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PROJETO DE LEI 20/2015 DE 30/01/2015

Promovente:

Ver. CALVO (PMDB)

Ementa:
DISPOE SOBRE A CONCESSAQO DE COTA MENSAL DE VALES TRANSPORTE AOS

AGENTES DO NUCLEO DE DEFESA CIVIL "NUDEC", DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,

NAS CONDIGOES QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Dispbe sobre a concessdo de cota mensal de vales
transporte aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil
"WUDEC”, do Municipio de Sdo Paulo, nas condicbes
que especifica e da outras providéncias.

Aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil *“NUDEC", sera disponibilizada cota
mensal de 20 (vinte) vales transporte.

As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

O Executivo requlamentara esta Lei, no que for necessario. s
&
) . , oA g
Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadassas
disposicdes em contrario. s
S
. o &
Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2015. .
Dr. R :
(Dr. Calvo) g
fé-
Vereador =
5
u’

Viaduto Jacarei, 100 - sala 710 - tel. 3396-4267.
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JUSTIFICATIVA

Os NUDECs sdo grupos de pessoas das comunidades do
Municipio que atuam de forma descentralizada e voluntdria, coordenados pelas
Coordenadorias Distritais da Defesa Civil (CODDECs) existentes nas Subprefeituras,

com o fim de mitigar os riscos e situagles adversas a que s&o expostos 0s municipes.

A presente proposicdo tem por fim flexibilizar a locomogao dos
Agentes do NUDEC, viabilizando suas notaveis atribuigdes, sendo vejamos:

A importancia do Nucleo de Defesa Civil - NUDEC:

e Promove a interacdao entre a Defesa Civil e a comunidade,
aproxima e estimula a populagdo para participacdo e
construcdo de uma cultura volgtada a prevengdo de riscos;

e Possibilita um planejamento participativo, estimulando a
socializacdo de experiéncias, bem como, o acesso da
comunidade as agdes desenvolvidas pela Defesa Civil;

e Viabiliza espagos participativos e democraticos na
comunidade, articula os diversos atores sociais para a
consolidagdo de um plano que vise a construgao de
principios para uma melhor convivéncia com o0 meio
ambiente local;

e Favorece ao individuo seu crescimento como ser humano e
a sua integragdao, consciente e atuante, na comunidade em
que vive;

e Envolve a comunidade no sentido de acreditar numa
mudanga quanto a realidade local, promove espaco para
uma construgao coletiva, assegura a ampliagdo dos espacos
de discussdo, tendo como perspectiva a prevengdo e
redugao dos riscos e desastres.

Viaduto Jacarei, 100 — sala 710 - tel. 3396-4267.
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Ndo obstante a previsdo legal do artigo 37, § 29, Il e IV, da
Lei Orgadnica do Municipio, indicar que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo as leis que disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, bem como sobre a
organizagdo administrativa, servigos publicos e matéria orgamentdria, esses
dispositivos legais DEVEM ser interpretados de maneira restritiva.
) . . iz L

Outrossim, ndo ha que se falar em afronta ao principio da
isonomia ou igualdade formal, vez que a propria Constituigdo Federal admite as
chamadas discriminagdes positivas; no caso especifico da presente proposigdo ndo ha
que se falar em vantagem indevida a grupo especifico de servidores, mas sim de
beneficio que se impde dada a natureza da fungdo.

A luz do dispositivo constitucional, que prescreve a igualdade
de todos perante a lei, por se tratar de norma fundamental, pode-se dizer que tanto o
legislador como o aplicador da lei devem tratar todos os individuos de forma
igualitdria de modo a ndo fazer qualquer distingdo. Todavia, importante salientar que
para se alcangar a igualdade almejada pelo texto constitucional (igualdade formal),
por vezes se faz necessario atentar para as diferengas das pessoas ou grupos de
pessoas para se atingir, de forma justa, uma igualdade equanime (igualdade
material).

Nessa esteira, vale transcrever os ensinamentos de Pedro
Lenza: “O art. 5°, caput, consagra que todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza. Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa aparente
igualdade formal (consagrada no liberalismo classico), mas, principalmente, a
igualdade material, na medida em que a lei deverd tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Isso porgue, no
Estado social ativo, efetivador dos direitos humanos, imagina-se uma igualdade mais
real perante os bens da vida, diversa daquela apenas formalizada perante a lei (2009,
p. 679)".

Viaduto Jacarei, 100 — sala 710 - tel. 3396-4267.
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Assim, é imprescindivel ressaltar que o legislador necessita
buscar essa igualdade substancial, lastreada na licdo secular de Aristoteles, devendo-
se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, sendo certo que a vedagdao que se impde na nossa Carta
Constitucional sdo as diferenciacdes arbitrdrias, as discriminagdes absurdas, vez que
o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é
exigéncia do proprio conceito de Justiga.

’ No caso dos destinatarios da presente proposicdo, o
tratamento desigual € medida que se impde, em razdo da natureza dos servigos por
eles prestados a coletividade.

Diante de toda a exposicdo, por entender que a proposigdo se

reveste de nobre valor social e humanitdrio, requer-se o apoio dos ilustres Pares para
sua aprovagao.

Viaduto Jacarei, 100 — sala 710 - tel. 3396-4267.
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CAMARA MUNICIPAL DE

| SAO PAULO

\ PROCURADORIA

| SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL020/15

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo,
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacéo, no site www.senado.gov.br, encontramos:

- Lei;Orgénica do Municipio de Sao Paulo, especialmente nos arts. 80 e ss e nas
Disposi¢des Gerais e Transitérias, especialmente o art. 15;

\
- Lei Municipal n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a
organizagédo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de
Sao Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua execugdo, e da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n° 47.534, de 01 de agosto de 2006, que reorganiza o Sistema
Municipal de Defesa Civil;

- PL 0253/04, que concede aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil, denominado
NUDEC, uma cota mensal de 20 (vinte) vales-transporte e da outras providéncias;

\
- PLI115/07, que dispdée sobre a concessdo de Auxilio-Transporte na forma de
cartei{rinhas de transporte gratuito, A todos os Presidentes de Entidades Assistenciais,
Associagbes, Consegs e demais instituigdes localizadas no Municipio de Sao Paulo.

Cépias dos textos normativos acima indicados acompanham a presente informagéo.

A peéquisa constatou que o PL 253/04 € idéntico ao PL 020/15, no entanto, por serem
projetos de sessdes legislativas diferentes nao ha incidéncia do disposto no artigo 212,
inciso 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo.

A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho
do Sr. Presidente de fls. 05.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2015.

| Juliaﬂa) Trihda?éqvon FEberlin

Procuradora Legislativo
OAB/SP 232.414

Christia%%ib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OABJ/SP 244.472

Folha ne° :
N BapRG
O fu

ncion o
‘M ri s,é
Técnico Admlni ivo-RF 10,940




Folha n° 0 ’)’ do p oC,

N°ﬁ=§%z ods”

of

LEI ORGANICA
DO

~ MUNICIPIO DE SAO PAULO

(Com suas alteragoes)



-oihan__ O 8

O tungiopay
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I - coordenar e supervisionar a execug¢do das atividade
programas da Subprefeitura, de acordo com as diretrizes,
programas e normas estabelecidas pelo Prefeito;

IT - sugerir & administragdo municipal , com a aprovagao
do Conselho de Representantes, diretrizes para o planejamento
municipal;

II1 - propor & administragdo municipal, de forma integrada
com os o6rgdos setoriais competentes e aprovagdo do Conselho de
Representantes, prioridades org¢amentdrias relativas aos
servicos, obras e atividades a serem realizadas no territério
da Subprefeitura.

Art. 79 - As Subprefeituras contardo com dotagéo
orcamentdria proépria.

TITULO IV

DA ORGANIZAGCAO MUNICIPAL

cariTuLo 1
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 80 - A Administracdo Piblica Municipal compreende:

|

I - administragdo direta, integrada pelo Gabinete do
Prefeito, Secretarias, Subprefeituras e demais brgéos
auxiliares, previstos em lei; '

IT - administrac&o indireta, integrada pelas autarquias,

fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, e
outraT entidades dotadas de personalidade juridica.

Pardgrafo Unico - Os 6rgdos da administragdo direta e as
entidades da administrag¢do indireta, serdo criados por lei
eSpec;fica, ficando estas uUltimas vinculadas &as Secretarias ou
érgéo§ equiparados, em cuja &rea de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.

Art. 81 - A administragdo publica direta e indireta
obedecera aos ©principios e diretrizes da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizacao, democratizacgao,
participagdo = popular, transparéncia e valorizagao dos
servidores publicos.

(Alterado pela Emenda 24/01)

Pardgrafo tUnico - Cabe ao Municipio promover a
modernizacdo da administragdo publica, buscando assimilar as
inovagdes tecnolébgicas, com adequado recrutamento e

desenvolvimento dos recursos humanos necessarios.

Art. 82 - Todos os érgdos da administragdo direta e
indireta, inclusive o Prefeito e o Tribunal de Contas do
Municipio, ficam obrigados a fornecer informagdes, de qualquer
natureza, quando requisitadas, por escrito e mediante
justificativa, pela Cémara Municipal através da Mesa, das
Comissdes ou dos Vereadores.

|

Mall% '
Técnico Admigis 0-RF 10.940
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§ 1° - E fixado o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
que o Executivo e o Tribunal de Contas do Municipio prestem as
informagdes requisitadas pelo Poder Legislativo, na forma do
disposto no "caput" deste artigo.

(Alterado pela Emenda 29/07)

§ 2° - E cabivel recurso judicial para o cumprimento do
"caput" deste artigo, se nado observado o0 prazo estipulado no
paragrafo anterior, sem prejuizo das sangdes previstas em lei.

Art. 83 - Para a organizagcdo da administracdo publica
direta e indireta é obrigatdério, além do previsto nos arts. 37
e 39 da Constituigdo da Republica, o cumprimento das seguintes
normas:

I - participacdo de representantes dos servidores publicos
e dos usuéarios nos érgdos diretivos, na forma da lei;

IT - nas entidades da administracdo indireta, os 6rgdos de
direcdo serdo compostos por um colegiado, com a participacgéo
de, no minimo, wum diretor eleito entre o0s servidores e
empregados publicos, na forma da 1lei, sem prejuizo da
constituigdo de Comissdoc de Representantes, igualmente eleitos
entre 0s mesmos;

III - sao considerados cargos de confianca na
administrag¢do indireta exclusivamente aqueles dque comportem
encargos referentes a gestdo do 6rgdo;

IV - na administracdo direta e fundacional, junto aos
érgdos de direg¢do, serdo constituidas, na forma da lei,
Comissdes de Representantes dos servidores eleitos dentre os
mesmos;

V - é obrigatéria a declaracdo publica de bens, no ato da
posse e no desligamento de todo dirigente da administracgdao
direta e indireta; '

VI - os o6rgdos da administragdo direta, indireta e
fundacional ficam obrigados a constituir, nos termos da lei,
comissdes internas visando a prevengdo de acidentes e, quando
assim o exigirem suas atividades, o fornecimento de equipamento
de proteg¢do individual e o controle ambiental, para assegurar a
proteg¢do da vida, do meio ambiente e de adequadas condigdes de
trabalho de seus servidores;

(Alterado pela Emenda 24/01)

VII - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou provas e
titulos, ressalvadas as nomeagles para cargo em Ccomissédo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§ 1° - A participagdo na Comissdo de Representantes ou nas
Comissdes previstas no inciso VI n&o podera ser remunerada a
nenhum titulo.

§ 2° - Os servidores e 0s empregados publicos gozardo, na
forma da 1lei, de estabilidade no cargo ou emprego desde O
registro da candidatura para o exercicio de <cargo de
representagdo sindical ou nos casos previstos no incisoc II
deste artigo, até 1 (um) ano apds o término do mandato, se
eleito, ainda que suplente, salvo se cometer falta grave
definida em lei.
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Art. 84 - Todo 6rgdo ou entidade municipal prestard aos
1nteressados, no prazo de leli e sob pena de responsabilidade,
as 1nforma¢oes de interesse. partlcular, coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel, nos casos
referidos na Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico - Independerid do pagamento de taxa o
exercicio do direito de petig&o em defesa de direitos contra
1legalldade ou abuso de poder, bem como a obtengdo de certiddes
junto a reparticdes pliblicas para a defesa de dlreltos e
esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal.

IArt. 85 - A publicidade das atividades, programas, obras,
servigos e campanhas da administracdo publica direta, indireta,
fundacional e érgdo controlado pelo Poder Municipal,
independente da fonte financiadora, deveria ter cariter
educatlvo, informativo ou de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
propaganda partidadria, ©promogdc pessoal de autoridade ou
servidores publicos.

Art. 86 - A criacéao, transformacdo, fusiao, ciséo,
incorporagao, privatizacdo ou extincdo das sociedades de
economla mista, das empresas publicas, e, no que couber, das
autarqulas e funda¢des, bem como a alienagdo das acdes das
empresas nas quais o Mun1c1plo tenha participacdo depende de
prévia aprovagdo, por maioria absoluta, da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Depende de autorizacdo legislativa, em
cada|caso, a criagdo de subsidiidrias das entidades mencionadas
neste artigo, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresas privadas.

Art. 87 - A Procuradoria Geral do Municipio tem cardter
permanente, competindo-lhe as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo, e, privativamente,
a representac¢do judicial do Municipio a inscric3o e a cobranca
judicial e extra-judicial da divida ativa e o processamento dos
procedimentos relativos ao patriménio imével do Municipio, sem
prejuizo de outras atribuicées compativeis com a natureza de
suas | fungdes.

Pardgrafo unico - Lei de organizacido da Procuradoria Geral
do Municipio disciplinard sua competéncia, dos 6rgdos que a
compbe e, em especial, do 6rgdo colegiado de Procuradores e
definira os requisitos e a forma de designacdo do Procurador
Geral.

Art. 88 - O Municipio poderéd, mediante lei, manter Guarda
Municipal, subordinada ao Prefeito e destinada & protecdo dos
bens, servicos e instalagdes municipais.

CAPITULO II
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Art. 89 - £ funcdo do Municipio prestar um servico publico
eficiente e eficaz, com servidores justamente remunerados e
profissionalmente valorizados.
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Art. 235 - O Poder Municipal, objetivando a integragéo
social, manterd e regulamentard, na forma da lei, a existéncia
dos clubes desportivos municipais, com a finalidade primordial
de promover o desenvolvimento das atividades comunitdrias no
campo desportivo, da recreagdo e do lazer, em &reas de
propriedade municipal.

Paridgrafo Unico - Para fazer jus a quaisquer beneficios do
Poder Publico, bem como aos incentivos fiscais da legislacéo
pertinente, os clubes desportivos municipais deverdo observar
condigdes a serem estabelecidas por lei.

Art. 236 - Lei definird a preservagdo, utilizagdo pela
comunidade e os critérios de mudanga de destinagdo de Areas
mun1c1pals ocupadas por equipamentos esportivos de recreagdo e
lazer, bem como a criacdo de novas.

CAPITULO VI
DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 237 - E dever do Municipio de Sdo Paulo apoiar e
incentivar a defesa e a promocdo dos Direitos Humanos, na forma
das normas constitucionais, tratados e convencdes
internacionais.

Art. 238 - Fica criada a Comissdo Municipal de Direitos

Humanos, érgiao normativo, deliberativo e fiscalizador, com
estrutura colegiada, composto por representantes do poder
publico e da sociedade civil, que devera definir, apoiar e
promover os mecanismos necessarios a implementag¢do da politica
de direitos humanos na cidade de Sdo Paulo, segundo lei que
definira suas atribuigdes e composigido.

/ | (Capitulo VI e artigos 237 e 238 acrescentados pela Emenda
21/01)

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 1° - O Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores
prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir esta Lei,
no ato e data de sua promulgacgédo.

Art. 2° - Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgagdo desta
Lei Organlca, 0 Poder Executivo Municipal desenvolverd esforgos
com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade
e com a aplicacdo de, pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos a que se refere o art. 208 desta Lei Orgénica, para
eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino municipal.

Art. 3° - O cadastro de terras publicas municipais deveré
ser atualizado e publicado a cada ano, a contar da data da
promulgagao desta Lei Orgénica. -
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Art. 4° - O Poder Executivo fard um levantamento das
concessBes administrativas e permisses de uso de imbveis
publicos municipais em vigéncia, até a data da promulgacado
desta Lei.

Pardgrafo UGnico - O referido levantamento deverd ser
concluido no prazo méaximo de 12 (doze) meses apds a promulgacao
da Lei Orgéanica.

Art. 5° - O Executivo dispord de um prazo maximo de 10
(dez) meses para submeter ao Legislativo um novo Plano Diretor
do Municipio.

Art. 6° - A Céamara Municipal criard no prazo de 15
(quinze) dias da data da promulgagéo desta Lei, uma Comisséo
Espec1al para proceder a revisdao do seu Regimento Interno,
observando, na composigdao da Comissdo, a proporcionalidade de
representagao partidaria.

Art. 7° - O Poder Municipal procederé a revisdo e
consolidagcdo da legislagcdo existente e & elaboracdo de novos
diplomas legais decorrentes desta Lei Orgdnica no prazo de até
24 (vinte e quatro) meses a contar da data de sua promulgacao.

§ 1° - Serdo criadas Comissdes Especiais para as
flnalldades previstas no "caput", deste artigo, no prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 2° - No desenvolvimento de seus trabalhos as Comiss®es
realizardo audiéncias publicas.

Art. 8° - O mandato da Mesa da Camara Municipal, previsto
no art. 26 desta Lei, passard a vigir para a sessdo legislativa
a se{iniciar em 1° de janeiro de 1991.

Art. 9° - O Municipio deverd promover a implantacao
gradatlva da jornada de 2 (dois) turnos nas Escolas Municipais,
prlorlzando inicialmente setores da populacdo de baixa renda.

Art. 10 - A composigdo da Camara Municipal prevista no
art. |12 desta Lei vigorarad para a legislatura a se iniciar em
1° de janeiro de 1993.

Art. 11 - As empresas j& instaladas no Municipio e que
desenvolvem atividades de grande impacto ambiental terdo que
apresentar no prazo de 6 (seis) meses a partir da promulgacdo
desta Lei, plano de recuperacdo do meio ambiente degradado,
ficando sujeitas as sancdes estabelecidas em lei.

Art. 12 - A revisdo da presente Lei sera feita 3 (trés)
meses apds o término da revisdo da Constituicdo da Republica
prevista no art. 3° das suas Disposigdes Transitdrias.

‘Art. 13 - O percentual da receita resultante de impostos
destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino seréa
elevado anualmente de forma gradual, a partir do limite minimo
flxado para o Municipio no art. 212 da Constituigdo da
Republlca, até atingir, no prazo de 3 (trés) anos, o
estabelecido no art. 208 desta Lei.
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Art. 14 - O Municipio procurard celebrar convénio com o
Estado objetivando criar a Assessoria de Assisténcias Militares
junto ao Prefeito e & Presidéncia da Camara Municipal.

Art. 15 - O Municipio organizard um sistema integrado de.
defesa civil para prestar socorro e assisténcia a populacdo na
iminéncia, ou apdbds ocorréncia de -eventos desastrosos, no
atendimento das necessidades materiais imediatas da populacédo,
bem como para atuar na recuperacio de &reas atingidas pelos
mesmos, definindo em 1lei a sua organizacgdo, formas de
mobilizagdo, competéncia e atribuicdes.

Art. 15-A - O Municipio organizara um Sistema Integrado de
Seguranca Urbana para prestar pronto atendimento, primario e
preventlvo a populagéo.

Paragrafo Unico - O érgdo basico de execugdo do Sistema
serd| a Guarda Civil, definindo o Municipio através de lei, a
organizagdo, competéncia e atribuigdes do Sistema.
(Acrescentado pela Emenda 23/01)

Art. 16 - A municipalidade promoverd convénios com o
Governo do Estado de S&do Paulo no sentido de fiscalizar
produtos e servigos ligados a vigilancia sanitdria, controle de
qualidade e prevencdo de danos ao consumidor conforme disposto
no art. 165 desta Lei.

Art. 17 - O Municipio manterd caradter educativo,"
artlstlco, informativo e cultural, servigco de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens, em regime fundacional, que venha a
ser concedlda ao Municipio pela Unido, com a participacdo do
pode; publico e da sociedade em sua gestdo e controle, na forma
da lei.

Art. 18 - A criagdo de novos leitos psiquidtricos dar-se-4&
preferencialmente, na rede publica de servigos, através da
implementacdo de unidades psiquidtricas de pequeno porte em
hospitais gerais, substituindo-se gradativamente os manicémios
por uma rede de atendimento & salde mental.

Art. 19 - Aos Procuradores do Instituto de Previdéncia
Mun1c1pal desde que com ingresso mediante concurso publico,
f1can1 assegurados os mesmos direitos e deveres, garantias e
prerrogatlvas, proibicdes e impedimentos, atividade
correcional, vencimentos e disposigdes atinentes & carreira de
Procurador do Municipio.

Art. 20 - A lei que declarar a extingcdo do cargo de
carreira estabelecerd concomitantemente correlagdo com cargo
equivalente para efeito de estipulacdo dos vencimentos e demais
vantagens do servidor em disponibilidade.

Pardgrafo Unico - Aplica-se a este artigo o disposto no
art. |40, § 4°, da Constituicdo da Republica. :

Art. 21 - As 3 (trés) primeiras vagas que vierem a ocorrer
no Tribunal de Contas do Municipio a partir da promulgagdo da
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LEI No|

13.241, 12 DE DEZEMBRO DE 2001

(Projeto de Lei n©® 539/2001, do Executivo)

Disp&e sobre a organizacdo dos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros na Cidade de Sdo Paulo, autoriza o Poder Publico a delegar a sua

execucdo, e da outras providéncias.

J
MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, em sessdo de 05 de dezembro de
2001, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DOS SERVIGOS
Art. 1° - Os servngos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de

Sao Pa.ulo serdo prestados sob os regimes publico e privado.
§ 10 - O Transporte Coletivo Publico de Passageiros é servigo publico essencial, cuja
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organizagdo e prestagdo competem ao Municipio, conforme disposto no artigo 30, inciso V,
da Constituigdo Federal e no artigo 172 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.
§ 20 - O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de segmento especnflco e

pré- determmado da populagao inclusive de escolares e de fretamento, estd sujeito a

regulamentagao e a prévia autorizagdo do Poder Publico, conforme disposto no artigo 179,

inciso II, da Lei Orgénica do Municipio de S3o Paulo.

CAPITU Lon

DA ORGANIZACAO DO TRANSPORTE COLETIVO

PUBLICO DE PASSAGEIROS
Art. 29 - O Transporte Coletivo de Passageiros no Munlaplo de S&o Paulo fica organizado da

seguinte forma, respeitados o Plano Diretor da Cidade e a Lei Organica do Municipio:

I- Slstema Integrado composto por:
a) Subsnstema Estrutural: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passagelros
que atendem a demandas elevadas e integram as diversas regides da cidade;
b) Subsnstema Local: conjunto de linhas de Transporte Coletivo Publico de Passageiros que
atendem a demandas internas de uma mesma regido e alimentam o Subsistema Estrutural.

1I - Servicos Complementares: servigos de Transporte Publico de carater especial, com
tarifa diferenciada, que serdo prestados por operadores ou terceiros, de acordo com as

disposigbes regulamentares editadas pela Secretaria Municipal de Transportes
a) no caso dos servigos complementares serem oferecidos aos mesmos usuarios do Sistema
Integrado, esta oferta serd limitada a um percentual definido por decreto editado pelo Poder
Publico;

b) o prestador de servigo complementar deve aportar ao Poder Publico um valor igual a

remuneragao fixada para o subsistema local por passageiro transportado
Paragrafo Unico - As linhas metrovidrias e ferrovidrias metropolitanas sdo funcionalmente

consideradas como parte do Subsistema Estrutural.

Art. 39 - Para a consecugdo das competéncias previstas no artigo 172 da Lei Orgaénica do

Mun|C|p|o o Poder PUblico devera observar as seguintes diretrizes:

I - planejar o funcionamento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, com
a finalidade de evitar a concorréncia entre os regimes de prestagdo do servico;

II - universalidade de atendimento, respeitados os direitos e obrigagdes dos usuarios;
III - boa qualidade do servigo, envolvendo rapidez, conforto, regularidade, seguranga,
continuidade, modicidade tarifaria, eficiéncia, atualidade tecnoldgica e acessibilidade,

particularmente para as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

IV - prioridade do transporte coletivo sobre o individual;

V- mtegragao com os diferentes meios de transportes, em especial com o metrd e com as

ferrovi

VI - redug3do das diversas formas de poluigdo ambiental, conforme as prescrigdes das

as metropolitanas;




normas técnicas e dos padroes de emissdo de poluentes;

VII - descentralizagdo da gestdo dos servigos delegados;

VIII - estimulo a participacdo do usuério na fiscalizagdo da prestagado dos servigos
delegados; '

IX - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano da Cidade definidas no Plano
Diretor, de acordo com o artigo 174 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e, no que
couber, quanto ao Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho
de 2001.

Art. 4° - No exercicio das competéncias relativas ao Sistema de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, o Poder Publico podera celebrar convénios, contratos e outros instrumentos
legais com entes publicos ou privados, visando a cooperagdo técnica.

CAPITULO III

DO REGIME JURIDICO DA PRESTACAO DO SERVIGO

DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS

Art. 59 - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I - Poder Publico: a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de
Transportes;

II - objeto da concessdo: delegagdo da prestagdo e exploragdo do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, nos Subsistemas Local e Estrutural, dentro dos limites do
Municipio, que sera condicionada a investimentos em bens reversiveis;

I1I - objeto da permissdo: delegacdo, a titulo precério, da prestagdo e exploragdo do Servigo
de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, no Subsistema Local, nos limites do
Municipio;

IV - operador do servigo: pessoas fisicas ou juridicas, inclusive consorcio de empresas, a
quem for delegada a execugdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;

V - poder concedente e permitente: Poder Publico;

VI - tarifa: prego publico fixado pelo Poder Publico, a ser pago pelo usuario pela utilizagdo
do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros;

VII - remuneracgdo dos operadores: valor a ser pago aos operadores e definido em .
procedimento licitatorio.

Art. 69 - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessdo ou
permissdo, a prestagdo e a exploracdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Orgénica
do Municipio de Sdo Paulo:

I - a concessdo serd outorgada a pessoa juridica ou consorcio de empresas brasileiras,
constituido para o procedimento licitatério;

11 - a permissdo, a titulo precario, sera outorgada a pessoa fisica ou juridica.

§ 10 - O disposto no "caput” deste artigo, respeitados os contratos firmados, nao impede o
Poder Publico de utilizar outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a terceiros a
operagdo direta do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, mediante prévio
procedimento licitatério, nos termos do § 1° do artigo 128 da Lei Organica do Municipio,
aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais disposicoes legais federais e
municipais pertinentes.

§ 20 - Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico podera utilizar outros
instrumentos juridicos para transferir a operagdo do servigo, objeto do "caput” deste artigo,
até que seja possivel o restabelecimento da normalidade de sua execugao.

Art. 7° - Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, operadores ou néo,
individualmente ou em consdrcio, sob o regime de concessdo, a exploragao dos bens
publicos vinculados ao Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do Municipio,
mediante prévio procedimento licitatério.

Paragrafo Unico - O disposto no "caput" deste artigo ndo impede o Poder Executivo de
conceder o uso de proprios municipais para serem utilizados pelo operador diretamente na
exploragdo do servico concedido ou em empreendimentos associados, de acordo com as
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condigBes que serdo definidas no edital e no contrato.

Art. 89 - Constituem atribuicGes do Poder Publico:

I - planejar os servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

II - autorizar e regular todas as linhas ou trechos de linha dos Servigos de Transporte
Coletlvo Urbano, terminais e paradas, que estejam em territério do Municipio,
mdependentemente de sua origem ou do poder delegador, disciplinando a sua inser¢ao no
espago urbano do Municipio, especialmente quanto ao Sistema Integrado;

III - regulamentar o Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, observando-se
as seguintes diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposigdes que regem o Servigo, bem como as cldusulas do
contrato;

b) fiscalizar e controlar permanentemente a prestagdo do servigo;

c) apllcar as penalldades legais, regulamentares e contratuais;

d) intervir na concessdo, nos casos e condigdes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

e) extlngwr a concesséo, nos casos previstos nesta lei e nos contratos,

f) revogar e extinguir a permissdo, nos casos previstos nesta lei e nos contratos;

g) homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, mediante as normas pertinentes e
os contratos;

h) zelar pela boa qualidade do servigo, observadas as condictes de eficiéncia, regularidade,
seguranga rapidez, continuidade, conforto, modicidade tarifaria, manutencao dos
equnpamentos atualidade tecnoldgica e acessibilidade, particularmente para pessoas com
deﬂcuencna, idosos e gestantes;

i) receber, apurar e solucionar denlncias e reclamacgoes dos usuarios, que serao
cnentlflcados das providéncias tomadas;

3) estlmular o0 aumento da produtividade dos servigos e da preservacao do meio ambiente;
)] lmplantar mecanismos permanentes de informagdo sobre os servigos prestados para
facnlltar 0 Seu acesso aos usuarios.

Paragrafo unico - Para o exercicio das atribuigbes dispostas neste artigo, o Poder Publico
podera contratar servigos especializados de empresas de engenharia e de arquitetura
consultivas, mediante prévio procedimento licitatorio, nos termos do artigo 128 da Lei
Organica do Municipio de Sdo Paulo, aplicando-se as regras previstas nesta lei e as demais
disposigdes legais federais e municipais pertinentes.

Art. 9° - Constitui obrigagdo dos operadores prestar o servigo delegado, de forma adequada
a plena satisfacdo dos usuarios, conforme disposicGes estabelecidas na Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ;e alteragbes subsequentes, nos regulamentos, editais e contratos, e em especial:

I - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Publico;

II - efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza,
elaboréndo demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de acordo com o plano de contas,
modelos e padroes determinados pelo Poder Publico, de modo a possibilitar a fiscalizagdo
publica;

III - c?mprir as normas de operagao e arrecadagdo, inclusive as atinentes a cobranga de
tarifa;

IV - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante
contratagGes regidas pelo direito privado e legislagdo trabalhista, assumindo todas as
obrigagdes delas decorrentes, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros contratados pelo operador e o Poder Publico;

V- utlllzar somente veiculos que preencham os requisitos de operagao, conforme previsto
nas no_rmas regulamentares ou gerais pertinentes;

VI - promover a atualizagao e o desenvolvimento tecnoldgico dasinstalagdes, equipamentos
e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servico e a preservacao do
meio ambiente;




VII - executar as obras previstas no edital e no contrato de concessdo, com a prévia
autorizagdo e acompanhamento do Poder Executivo;

VIII - adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas pelo Poder
Executivo;

IX - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usuarios;

X - apresentar periodicamente a comprovacgdo de regularidade das obrigagdes
previdencidrias, tributarias e trabalhistas.

Paragrafo unico - Na hipdtese de deficiéncias no Servigo de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, decorrentes de caso fortuito ou forca maior, a prestagdo do servigo serd
atribuida a outros operadores, que responderdo por sua continuidade, na forma
estabelecida em decreto.

Art. 10 - As concessdes e permissdes para a prestagdo dos servigos serdo outorgadas
mediante prévia licitacdo, que obedecera as normas da legislagdo municipal e federal sobre
licitagdes e contratos administrativos, bem como a lei federal que dispoe sobre as
concessoes e permissdes de servigos publicos, observando-se sempre a garantia dos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade e da impessoalidade,
e os principios basicos da selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

§ 1° - No procedimento licitatério de que trata o "caput", o Poder Publico podera conjugar
uma area local e uma drea estrutural para efeitos de outorga da concesséo.

§ 29 - No julgamento de cada licitagdo, deverdo ser aplicados os critérios estabelecidos no
artigo 15 da Lei Federal n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e suas alteragdes.

Art. 11 - Decreto elaborado pelo Poder Executivo, com base em prévios estudos técnicos e
econdmicos, determinara em especial:

I - o prazo de concessdo e de permissdo, bem como sua possibilidade de prorrogagéo,
obedecidos os prazos maximos fixados nesta lei;

II - a regido ou area, a modalidade e forma de prestagdo dos servigos a que se refere cada
contrato de concessao ou de permissdo;

III - as caracteristicas bdsicas da infra-estrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais
adequados para a execugdo do objeto de cada contrato;

IV - a possibilidade ou a obrigagdo de investimentos do operador em obras publicas;

V - o 6nus da delegagdo, quando existente;

VI - as formas de remuneragdo do servigo. :

Art. 12 - A concessdo ou permissdo de que trata o artigo 6° desta lei implicara,
automaticamente, na vinculagdo ao servigo dos meios materiais € humanos utilizados pelo
operador, quaisquer que sejam.

Art. 13 - Os contratos para a execugdo dos servicos de que trata esta lei, regulam-se pelas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢des de direito privado.

. Paragrafo Unico - Os contratos devem estabelecer, com clareza e precisdo, as condigoes
para sua execucdo expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas
a que se vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas no artigo 23 da Lei n®
8.987/95, bem como as a seguir arroladas:

I - o objeto, seus elementos caracteristicos, e prazos da concessdo;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o valor da remuneracdo e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - os direitos, garantias e obrigacdes do Poder PUblico e dos operadores, em relagdo a
alteragoes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servico;
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V - os direitos dos usuarios, notadamente aqueles referentes a qualidade do servigo;

VI - os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme o caso;

VII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatlca e da categoria econémica;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e sua forma de
apllcagao

X -o0s crltenos e as formulas de cdlculo das amortizagOes e depreciagdes de investimentos
que se fizerem necessarios;

XI - os bens reversiveis;

XII - os casos de rescisdo;

XIII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIV - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a sua execugdo, em
compatnbnhdade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagado e
quallﬂcagao exigidas na licitacdo.

Art. 14 - Incumbe ao operador a execugdo do servico delegado, cabendo-lhe responder por
todos os prejuizos causados, por dolo ou culpa, devidamente comprovados em processo
administrativo, ao Poder PGblico,aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1°© - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere o "caput" deste artigo, o operador
poderd contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementag&o de projetos associados.
§ 29 - Os contratos celebrados entre o operador e 0s terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-3o pelas normas do direito privado, n3o se estabelecendo qualquer
relagao juridica entre os terceiros e o Poder Publico.

§ 3° - A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas estabelecidas em decreto.

Art. 15 - E vedada a subconcess3o dos servicos delegados

Art. 16 A operadora podera transferir a concessdo e o controle acionario, bem como
realizar fusdes, incorporacdes e cisdes, desde que com a anuéncia do Poder Publico, sob
pena de caducidade da concess3o.

Paragrafo Gnico - Para fins da anuéncia de que trata o "caput” deste artigo, o pretendente
deverd:

I - atender integralmente as exigéncias estabelecidas no procedimento licitatério que
precedeu a concessdo;

II - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor, sub-rogando-se em
todos os direitos e obrigacdes do cedente e prestando todas as garantias necessdrias.

Art. 17 Extingue-se a concessdo nos seguintes casos:

I- advento do termo do contrato;

I1 - encampagao,

III - caducidade;

IV - rescisdo;

V- anulagao

VI - falencna ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual.

§ 10 - Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
dll"eltOS e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no edital e
estabelecudo no contrato.

§ 20 - Extlnta a concessdo, havera a imediata assuncdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo se levantamentos, avaliagdes e liquidacOes necessdrias.

§ 30 - Nos casos prevnstos nos incisos I e II deste artigo, o poder concedente, anteupando-
se a extmgao da concessado, procedera aos levantamentos e avahagoes necessarios a
determmac;ao dos montantes da indenizacdo que serd devida a concessionaria, na forma
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dos artigos 36 e 37 da Lei n® 8.987/95.

§ 4° - N3o sdo considerados bens reversiveis para efeito desta lei:

I - os veiculos e frota de dnibus;

II - a garagem;

IIT - instalagBes e equipamentos de garagem.

Art. 18 - A inexecugdo total ou parcial do contrato de concessao, decorrente de dolo ou
culpa, comprovados em regular processo administrativo, acarretara, a critério do Poder
Publico, a aplicagdo das penalidades contratuais, respeitadas as normas convencionadas
entre as partes.

§ 1° - A inexecugdo dos investimentos em bens reversiveis, nos devidos prazos contratuais,
conforme disposto no inciso I do artigo 21, ensejara, como penalidade, a critério do Poder
Publico, a redugao do periodo de vigéncia do contrato para 10 (dez) anos ou de seu valor de
remuneragdo, reconhecidos os investimentos efetivamente realizados até entdo.

§ 20 - Apods notificagdo a empresa operadora, sera concedido a esta o direito a ampla defesa
e ao contraditério.

Art. 19 - A permissdo sera revogada:

I - pela inexecugdo total ou parcial do contrato, que pode ensejar, a critério do Poder
Publico, a aplicagdo de sangBes contratuais;

II - por razbes de interesse publico, obedecida a analise de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico.

Art. 20 - A permissdo sera extinta pelo advento do termo final previsto no contrato.

Art. 21 - Os prazos de duragdo dos contratos mencionados nesta lei serdo os seguintes:

I - para a concessdo: 15 (quinze) anos, contados da data da assinatura do contrato,
incluindo-se eventuais prorrogagdes devidamente justificadas pelo Poder Publico, desde que
plenamente cumpridos, no prazos contratuais, os respectivos compromissos de
investimento em bens reversiveis, ressalvada a hipotese disposta no paragrafo Gnico deste
artigo;

II - para a permissédo: até 7 (sete) anos, contados da assinatura do contrato, com
possibilidade de prorrogagao por até 3 (trés) anos, devidamente justificada pelo Poder
Publico.

Paragrafo unico - Os prazos da concessdo poderdo ser fixados em até 25 (vinte e cinco)
anos, contados da data da assinatura do contrato, nos casos de elevados investimentos em
bens reversiveis.

Art. 22 - Aos operadores nao serdo permitidas ameagas de interrupgdo, nem a solugdo de
continuidade ou a deficiéncia grave na prestacdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, que deverdestar permanentemente a disposigdo do usuario, conforme
preceitua o artigo 177 da Lei Organica do Municipio.

Pardgrafo unico - Para assegurar a adequada prestagdo do servigo ou para sanar deficiéncia
grave na respectiva prestagdo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, o Poder Plblico podera intervir na operagdo do servigo.
Art. 23 - Considera-se deficiéncia grave na prestagdo do servigo para efeito desta lei:

I - reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no Regulamento do Servigo, tais como
0s concernentes ao itinerario ou horario determinados, salvo por motivo de forga maior;

IT - ndo atendimento de intimag&do expedida pelo Poder Publico no sentido de retirar de
circulagao veiculo julgado em condigdes comprovadamente inadequadas para o servigo;

IIT - o descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente comprovada em
processo administrativo, da legislagao trabalhista, de modo a comprometer a continuidade
dos servigos executados;

IV - a ocorréncia de irregularidades dolosas contdabeis, fiscais e administrativas, apuradas
mediante auditoria, que possam interferir na consecugao dos servigos executados;

V - redugdo superior a 20% (vinte por cento) dos veiculos de transporte de passageiros
empregados em quaisquer dos servigos, por mais de 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 24 - Do ato da intervengdo devera constar:
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I - os motivos da intervencdo e sua necessidade;

II-0 prazo de intervencgdo sera de, no maximo, 6 (seis) meses, podendo ser,
excepcionalmente, prorrogado por 60 (sessenta) dias;

ITI - as instrugBes e regras que orientardo a intervengdo;

IV - o nome do interventor que, representando a Municipalidade, coordenara a intervengao.
Art. 25 - No periodo de intervengdo, a Municipalidade assumira, total ou parcialmente, o
servigo, passando a controlar os meios materiais € humanos que a operadora utiliza, assim
entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens, as oficinas, e todos os demais meios
empregados, necessarios a operagao.

Art. 26 - Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo, a administracao do servigo
serd devolvida a operadora, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que
responderd pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPITULO IV ; .

DA TARIFA E DA REMUNERACAO DOS OPERADORES PELA DELEGAGAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DO SISTEMA INTEGRADO

Art. 27 As tarifas dos servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros serdo fixadas,
e, quando necessario, revisadas e reajustadas por ato do Poder Executivo, obedecido o
disposto no artigo 178 da Lei Orgéanica do Municipio.

§ 10 - Para determinar o valor da tarifa, o Poder Executivo devera observar a somatéria da
arrecadagao das receitas tarifarias e extratarifarias ndo previstas no edital de licitagédo e
auferidas em fungao da delegagao de atividades conexas aos servigos de transporte por
tercesros operadores ou nao.

§ 20 - ]0 valor fixado para a tarifa devera suportar os seguintes custos:

a) remuneragdo dos operadores;

b) despesas de comercializacdo; ‘

c) gerenciamento das receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servigos
Complementares;

d) fiscalizagéo e planejamento operacional.

§ 30 - Os valores para custeio das atividades previstas nas alineas "c" e "d" do paragrafo 2°
deste artlgo corresponderdo a, no maximo, 3,5% (trés e meio por cento) das respectivas
receitas totais.

§ 40 - 'As dispensas ou reducdes tarifarias de qualquer natureza, além daquelas ja vigentes
na data da promulgagao desta lei, deverdao dlspor de fontes especificas de recursos.

Art. 28 O operador do Sistema Integrado serd remunerado com base no numero de
passageiros, atendidos os padrdes de qualidade do servigo, definidos pelo Poder PUblico em
decreto e as regras estabelecidas no edital de licitagdo.

§ 10 - Os valores maximos de remuneragio, estabelecidos no edital de licitagdo, serdo
proporC|ona|s ao volume de investimentos em bens reversiveis determinados pelo Poder
Pubhco

§ 20 - lA remuneracdo devera sofrer reajuste, periodicamente, obedecendo as condigoes e
aos prazos estabelecidos no edital de licitagdo e no contrato, com a finalidade de proceder a
atuallzagao de sua expressao numeérica, e ocorrera nos seguintes termos:

a) a periodicidade de realizagdo do reajuste serd a menor prevista em lei;

b) o Cl"ltel"IO para a flxagao do valor do reajuste levara em conta o indice de prego que
melhor reflita a variagdo econdmica dos insumos proprios do setor.

§ 30 - [0 Poder PUblico podera prever em favor do operador, no edital de licitagdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, com ou sem exclusividade, com vistas a determinar o valor da remuneragao.

§ 40 - [As fontes de receita previstas no § 3° deste artlgo serd0 obrigatoriamente
consnderadas para a aferi¢do do inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§ 50 - Os contratos deverdo prever mecanismos de revisdo da remuneragao, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro, na ocorréncia das seguintes situagdes: fatos
supervenlentes, fatos conJunturals nao previstos na ocasido da reallzagao da licitagdo e da




celebragdo dos contratos.

CAPITULO V

DA GESTAO DESCENTRALIZADA DO SISTEMA

DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS

Art. 29 - Sem prejuizo das demais atribuigdes expressas previstas no seu estatuto social,
compete a Sdo Paulo Transporte S.A, no tocante ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros:

I - elaborar estudos para a realizagdo do planejamento do Sistema;

II - executar a fiscalizagdo da prestagdo dos servigos;

III - gerenciar o Sistema de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes.
Paragrafo Unico - Para executar as atribuigdes dispostas neste artigo, a Sdo Paulo
Transporte S.A. sera contratada pelo Poder Publico.

Art. 30 - Para a regulagdo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, o Poder
Publico devera instituir, mediante lei especifica, 6rgdo regulador vinculado orgamentaria e
administrativamente a Secretaria Municipal de Transportes.

Paragrafo unico - Em cada regido do Subsistema Local havera representacdo de usudrios,
relativa aos servigos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, a ser
regulamentada em decreto.

Art. 31 - Para a gestdo financeira das receitas e despesas do Servigo de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros, o Poder Executivo deverd, mediante lei especifica, criar sociedade
de economia mista com a participagdo dos concessionarios do servigo para:

I - gerir as receitas e pagamentos comuns ao Sistema Integrado e aos Servigos
Complementares;

II - reinvestir eventuais saldos positivos na expansdo e melhoria do Sistema;

III - captar recursos junto ao sistema financeiro e agéncias de fomento.

Art. 32 - Fica instituido, no @mbito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de
Requalificagdo Tecnoldgica de Transito e Transportes do Municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de:

I - identificar tecnologias aplicdveis e de interesse para o trénsito e os transportes do
Municipio, tanto entre aquelas ja utilizadas operacionalmente, como aquelas em
desenvolvimento;

II - identificar, desenvolver e capacitar parceiros potenciais para 0s projetos de
desenvolvimento tecnolégico e de cooperacdo técnica;

III - estabelecer parcerias em projetos de desenvolvimento tecnolégico e de cooperagdo
técnica;

IV - identificar fontes de recursos para financiamento do Programa ora instituido, além
daquelas especificas do proprio Sistema de Transportes;

V - implementar formas de fomento, inclusive mediante licitagdes, para delegagao dos
servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros;

VI - contribuir para as pesquisas cientifico-tecnoldgicas nacionais e para a retomada do
desenvolvimento industrial brasileiro.

Paragrafo unico - Na regulamentagdo do Programa ora instituido, o Poder Executivo deverd,
entre outros aspectos:

I - definir os campos a serem objeto de desenvolvimento tecnoldgico;

II - estabelecer o modelo técnico, comercial e financeiro a ser adotado.

Art. 33 - Fica instituido, no &mbito da Secretaria Municipal de Transportes, o Programa de
Requalificagdo e Aperfeicopamento Profissional dos Trabalhadores do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano, com o objetivo de:

I - requalificar trabalhadores para novas fungdes na prestagdo do servigo de transporte, a
partir de alterages da implementagdo do Sistema instituido por esta lei, bem como
inovagdes tecnoldgicas;

II - requalificar os trabalhadores, buscando o aperfeicoamento para a prestagao de servigo




publlco de qualidade e a educacdo de transito e transporte;

III - aperfelgoar, treinar e qualificar os trabalhadores do sistema, abrangendo fungdes de
operagdo, fiscalizagdo, manutengdo e administragdo.

CAPIT ULO VI

DAS PENALIDADES

Art. 34 - A execucdo de qualquer tipo de servico de Transporte Coletivo Urbano de
Passagelros, sem a correspondente delegacdo ou autorizacdo do Poder Publico, fundada
nesta lei e demais normas complementares serda considerada ilegal e caracterizada como
clandestina, su;eltando os infratores as seguintes sancoes:

I - imediata apreensdo dos veiculos;

II - multa no valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais);

III - pagamento dos custos da remogé‘o e de estadia dos veiculos, conforme fixado pelo
Poder Publico, nos termos da normatizagdo pertinente.

§ 10 - IEm caso de reincidéncia, a multa prevista no inciso II deste artigo serd devida em
dobro.

§ 20 - Fica o Poder Publico autorizado a reter o veiculo até o pagamento integral de todas as
quantias devidas pelo infrator.

§ 3° - O valor da multa, prevista no inciso II deste artigo, serd atualizado periodicamente,
nos termos da Ieg|s|agao municipal pertinente.

§ 40 - A prestacdo do servico de transporte coletivo de outros municipios ou mtermumcupal
nos Ilmltes do Municipio de Sdo Paulo e sem a sua devida autorizagdo, estara sujeita as
sangoes previstas neste artigo.

Art. 35 - Pelo ndo cumprimento das disposigoes constantes desta lei e das demais normas
legais aphcavels bem como do contrato, observado o disposto na Lei n® 8.987, de 13 de
feverelro de 1995, serdo aplicadas aos operadores do Sistema, as seguintes sangoes:

I- advertenma escrita;

II - multa contratual,

III - apreensao do veiculo;

Iv - afastamento de funcionarios;

V- mtervengao, no caso de concesséo;

VI - rescusao do contrato;

VII - declaragdo de caducidade da concessdo.

Paragrafo unico - A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo serd disciplinada por
ato dO;EXGCUtIVO e constara do edital de licitagdo e do contrato.

CAPITULO VII .

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 36 - Compete ao Poder Publico editar os instrumentos normativos necessarios a
regulamentacdo desta lei.

Art. 37 - Com a finalidade de implantar novo modelo de organizagdo do Sistema de
Transporte Coletivo Publico de Passage|ros, fica o Poder Publico autorizado a rescindir, total
ou parcialmente, o contrato de concessdo firmado com a Sdo Paulo Transporte S.A, com
vigéncia até 30 de outubro de 2007, para prestar e explorar com exclusividade o Servigo
Publico de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Sdo Paulo, revertendo-se os
bens vinculados ao servigo.

Art. 38 - Durante a implantacdo do novo modelo de organizagdo do Servigo de Transporte
Coletivo Publico de Passageiros, e até sua conclusdo, a Sdo Paulo Transporte S.A.
continuard prestando seus servigos, executando as atribuigdes estabelecidas no seu
estatuto social, bem como aquelas que lhe forem fixadas no contrato de prestagdo de
servigo firmado com a Secretaria Municipal de Transportes.

Art. 39 - Ficara a cargo da Sdo Paulo Transporte S.A, com a participagdo de representantes
dos concessionarios, a gestdo financeira do Servigo de Transporte Coletivo Pablico de
Passageiros, prevista no artigo 31 desta lei, até a criagdo da pessoa juridica mencionada no
referido dispositivo.
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Paragrafo unico - A S3o Paulo TransporteS.A. mantera contas bancarias especificas,
destinadas exclusivamente a gestdo financeira do Servigo de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros.

Art. 40 - Até que seja instituido o 6rgdo regulador mencionado no artigo 30 desta lei, a
Secretaria Municipal de Transportes executara as atribuicoes descrltas no mesmo
dispositivo.

Art. 41 - As atuais empresas operadoras continuarao executando os servigos contratados,
com b;ase nos contratos de prestagdo de servigos vigentes, até o advento final de seus
prazos contratuais.

Art. 42 - Os novos operadores deverdo ter como prioridade na contratagdo de sua mao-de-
obra os cobradores e motoristas hoje empregados no Sistema, conforme as condigdes que
serdo estabelecidas no instrumento convocatério de cada licitagdo.

Art. 43 - A fim de atender os ditames do inciso V do artigo 3°, o Poder Plblico incluird nas
delegagbes previstas no artigo 69, a frota publica de troleibus.

Art. 44 - Por ocasido da implantagdo do Sistema Integrado previsto nesta lei, serdo
seIecnonados inicialmente, em procedimento licitatorio proprio e especifico, 4.984 (quatro
mil, novecentas e oitenta e quatro) pessoas fisicas, operadores individuais, proprietdrios ou
benef|C|ar|os unicos de arrendamento mercantil de veiculos de transporte coletivo de
passageiros, organizados ou ndo em cooperativas, nas delegagbes para a Operagdo no
Subsistema Local.

I - Nas delegacdes, de que trata o "caput" deste artigo, para operagdo no Sub5|stema Local
serao Iselecionados 942 (novecentos e quarenta e dois) operadores individuais para a
prestacdo do servigo por meio de énibus ou microénibus.

_ II - Nos termos do "caput" deste artigo, é autorizada a co-propriedade do veiculo de
transporte coletivo de passageiros.

III - Na hipétese do inciso anterior, é vedado ao co-proprietario a co-propriedade de mais
de um veiculo de transporte coletivo de passageiros, € somente um dos dois proprietdrios
sera seIecuonado e credenciado para a prestacdo do servugo

v - Ao operador individual selecionado e credenciado é facultada a indicagdo de um unico
segundo motorista auxiliar, que ndo podera ser credenciado para mais de um veiculo
S|multaneamente, para a prestagdo do servigo.

Paragrafo Unico - O numero das delegagdes disposto neste artigo estara limitado a 6000
(seis m|I)

Art. 45 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias
prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 46 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial as Leis n% 11.037, de 25 de julho de 1991; 12.328, de 24 de abril
de 1997; 12.893, de 28 de outubro de 1999; 10.950, de 24 de janeiro de 1991, os incisos
III e IV do artigo 2° da Lei n.© 11.851, de 10 de julho de 1995; 12.621, de 4 de maio de
1998; [13 099, de 08 de dezembro de 2000 e os Decretos n%s 29.945, de 25 de julho de
1991; 33 593, de 12 de agosto de 1993; os incisos III e IV do artigo 2° e seu paragrafo
Unico,' e artigo 6°, "caput”, e seu paragrafo Unico, do Decreto n° 36.885, de 28de maio de
1997;'e os Decretos n% 37.021, de 26 de agosto de 1997; 38.663 e 38.664, ambos de 11
de novembro de 1999; 36.150, de 13 de junho de 1996; 36.407, de 18 de setembro de
1996;'36.650, de 20 de dezembro de 1996; 36.929, de 19 de junho de 1997; 37.555, de
05 de agosto de 1998.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 12 de dezembro de 2001, 448° da
fundacdo de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negécios Juridicos

JOAO SAYAD Secretéario de Finangas e Desenvolvimento Econémico

CARLOS ALBERTO ROLIM ZARATTINI, Secretaria Municipal de Transportes

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 12 de dezembro de 2001.
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DECRETO N°¢ 47.534, DE 1° DE AGOSTO DE 2006

Reorganiza o Sistema Municipal de Defesa Civil.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO a necessidade de adequar a organizagdo do Sistema Municipal de
Defesa Civil as normas previstas no Decreto Federal n® 5.376, de 17 de fevereiro de
2005, ique dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,

DECRETA:

Art. 1° O Sistema Municipal de Defesa Civil fica reorganizado de acordo com as
dlsp05|goes deste decreto.

Paragrafo Gnico. A presidéncia do Sistema Municipal de Defesa Civil cabe ao Chefe do
Executlvo e é exercida, em seu nome, pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC.

Art. 2? O Sistema Municipal de Defesa Civil é constituido por todos os 6rgdos e
entldades da Administragdo Pdblica Municipal Direta e Indireta, por entidades privadas
e pela'comunidade, sob a coordenagdo do Coordenador Geral da Coordenadoria
Mumapal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 39, A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, dirigida e presidida pelo
Coordenador Geral diretamente designado pelo Chefe do Executivo, é o elemento de
articulagdo permanente com os 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa Civil e do
Sistema Estadual de Defesa Civil.

Paragrafo Unico. Ao Coordenador Geral da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC competira estabelecer as politicas e diretrizes de defesa civil em todas as
suas fases de atuagdo, preventivas, de socorro aSSistenCiaI e recuperativas,
necessaraas ao desempenho de suas atribuigdes.

Art. 49, Constitui objetivo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC a
redugdo de desastres, naturais ou provocados pelo homem, compreendendo acdes
preventlvas de socorro, assistenciais e recuperativas destlnadas a evitar ou minimizar
0s desastres preservar o moral da populagdo e restabelecer a normalidade social.
Art. 59, Para os efeitos deste decreto, considera-se:

I - defesa civil: o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperatlvas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populagao e restabelecer a normalidade social;

I - desastre o resultado de eventos adversos naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

III - ameaga estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expresso
em termos de probabilidade estatistica de concretizagdo do evento e da provavel
magmtude de sua manifestagao;

IV - rlsco relagdo existente entre a probabilidade de que uma ameaca de evento
adverso ou acidente determinado se concretize, com o grau de vulnerabilidade do
5|stema receptor e seus efeitos;

V - dano

a) medlda que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante de um acidente
ou evento adverso;

b) perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso
seja perdldo o controle sobre o risco;

c) |nten5|dade das perdas humanas, materiais ou ambientais induzidas as pessoas,
comumdades instituicdes, instalagdes e/ou ecossistemas, como conseqiiéncias de um
desastre

VI - minimizag3o de desastre: o conjunto de medidas destinadas a:

a) prevenlr desastres por meio da avaliagdo e redugdo de riscos, com medidas -
estruturais e n3o- estruturais;




b) preparagao para emergéncias e desastres com a adogd@o de programas de
desenvolvimento institucional, de recursos humanas, cientifico e tecnoldgico, mudanga
cultural, motivagao e articulagdo empresarial, monitoragdo, alerta e alarme,
planejamento operacional, mabilizagdo, aparelhamento e apoio logistico;
VII - resposta aos desastres: o conjunto das medidas necessarias para:
a) socorrer e dar assisténcia as populagdes vitimadas nos desastres, por atividades de
logistica, assistenciais e de promogdo da salde;
b) reabilitagdo do cenario do desastre, compreendendo as seguintes atividades:
. avaliagdo dos danos;
. vistoria e elaboracdo de laudos técnicos;
. desobstrugdo e remogao de escombraos;
. limpeza, descontaminagdo, desinfeccédo e desinfestagao do ambiente;
. reabilitagéo dos servigos essenciais;

. recuperacao de unidades habitacionais de baixa renda;
VIII - reconstrugao: o conjunto de medidas destinadas a restabelecer ou normalizar os
servigas publicas, a economia local, o0 moral social e 0 bem-estar da populagédo;
IX - situagdo de emergéncia: o reconhecimento pelo Poder Publico de situagdo
anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade
afetada;
X - estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo Poder Publico de situaga@o
anaormal provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada,
inclusive a incolumidade ou & vida de seus integrantes e ndo superdvel pela prépria
comunidade.
Art. 6°. Compete a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, de acordo com o artigo 13
do Decreto Federal n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005:
I - articular, coordenar e gerenciar agdes de defesa civil em nivel municipal;
IT - promover a ampla participagdo da comunidade nas agbes de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres e
reconstrucao;
I1I - elaborar, implementar e gerenciar planos diretores, planos de contingéncias e
planos de operagGes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;
1V - elaborar o plano de agd@o anual, objetivando o atendimento de agdes em tempo de
normalidade, bem como em situagles emergencnals com a garantia de recursos do
orgamento municipal;
V - implementar politicas de capacitagdo de recursos humanos para as agdes de defesa
civil e promover o desenvolvimento de associagles de voluntdrios, buscando articular,
ao maximo, a atuacgdo conjunta com as comunidades apoiadas;
VI - promover a inclusdo dos principios de defesa civil nos curriculos escolares da rede
municipal de ensino médio e fundamental, proporcionando todo apoio a comunidade
docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdgico para esse fim;
VII - realizar exercicios simulados, com a participagdo da populagao, para treinamento
das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;
VIII - gerenciar os procedimentos relativos 3 avaliagdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres e ao preenchimento dos formularios de Notificagao Preliminar
de Desastres - NOPRED e de Avaliagdo de Danos - AVADAN;
IX - propor a autoridade competente a decretagdo de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Defesa Civil - CONDEC;
X - executar a coleta, a distribuigdo e o controle de suprimentos em situagGes de
desastres;
XI - participar dos Sistemas a que se refere o artigo 22 do Decreto n® 5.376, de 2005,
promovendo a criagao e a interligagéo de centros de operagdes e incrementando as
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at|V|dades de monitorizagdo, alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsao de
desastres
XII - gerenciar os procedimentos relativos a mobilizagdo comunitaria e a implantagdo
de NUDECs ou entidades correspondentes especialmente nas escolas de nivel
fundamental e médio e em areas de riscos intensificados e, ainda, implantar
programas de treinamento de voluntarios;
XIII - implementar os comandos operacionais a serem utilizados como ferramenta
gerencnal para comandar, controlar e coordenar as agbes emergenciais em
circunstancias de desastres;
X1V - articular-se com as Reglona|s Estaduais de Defesa Civil - REDECs ou 6rgéos
correspondentes, bem como partncupar ativamente dos Planos de Apoio Matuo - PAMs
em conformidade com o principio de auxilio mituo entre os Mumcnplos
Art. 79. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC compde-se de:
I- Coordenagao Geral;
II - Coordenagao Executiva;
II1 - Coordenagao para AgOes Preventivas e Recuperativas;
IV - Coordenagao de Apoio Operacional e AgGes de Busca e Salvamento;
,Coordenagéo de AgOes de Apoio Assistencial.
Paragrafo Unico. A designagdo do Coordenador Executivo, do Coordenador de AgBes
Preventivas e Recuperativas, do Coordenador de Apoio Operacional as Agoes de Busca
e Salvamento e do Coordenador de AgBes de Apoio Assistencial dar-se-a mediante
portaria do Coordenador Geral da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.
Artl 89. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil contara também com o Conselho
Municipal de Defesa Civil - CONSDEC, presidido pelo Coordenador Geral da COMDEC e
composto:
I - Pelo Coordenador Geral, sendo o Coordenador Executivo seu suplente;
pelos demais Coordenadores, membros da COMDEC;
III - por representante, que terd um suplente, de cada um dos seguintes 6rgdos da
Administragéo Publica Direta e Indireta:
a) Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras;
b) Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
c) Secretaria Municipal da Saude;
d) Secretaria Municipal de Habitagao;
e) Secretaria Municipal de Educagdo;
f) Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente;
g) Secretarla Municipal de Transportes;
h) Secretana Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Obras;
i) Secretarla Municipal de Cultura;
)] Secretarla Municipal de Planejamento;
k) Secretarla Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao,
)} Secretarla Municipal de Servigos;
m) Secretana Municipal do Trabalho;
n) Secretana Especial para Participacdo e Parceria;
0) Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos;
p) Coordenadorla de Seguranga Urbana, da Secretaria do Governo Municipal;
q) Companhla de Engenharia de Trafego;
r) Sao Paulo Transporte S/A;
s) Empresa Municipal de Urbanizagao.
§ 19. O Conselho Municipal de Defesa Civil - CONSDEC tem por finalidade prever e
preparar as agdes a serem desencadeadas nos atendimentos de emergéncias,
conforme as normas estabelecidas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil -
COMDEC.



&

§ 29, Cabera a cada 6rgao integrante do Conselho Municipal de Defesa Civil -
CONSDEC elaborar formalmente seu plano de agdo, abrangendo as situagbes previstas
nos artigos 4° e 5° deste decreto.
§ 30. Os representantes e suplentes referidos no inciso III do "caput" deste artigo
serdo indicados pelos titulares dos respectivos 6rg3os e deverdo estar autorizados para
mobilizar recursos humanos e materiais das unidades a que se vinculem para emprego
imediato nas agdes de defesa civil, quando da ocorréncia das situages contidas no
artigo 40.
Art. 990, Compete ao Coordenador Geral da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil:
I - propor a Chefia do Executivo a politica e as diretrizes que deverao orientar a agdo
governamental nas atividades de defesa civil no Municipio de Sdo Paulo;
II - manter a Chefia do Executivo, os Secretarios e 0s Subprefeitos informados a
respelto das emergéncias relacionadas aos desastres descritos no artigo 4° deste
decreto;
I1I - propor a Chefia do Executivo a decretagdo de situacdo de emergéncia e de estado
de calamidade publica nas areas atingidas por desastres;
IV|- requisitar temporariamente servidores e recursos materiais de érgdos ou
entidades integrantes do Sistema Municipal de Defesa Civil, necessarios as ages de
defesa civil;
V - articular e coordenar a acdo dos 6rg3os integrantes da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, no caso de qualquer emergéncia, adotando as providéncias cabiveis,
inclusive no que se refere a busca de recursos financeiros, a coordenagdo das agdes
dos érgdos envolvidos, solicitando todos os meios necessarios ao enfrentamento da
situacdo;
VI aprovar planos, programas e projetos, no ambito da competéncia da COMDEC,
bem como coordenar grupos tematicos de trabalho com o objetivo de efetuar
levantamentos, mapeamentos, sistematizagbes, estudos ou planos de emergéncia e
contingéncia para riscos especificos, indicando seus integrantes e coordenadores;
VII - reunir os integrantes do Conselho Municipal de Defesa Clvil - CONSDEC, sempre
que necessario, visando garantir a articulacio das politicas publicas relacionadas a
defesa civil com os demais setores da Administracdo Municipal,; '
VIII - reunir-se periodicamente ou quando se fizer necessario com os Subprefeitos
para a discussdo da aplicacdo das politicas e diretrizes de defesa civil no ambito das
Subprefeituras;
IX ~: representar o Conselho Municipal de Defesa Civil - CONSDEC, nas articulagdes
com os demais 6rgdos, entidades e segmentos da sociedade, visando a elaboragdo e
permanente atualizagéo das politicas publicas municipais para o gerenciamento das
questdes que lhe sdo afetas;
X - coordenar as acdes de socorro nas areas atingidas pelos desastres, tendo por base
a metodologia do Sistema de Comando e OperacGes em Emergéncia - SICOE;
XI - responder pelo relacionamento da COMDEC com os veiculos de comunicag3o;
XII !- desenvolver, com apoio dos 6rgdos componentes do Sistema Municipal de Defesa
Civil, campanhas de midia e de mobilizagdo, visando informar e orientar a popuiagado
nas'ac¢des relativas a defesa civil.
Paragrafo unico. O servidor publico municipal requisitado na forma do inciso 1V deste
artigo ficara a disposi¢do da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, sem prejuizo de
vencimentos, direitos e vantagens de seu cargo ou fungao.
Art.|10. S30 atribuicdes do Coordenador Executivo:
I- executar, de imediato, as decisdes do Coordenador Geral da COMDEC,;
11 - gerenciar os servicos do Centro de Comunicacdo - CECOM, da Coordenadorla
Mumcspal de Defesa Civil - 199;
I11 g organizar os servigos burocratlcos em geral;
IV - acompanhar a execugao dos planos de defesa civil;
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V - acompanhar as formagdes dos NUDECs;

VI - organlzar 0s treinamentos de capacitagdo das turmas operacionais;

VII - centrallzar as escalas de plantdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras,
Junto a COMDEC, nos termos do Decreto n° 38.548, de 29 de outubro de 1999;

VIII - organizar e gerenciar o recebimento das informacdes relativas as ocorréncias,
crlando banco de dados para o seu armazenamento;

IX - gerenciar as informagﬁes prestadas a imprensa;

X - gerenciar os exercicios simulados desenvolvidos pela Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil, envolvendo os drgdos federais, estaduais e mumcnpals, visando a
avahagao do desempenho das equipes que irdo atuar nas emergéncias.

Art. 11, S&o atribuigdes do Coordenador de AcBes Preventivas e Recuperativas:

I- eIaborar, compilar, atualizar permanentemente e disponibilizar para o Sistema
Mumc:pal de Defesa Civil e para a Administragdo Municipal, em parceria com drgaos
af"nslda Prefeitura, sistema de dados e informag0es basicas para o gerenciamento de
emergéncias e riscos ambientais no Municipio de S&o Paulo, mediante a producio de
uma cartografia geral de risco para cada tipo de ameaga identificada e a realizagdo do
georeferenciamento das informagdes;

II - agrupar as informagdes referentes aos riscos ambientais, mapeadas pelas
Subprefeituras;

III - planejar, em conjunto com o Coordenador Executivo € com o Coordenador de
Acdes de Socorro e Assistencias, bem como junto aos drgdos de comunicacio e
educa¢do ambiental, campanhas de informagdo para redugdo da vulnerabilidade,
desenvolvendo préticas preventivas e resposta aos desastres;

IV - participar de campanhas de informagdo e mobilizagdo publicas relativas ao
gerenaamento de desastres desenvolvidas pelas Coordenadorias Distritais de Defesa
Civil ; CODDECs;

V- manter informados e capacitados os integrantes das Coordenadorias Distritais de
Defesa Civil - CODDECs;

VI - artlcular e fomentar a criagdo de Nucleos de Defesa Civil - NUDECs;

VII - propor a execuc¢do de agBes que visem recuperar 0 cenario afetado por desastres,
medl;mte a adogdo de medidas de carater estrutural e ndo-estrutural;

VIII - propor seminarios com vistas a divulgagdo da cultura de defesa civil para os
partncnpantes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil;

IX - artlcular e viabilizar a inclusdo dos principios de defesa civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino, proporcionando todo apoio 8 comunidade
docente no desenvolvimento de materlal didatico-pedagdgico para esse fim, bem como
a |mp|ementagao de agBes que possam envolver a comunidade.

Art. 12, S3o atribuigdes da Coordenadoria de Apoio Operacional e A¢des de Busca e
SaIvamento

I- coordenar, no cenario do desastre, as agbes de responsabllldade da Defesa Civil;

IT - apo:ar, no cenario do desastre, as entidades responséveis pelas a¢des de busca e
saIvamento e suporte basico da vida;

III - capac:tar recursos humanos para as agdes de apoio em busca e salvamento e de
suporte bésico a vida as pessoas em situagBes de risco nos cendrios das emergéncias;
v - orgamzar e promover campanhas educativas de utilidade publica e no ambito
escolar, para difusdo e pratica da cultura preventiva de acidentes domésticos e suporte
ba5|co da vida com o objetivo de evitar ou minimizar as perdas humanas e sdcio-
econdmicas desses acidentes;

V - estabelecer e manter atualizado plano de mobiIizagéo do quadro de servidores
capaatados para pronta- resposta as situagdes de emergéncias ou calamidades;

VI - vnablllzar 0S recursos necessdrios ao cumprimento dos itens I a V deste artlgo
Paragrafo Unico. Os recursos humanos previstos no inciso III do "caput" serdo aqueles
referendados no artigo 99, inciso 1V, deste decreto.
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Art. 13. S3o atribuicdes da Coordenadoria de Agdes de Apoio Assistencial:

I - apoiar as agdes de servigo assistencial dirigido as comunidades atingidas por
desastres;

II - capacitar recursos humanos para apoio as agdes de servigo assistencial
coordenadas pela Defesa Civil em situagdes de desastre;

IIT - acompanhar a triagem das pessoas a serem encaminhadas aos alojamentos;

1V - identificar, em conjunto com as Coordenadorias Distritais de Defesa Civil -
CODDECs, as edificagdes, publicas ou privadas, passiveis de serem utilizadas como
alojamentos em situagGes de emergéncia;

V - planejar e atualizar, anualmente, o atendimento de apoio assistencial dirigido as
comunidades atingidas por desastre;

VI - planejar e promover campanhas de arrecadagdo de suprimentos humanitarios de
primeira necessidade durante o periodo de normalidade e de anormalidade, com o
objetivo de atender emergencialmente as comunidades atingidas por desastres, bem
€cOmo organizar a recepgdo, 0 manejo, 0 armazenamento e a sua distribuigdo;

VII - desenvolver encontros, seminarios, palestras e outros eventos afins, objetivando
difundir a cultura e promover o aprimoramento das agdes de apoio aos servigos
assistenciais em situagdes de normalidade e anormalidade, coordenadas pela Defesa
Civil.

Paragrafo Unico. Consideram-se suprimentos humanitdrios de primeira necessidade,
para os efeitos deste artigo, os alimentos em geral, roupas e calgados.

Art. 14, As Coordenadorias Distritais de Defesa Civil - CODDECs, subordinadas as
respectivas Subprefeituras, sdo partes integrantes do Sistema Municipal de Defesa
Civil e tem suas agles pautadas pelas diretrizes fixadas pela Coordenadoria Municipal
de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 15. S3o atribuigdes das Coordenadorias Distritais de Defesa Civil - CODDECs:

I - manter plantdo de radiocomunicacdo, bem como equipes em escala de plantdo e de
emergéncia permanente, nos termos do Decreto n© 38.548, de 29 de outubro de
1999; '

II - identificar e registrar as areas de risco e seus fatos geradores, mantendo-as sob
permanente vigildncia;

111 - disponibilizar os recursos humanos e materiais destinados pela respectiva
Subprefeitura, necessarios ao atendimento das situagdes de emergéncia;

IV - manter atualizado o cadastro de equipamentos e recursos colocados a disposigdo
em situagdes de emergéncia, com a anotagdo dos responsaveis e respectivos meios de
contato; '

V - disponibilizar veiculos para o transporte das equipes técnicas, visando suprir as
necessidades apontadas em situagGes de emergéncia;

VI - mapear os proprios municipais em condi¢des de servirem de abrigamento para a
populagdo atingida nas situagdes de emergéncias;

VII - estabelecer, em conjunto com a respectiva Subprefeitura, planejamento para a
execugdo de servigos de descontaminagio, limpeza e desinfecgdo das areas atingidas
e, quando necessario, a desobstrugdo e remogdo de escombros.

Paragrafo Unico. As informagdes decorrentes do desempenho das atribuigdes previstas
nos incisos II e IV deste artigo dever3o ser atualizadas diariamente e encaminhadas a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 16. As Coordenadorias Distritais de Defesa Civil - CODDECs deverao adequar suas
atividades, de acordo com as diretrizes e politicas gerais estabelecidas pela
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, as realidades da regido, executando:

I - a avaliagdo de riscos de desastres e a preparagdo de mapas tematicos relacionados
com as ameagas, as vulnerabilidades dos cendrios e com as dreas de risco
identificadas;
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II - a promogdo de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais com o objetivo
de }reduzir 0s riscos de desastres;

III - a elaboragdo de planos de contingéncia e de operagbes, objetivando a resposta
aos desastres e de exercicios simulados para aperfeigoa-los;

1V - o treinamento de voluntarios e de equipes técnicas para atuagido em
cwcunstancnas de desastres;

V - a articulagdo com a COMDEC de monitorizag8o, alerta e alarme com o objetivo de
ot|m|zar a prevnsao de desastres;

VI a orgamzagao de planos de chamadas com o objetivo de ot|m|zar o estado de
alerta na iminéncia de desastres;

VIl - a articulagdo junto & Subprefeitura a qual estd subordinada, a vistoria em
edificagbes nas areas de risco, promovendo ou articulando a intervencdo preventiva, o
isolamento e a retirada da populagdo dessas adreas de risco intensificado;

VIII - a implantagdo de bancos de dados e a elaboragéo de mapas tematicos sobre
ameagas multipias, vulnerabilidades e mobiliamento do territério, nivel de riscos e
sobre recursos relacionados com o equipamento do territorio e disponiveis para o0 apoio
as operagdes;

IX '; proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres e ao
preenchimento dos formulérios de Notificacdo Preliminar de Desastres - NOPRED e de
Avaliagdo de Danos - AVADAN, encaminhando-0s a Coordenadoria de Agles
Preventlvas e Recuperativas da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC;

X -|vistoriar, periodicamente, locais e mstalagoes adequados a abrigos temporarios,
disponibilizando as informagdes relevantes a populagéo;

XI - planejar a organizagdo e a administragdo de abrigos provisérios para assisténcia a
populagdo em situacao de desastres;

XII]- promover a mobilizagdo comunitaria e a implantagdo de NUDECs ou entidades
correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio e em areas
de riscos intensificados;

XIII - articular e fomentar os Nucleos de Defesa Civil - NUDECs, gerenciando suas
agbes no dmbito da defesa civil, nas areas especificas das respectivas Subprefeituras;
X1V, - gerenciar junto aos NUDECs reunides e o desenvolvimento de programas de
capacatagao e planejamento de atividades de defesa civil.

§ 19, As atividades previstas neste artigo serdo acompanhadas pelo Coordenador das
Agﬁves Preventivas e Recuperativas, da Coordenadoria Municipai de Defesa Civil.

§ 29. A composi¢do das Coordenadorias Distritais de Defesa Civil - CODDECs devera
estar em conformidade com as caracteristicas da regido de incidéncia de riscos
ambientais mais significativos, bem como com a necessidade de qualificar as equipes
diretamente incumbidas de prestar assisténcia a populagdo no gerenciamento de riscos
ambientais e atendimento das emergéncias.

§ 39. Cabera ao Subprefeito a designag&o do Coordenador Distrital de Defesa Civil,
bem como a alocagdo dos recursos humanos necessérios ao funcionamento da
CODDEC.

§ 4?. O Coordenador Distrital de Defesa Civil devera ser capacitado pela COMDEC para
0 exercicio de suas fungdes dentro das a¢des da Defesa Civil.

§ 59. Cada Subprefeitura devers, ap6s 30 (trinta) dias da publicagdo deste decreto,
formalizar e publicar a composi¢do da Coordenadoria Distrital de Defesa Civil -
CODDEC.

Art.|17. Os Nucleos de Defesa Civil - NUDECs serdo constituidos por representantes
das|comunidades organizadas nas regifes sujeitas a riscos ambientais e atuardo de
forma descentralizada e voluntdria sob a coordenagdo da respectiva CODDEC e
supervisionada pelo Coordenador de AgBes Preventivas e Recuperativas da COMDEC,
competindo-lhes:




I - receber da respectiva Coordenadoria Distrital de Defesa Civil - CODDEC todas as
informagdes necessarias e repassa-las as comunidades organizadas, para o
desencadeamento de acoes preventlvas e de mobilizac3do relativas & ocorréncia de
riscos ambientais urbanos;

II - atuar junto a respectiva comunidade, orientando e estlmulando a protegao
ambiental, desenvolvendo e participando ativamente de campanhas, bem como de
acoes para reducao do risco;

III - comunicar a CODDEC sobre a existéncia de riscos ambientais em suas areas de
atuacao;

IV - colaborar nas agdes dos planos emergenciais e contingenciais de defesa civil local.
Art. 18. Nas situacoes de desastres, as atividades assistenciais e de recuperagao serdo
da responsabilidade do Governo do Municipio, cabendo posteriormente ao Estado as
agoes supletivas, quando esgotada a capacidade de atendimento da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo.

Paragrafo Unico. A atuagdo dos 6rg3os estaduais e municipais na area atingida far-se-a
sempre em regime de cooperagdo, cabendo a coordenagdo a Coordenadoria Municipal : o
de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 19. Os orgéos integrantes do Sistema Municipal de Defesa Civil informar&o,
imediatamente, ao Coordenador Geral da COMDEC, as ocorréncias anormais e graves
que possam ameagar a seguranga, a salide, o patriménio e o bem-estar da populago.
Art. 20. Para o cumprimento das responsabilidades que Ihe sdo atribuidas por este
decreto, os 6rgdos e entidades publicas municipais utilizardo recursos orgamentarios
proprios.

Art. 21. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC presta servigos de
cardter emergencial e essencial & Cidade de S30 Paulo e o seu funcionamento serd
sempre ininterrupto.

Paragrafo Unico. Os servidores da COMDEC cumprirdo sua jornada de trabalho em
regime de plant3o, na forma disciplinada em decreto especifico, observado o disposto
na legislagdo em vigor.

Art. 22. A Secretaria do Governo Municipal daré o necessario suporte administrativo e
financeiro & Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC.

Art. 23. No prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo deste decreto, o
Coordenador Geral da COMDEC constituird, mediante portaria, o Conselho Municipal de
Defesa Civil - CONSDEC previsto no artigo 89 deste decreto.

Paragrafo unico. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, na pessoa de
seu Coordenador Geral, oficiara aos titulares dos 6rgaos referidos nas alineas "a" a "s" D
do inciso III do artigo 8° deste decreto, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento do oficio, indiquem seus representantes e respectivos
suplentes.

Art. 24, Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto
n® 42.596, de 8 de novembro de 2002.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1° de agosto de 2006, 453° da
fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 1° de agosto de 2006.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretédrio do Governo Municipal
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PROJETO DE LEI 01-0253/2004 do Vereador Rubens Calvo (PT)

““Concede aos Agentes do Nicleo de Defesa Civil, denominado NUDEC, uma cota
mensal de 20 (vinte) vales-transporte e dé outras providéncias”.

Art 10 - Os agentes do NUDEC - Nicleo de Defesa Civil terdo direito a receber
mensalmente 20 (vinte) vales-transporte.

Art. 2° - As despesas decorrentes da Execugdo desta Lei correrdo de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
d|as, a contar da data de sua publicagdo.

Arlt 40 - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

Sala das Sessdes, Maio de 2004. As Comissdes competentes
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PROJETO DE LEI 01-0115/2007 do Vereador WADIH MUTRAN (PFL)

"DispGe sobre a concessao de Auxilio- Transporte na forma de carteirinhas de
transporte gratuito, a todos os Presidentes de Entidades Assistenciais, Associagoes,
Consegs e demais instituigdes localizadas no Municipio de S3o Paulo, e da outras
prowdenuas

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta:

Art. 10 Fica instituido a concessdo, por autorizagdo do Poder Executivo Municipal
do Auxilio-Transporte na forma de carteirinha de transporte gratuito, & todos os
tltulares dos cargos de Presidentes de Entidades Assistenciais, Consegs, Associagdes e
demals instituigdes voltadas para o atendimento assistencial gratuito localizados no
Mun|C|p|o de Sao Paulo

Art.20- O Auxilio- Transporte, mencionado nesta Lei, constitui beneficio de
natureza indenizatéria, destinado ao custeio das despesas efetivas realizadas pelos
Presidentes especificados no artigo anterior, no deslocamento de atividades e
compromissos executados a servico das entidades as quais representam.

Paragrafo 1°- Os deslocamentos de que trata este artigo compreendem a soma
dos componentes da locomogdo do Presidente, por um ou mis meios de transporte
coletivo publico urbano ou, ainda, intermunicipal com caracteristicas semelhantes ao
urbano, em linhas regulares e com tarifas fixadas palas autoridades competentes.

Art.3° -As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentdrias proprias suplementadas se necessario.

| Art.40- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
Sala das Sessdes, em As Comissdes competentes.

PLO115-2007.doc




RECER!DO
Comissao de Constiuicdo, Justica
e Legisiagan Participativa
Ev 9S/az (1S . as__J6- 3010

ni (1120

A
/’

Samu; o

AR :,‘5‘.;} FAULU

| RECES:B0 LA PROCURARETIA DA CAARKAVA7AL DE SAQ PAULO |
SEI] Ld Ug !’/"LE SSS LE:‘_.'..\,‘?..J‘H'. 15 :[O )
EM_QL|OU 15 As 16 h
por Bnkew

i

SA{pAmlbq(hc,As: b sss: Do

Sequa}(\]unfsf‘c _9 nosta data documenta(s)
paéel de hfér\rrarao rutmc:aao> sob folbags)

A b

Pau 0 V’C{t‘r <% E“’Q Rz
RF. 11,233 "\?\elroﬂ y




l S Fo!ha no 2 8
. . .‘ pro:"gﬂo na
Pauls v t
RF. 11,33 wgg;rcgzﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE
PAR SAO PAULO
592/201 5 pl0020-15
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0020/15.

'Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Calvo, que concede vale transporte

aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil “NUDEC”, conforme as condi¢des que especifica.

Nos tel-n'nos do artigo 1°, a cota mensal disponibilizada aos agentes mencionados supra sera
de 20 unidades.

De acordo com a justificativa, a presente propositura visa ampliar a possibilidade de
locomogdo dos agentes do NUDEC, trazendo grandes beneficios, como a maior integragéo
entre a defesa civil e a comunidade; planejamento participativo, com acesso da comunidade
as agoes desenvolvidas pela defesa civil, dentre outras.

A proposta merece prosperar, COmo veremos a seguir.

Sob o |aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagao, eis que apresentado no
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a comuna
Ieglslar nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal e art. 13, inciso | da Lei
Organica do Municipio.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.
(in “Curso de Direito Constitucional’, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

Dessa forma, se o que predomina sao os interesses do Municipio, repercutindo a norma
sobre necessndades imediatas da Comuna, como ocorre no presente caso, ha que se
reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Importa mencionar, por oportuno, o teor do artigo 15 da Lei Organica do Municipio de S&o
Paulo, segundo o qual “O_Municipio organizara um sistema integrado de defesa civil
para prestar socorro e assisténcia & populagao na iminéncia, ou apés ocorréncia de eventos
desastrosos no atendimento das necessidades materiais imediatas da populacdo, bem
como para atuar na recuperagdo de 4reas atingidas pelos mesmos, definindo em lei a sua
organizagéo, formas de mobilizagéo, competéncia e atribui¢des.”.

Relevante mencionar, ademais, que a propositura vai ao encontro do disposto na lei n°
12. 608/12 que institui a politica nacional de protecao e defesa civil, que em seu artigo 8°
atribui aos municipios as seguintes atribuigdes: “/Il - incorporar as ages de protegdo e defesa
civil no planejamento municipal: (...)V - promover a fiscalizagdo das 4reas de risco de desastre e
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vedar novas ocupagbes nessas éreas; (...)IX - manter a populag&o informada sobre 4reas de risco e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengéo e alerta e sobre as agbes
emergenciais em circunstancias de desastres;” dentre outras.

Desta forma, tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei Organica Municipal permitem a
iniciativa municipal em assuntos referentes a Defesa Civil, como é o presente caso, que visa
a melhoria nas condi¢ées de trabalho desta categoria de agente publico, melhorando, por
fim, a qualidade do servigo prestado a populagao.

A aprovacgao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e o Participativa, em 19 [ O-L\ (‘)|‘~5 .

&,

SANDRA TADEU
—@u\No AN VA

MARCOS BELIZARIO

RELCOM
606/2015

) y

gruns stdsy o L
Ch-f400d .
Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319 900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0020-15 R
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 20/2015.

O projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Calvo (PMDB), disp6e sobre a
concessao de cota mensal de valés transporte aos Agentes do Nucleo Kde Defesa Civil
"NUDEC", do Municipio de Sao Paulo, nas condigdes que especifica e da outras
providéncias.

De acordo com o art.- 1° da propositura, os Agentes do Nucleo de Defesa Civil
"NUDEC", sera disponibilizada cota mensal de 20 (vinte) vales t_ransporte";

Depreende-se da justificativa do autor que a iniciativa pretende flexibilizar as
possiblidades de locomogao dos Agentes do NUDEC.

Os NUDECS séao grupos de pessoas das comunidades do Municipio que atuam de
forma descentralizada e voluntaria, coordenados pelas Coordenadorias Distritais da Defesa
Civil (CODDECSs) existentes nas Subprefeituras, com o fim de mitigar os riscos e situagdes

adversas a que sao expostos 0s municipes.

O autor, em sua justificativa, destaca a importancia do Nucleo de Defesa Civil-.
NUDEC na promogao e interagdo entre a Defesa Civil e a comunidade, aproxima e estimula

a populagéo para participagao e construgao de uma cultura voltada a prevengao de riscos. -

Em face do exposto e considerando o relevante interesse publico da matéria, a
| & aprovagao da propositura.

-2015.

Comissao de Administragao Publica é favora

~ Sala da Comisséo de Administragao [fulflica, em /ol - 08

A ANDRO G ES

—r .\
JONAS CAMISA NOVA

LAEREIS-BENKO
RodoLfo Dexp

RELCOM
1362/2015

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim dé que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n° 20/2015:

1°) Qual o impacto orgamentario de se implementar as disposicées da
propositura?

- 2°) Atualmente, ha quantos Agentes do Nucleo de Defesa Civil "NUDEC"?

3°) Qual a opinidao do Executivo sob matéria?

er. Ota, embglgl ; A

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 05 de outubro de 2015.

Oficio SGP-12 n° 559/2015

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°
inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informagdes sobre o Projeto de Lei n° 20/2015, do Vereador Calvo, que dispée sobre a
concessdo de cota mensal de vales transporte aos agentes do Nucleo de Defesa Civil
“NUDEC’, do municipio de Sdo Paulo, nas condigbes que especifica e da outras
providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideragao.

»

-

ANT DONATO
Presidente

Anexos: copia do requerimento citado, do texto do projeto e de sua justificativa.

S5.G.M.-A.T.L.

A Sua Exceléncia o Senhor 19 OUT 2015
Doutor Fernando Haddad
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo RECEBIDO

Lucian

Ch
Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319;
Fone (11) 3396-4216 - financasorcamento@camara.sp.gov.br )

= dos Santos
a0 11
iy }?7(.;‘1
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Sao Paulo, \4 de di%mbvo de 2015. ‘

GABINETE DO PREFEITO
Obcio A 3. L o 62H|15-C “
Ref.: OF. SGP-12 n°® 559/2015 DOCREC
1028/2015

. Danillo Nyf@s da Silva
Senhor Presidente RF. 4313

/

%

Em atenc¢do ao pedido de subsidios da Comisséo deé

Finangas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copia das informagéesif-"

prestadas pela Secretaria Municipal de Coordenagéo das Subprefeituras acerca§

do Projeto de Lei n°® 20/15, de autoria do Vereador Calvo, que visa dispor sobre§

a concessdo de cota mensal de vales transporte aos agentes do Nucleo de
Defesa Civil — NUDEC, nas condigdes que especifica.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de aprego e consideracao.

<N {\

Ao Lo

<——FRANCISCO MACENA DA SILVA

Secretario do Governo Municipal

T/1 ~ GERT00 ~ 1= ~

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/N’I%OQS

Resp 20-15
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SUBPREPEITURAS — RF. 147{313
COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL V
Folha de Informacdo n° -/1 4"

Do PA n° 2015-0.279.199-0 Em 11/11/2015 An &W

tas 7]

RF‘6960 893254[

A CoMDEC
COMDEC/SMSP é
Sr. Coordenador Geral, C P l A

Com relagdo ao PL-0020/2015, entendemos ser de grande importancia para reforcar a
nossa politica de integragdo e fortalecimento da sociedade civil na implantacdo da Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil — PNPDC no Municipio de Sdo Paulo, definida pela Lei Federal 12.608/2012.
Neste sentido, reforgamos a importancia da participagdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil no
processo de regulamentagdo do presente PL, onde destacamos a observagdo dos seguintes aspectos
com relagao ao NUDEC em que o agente esté inserido:

1-Que o NUDEC esteja regularmente cadastrado junto a respectiva Coordenadoria Distrital
de Defesa Civil — CODDEC;

2-Que na area de abrangéncia da atuagao do NUDEC esteja implantado o Programa de
Monitoramento Participativo, onde participacdo dos agentes é de fundamental importancia;

3-Que a disponibilizagao dos passes ao agente seja realizada a partir de uma autorizagdo do
respectivo CODDEC, mediante um relatorlo s atividades desenvolvidas pelo NUDEC,
destacando a participagao do agente ben ;

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
COMDEC/SMSP

A
SMSP/ATAJ
Sr(a). Assessor(a) Chefe,

Conforme solicitagdo a fl. n® 09, encaminhamos a V.Sa. o parecer técnico desta
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC, a fl. n® 11, para os devidos prosseguimentos.

W 12 7
/} \0 \;‘IJ-LLLLL?

SMSPIATAS \\

17 NV 2015
AGSESSORA JURGICA - 1‘
o \1, |

Nl

7 Tyt £ L
00 €L >

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC
Rua Libero Badard, 425 — 36° andar — Centro — S0 Paulo ~ SP ~ CEP 01009-905 — defesacivil@prefeitura.sp.
FONES - 3101-5050 ramais 454,466 e 8017
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COORDENADORIA MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

Folha dé"-lﬁfdt‘ﬁ'lagéo n° AL?

Do PA n° 2015-0.279.199-0 Em 18/11/2015

A

COMDEC/SMSP COPIA

Sr. Coordenador Geral,

Quanto ao item 2° da fl. n® 03, no Ultimo levantamento, somamos o total de 385
Nucleos de Defesa Civil. Estes Nucleos apresentam uma composigdo, onde a quantidade de
agentes varia consideravelmente, neste sentido, podemos trabalhar com uma composicdo média
de 02 (dbis) agentes por Nudec, perfaz g R .um total de aproximadamente 770 agentes.

3 cipal de Defesa Civil
COMDEC/SMSP

A |
SMSP/ATA]
Sr(a). Assessor(a) Chefe,

i Conforme solicitacdo a fl. n® 12, encaminhamos a V.Sa. a nossa manifestagdo técnica
afl.no 14 (acima), para os devidos prosseguimentos.

Atenciosamen

Coordenadoria Municipal de Defesa Civil - COMDEC 3
Rua Libero Badard, 425 — 36° andar — Centro —~ S30 Paulo ~ SP — CEP 01009-905 — defesacivil
FONES - 3101-5050 ramais 454;466 e 8017
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Assunto: Projeto de Lei 20/15, que dispde sobre a concesséo de coty mé’nsal
de vale-transporte aos agentes do Nucleo de Defesa Civil — NUDEC. Pedidos de
subsidios.
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.

SGM

SMSP/COMDEC '

Senhor Coordenador, lC O P l A
Restituimos-lhe o presente, para as consideragdes pertinentes

também no que toca ao questionamento do item 1 acostado as fls. 03 — Qual o

impacto_orcamentario de se implementar as disposicées da propositura? —

inclusive, se for o caso, sugerimos consultar ATAEF juntamente como RH a fim

de que esses 6rgdos técnicos também se manifestem sobre a mencionada
questéao.

Vale ressaltar, que a proposta em andlise versa sobre a
possibilidade de concesséo de cota mensal de vales transportes aos Agentes do
Nucleo de Defesa Civil “NUDEC'.

Em razdo do prazo ja esgotado para restituicdo do expediente, a
Secretaria do Governo Municipal, rogamos que o mesmo seja devolvido a esta

Assessoria até o dia 25/11/2015 (quarta-feira), impreterivelmente, para medidas

decorrentes.

S3o Paulo, 19 de novembro de 2015.

¥RNANDES GALVAO
Assessor Tecmco/Jundlco SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 298.009

De acordo
HUNO NIOLINA RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSP/ATAJ
OAB/SP n. 312.157
SMSP/ATAJ/DG

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — Séo Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 ~ Fax 3241-3270
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Assunto  : PROJETO DE LEI 20/15 QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE COTA
DE VALE-TRANSPORTE AOS AGENTES DO NUCLEO DE DEFESA CIViL

SMSP/ATAJ

Sr. Assessor Chefe ‘ C O P ' A

Em atencao ao requerido em fls 15, referente ao impacto
orcamentario, esclarecemos que necessitariamos de dados concretos
como numero de pessoas beneficiadas, n° de condugoes diarias
necessarias para cada pessoa e os tipos de transportes utilizados,
para podermos responder objetivamente esta questao.

Informamos ainda que a Lei n° 13.194/2001 que instituiu o
auxilio transporte em peclUnia para os servidores municipais,
especifica em seu artigo 1° que os servidores beneficiarios sao:

I- titulares de cargos de provimento efetivo ou em comissao

II- admitidos ou contratados nos termos da lei 9160 de
03/12/1980

llI- Contratados por tempo determinado com fundamento na lei
10.793de 2112/1989.

Em 27/11/2015

Chef

ASSESSORA JRIDICA y )

. «1~\ N
’ﬁm*f‘z‘ 14

Nl &
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Assunto: Projeto de Lei n° 20/15, que dispde sobre a concessio de cota mensél
de vales-transporte aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil “NUDEC” , do

Municipio de Sdo Paulo, nas condigdes que especifica e da outras providéncias.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal - SGM

SMSP/GAB C O P I A

Senhora Chefe de Gabinete,

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta
Secretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (SMSP), pela Assessoria
Técnico-Legislativa, da Secretaria do Governo Municipal, para andlise e
manifestacdo sobre o Projeto de Lei n° 20/15, de autoria do Nobre Vereador Calvo
(copia as fls. 04), bem como oferecimento de resposta as questdes constantes de
fls. 03.

A propositura legislativa em questédo dispoe sobre a “concessdo de
cota mensal de vales-transporte aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil “NUDEC”,
do Municipio de Séo Paulo, nas condigbes que especifica”.

Conforme se depreende da “Justificativa” encartada as fls. 05, a
presente proposicao “..tem por fim flexibilizar a locomogdo dos Agentes do
NUDEC, viabilizando suas notaveis atribuigées...”, tendo em vista que os NUDECs
“...sd0 grupos de pessoas das comunidades do Municipio que atuam de forma
descentralizada e voluntaria, coordenados pelas Coordenadorias Distritais da
Defesa Civil (CODDECs) existentes nas Subprefeituras, com o fim de mitigar os
riscos e situagdes adversas a que sdo expostos 0s municipes”.

Nesta SMSP, levando em conta a natureza da matéria, os autos
foram submetidos & analise e consideragdes da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC), que se manifestou (fls. 10/11), resumidamente, no
seguinte sentido:

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro

Cep: 01009-000 - So Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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(i) O Projeto de Lei em questdo representa grande importancia para reforgar a
politica de integragdo e fortalecimento da sociedade civil na implantagdo
da Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil no Municipio de S&o
Paulo, definida pela Lei Federal 12.608/2012.

(i) Destacou a necessidade de que os NUDECSs estejam regularmente
cadastrados junto a CODDEC; que na area de atuagdo dos NUDECs
esteja implantado o Programa de Monitoramento Participativo; e que a
disponibilizagdo dos passes aos agentes seja realizada a partir de uma
autorizagdo do CODDEC, mediante um relatério mensal das atividades
desenvolvidas pelos NUDECs, destacando a participagdo do agente
beneficiado.

Posteriormente, complementou suas consideragbes, as fls. 13/14,

informando que: no ultimo levantamento, somaram 385 Nucleos de Defesa Civil
(NUDEC); que esses Nucleos apresentam composigdo varidvel do numero de
agentes; que a composigdo média é de 02 agentes por NUDEC; que, assim, ha
aproximadamente 770 agentes; que apés o0 periodo de chuvas realizardo novo

censo que podera apresentar um niimero mais proximo da realidade.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados, ainda, a Assessoria

Técnica de Assuntos Econémicos e Financeiros (ATAEF) e a Supervisdo Geral de
Recursos Humanos (SGRH), cabendo destacar, apenas, que aquela primeira

assessoria informou “...ndo ter elementos suficientes para mensurar o impacto
orcamentario da despesa em questdo”, € que o SGRH observou que a Lei

Municipal n° 13.194/2001 trata do auxilio transporte em pecunia aos servidores
municipais. (destacamos)

Feito o breve relato dos fatos pertinentes, passamos as

consideragdes de cunho juridico.

A matéria versada no Projeto de Lei n° 20/15 ndo estd compreendida

entre aquelas cuja iniciativa é privativa do Senhor Prefeito Municipal, conforme
prevé o artigo 37, § 2° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. Portanto, ndo é

caso do chamado “vicio de iniciativa”.
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Além disso, trata-se de matéria de interesse local, amparado ?’@of-ﬁ:j%
artigo 30, inciso |, da Constituigio Federal, e, nesse aspecto, concluimos que o %%

Municipio detém competéncia para o trato do assunto em questio.

Preliminarmente as consideragées sobre o mérito da propositura
legislativa ora analisada, destacamos alguns aspectos da legislagdo vigente, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, e que podem guardar alguma relagdo com a
matéria do Projeto de Lei n° 20/2015.

Como bem lembrado pela SGRH, a Lei Municipal n° 13.194/2001
“Institui o Auxilio-Transporte em pecunia para os servidores publicos municipais que
especifica, e da outras providéncias”.

O seu artigo 1° assim estabelece: ‘ C O P 'A

Art. 1° - Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, a ser
concedido aos servidores publicos municipais pertencentes aos
quadros de pessoal da Prefeitura do Municipio de Sado Paulo, a
seguir especificados:

| - titulares de cargos de provimento efetivo ou em comisséo;

Il - admitidos ou contratados nos termos da Lei n° 9.160, de 3 de
dezembro de 1980; e

Il - contratados por tempo determinado, com fundamento na Lei n°
10.793, de 21 de dezembro de 1989.

Analisando o texto legal acima reproduzido, nota-se que o seu
escopo é diverso daquele tratado no Projeto de Lei n® 20/2015, uma vez que Lei
vigente disciplina o auxilio- transporte para os servidores publicos municipais
que especifica, e, entre eles, ndo estdo os agentes dos NUDECs ou voluntarios
em geral.

Outra norma vigente € o Decreto Municipal n° 48.696/2007, que
“Institui o servigo voluntario no &mbito da Administragdo Direta, das Autarquias e
das Fundagdes do Municipio de S&o Paulo, disciplinando sua prestagao nas
condigbes que especifica”.
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No mencionado Decreto ha dispositivos que vedam o repasse ouy 7o, %,,.%

concessdo de valores ou beneficios aos prestadores de servigo voluntario:

COPIA

Il - o repasse ou concessdo de quaisquer valores ou beneficios aos
prestadores de servigo voluntario, ainda que a titulo de ressarcimento de
eventuais despesas.

()

Art. 10. E vedado ao prestador de servigos voluntarios: (...)

Art. 4°. Fica vedado: (...)

Ifl - receber, a qualquer titulo, remuneragdo ou ressarcimento pelos
servigos prestados voluntariamente.

Assim, em que pese o fato do mencionado Decreto Municipal n&o
representar 6bice ao prosseguimento da propositura legislativa - dada a hierarquia
das normas juridicas -, fica consignada a intengéo do Executivo, manifestada em
momento anterior, no sentido da ndo concessdo de beneficios ou ressarcimento
aqueles que prestam servigo voluntario.

Entretanto, tal posicionamento — ou sua flexibilizagdo — se insere na
esfera de conveniéncia e oportunidade exclusiva do Chefe do Executivo. Fica
consignado, apenas, que o Projeto de Lei em andlise disciplina de forma diversa
aquela estabelecida na legislagéo vigente, a questédo do auxilio ou vale-transporte
aos voluntarios vinculados aos NUDECs.

Ademais, resta patente que a medida dispde sobre tema relacionado
a gestdo administrativa, prevendo atribuigbes que s@o de competéncia da
Administragdo Publica Municipal, demonstrando interferéncia nas atividades e
fungdes dos 6rgdos municipais, 0 que é defeso ao Legislativo, por expressa
disposigéo legal (artigo 2° da CF, reproduzido no artigo 6° e artigo 37, § 2°, IV,
ambos da Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo).

Entendemos, pois, nesse ultimo particular, pela inviabilidade da
presente proposta legislativa.
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Feitas as consideragdes que julgamos pertinentes, encaminha X 1550 4
lhe o presente para apreciagdo e, em seguida, assim também entendendé",ﬁ,;;’-zof"%,,
imediata devolugdo a SGM/ATL, haja vista o esgotamento do prazo estipulado =~ =~ ©
para a devolugdo do expediente, devidamente instruido.

COPIA

Sao Paulo, 02 de dezembro de 2015.

DENISE CRISTINK(EE@S FERNANDES GALVAO

Assessora Técnica/ Juridica — SMSP/ATAJ
OAB/SP 298.009

De acordo,

HUNO MOLINA RODRIGUES DOS SANTOS
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSP/ATAJ
OAB/SP n. 312.157
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Assunto: Projeto de Lei n° 20/15, que dispbe sobre a concessao de cotas mensal '
de vales-transporte aos Agentes do Nucleo de Defesa Civil “NUDEC” , do
Municipio de Sdo Paulo, nas condigdes que especifica e da outras providéncias.
Interessado: Secretaria do Govemo Municipal - SGM
SGM/ATL
Senhora Assessora Especial, C O P l A
Em atengdo ao quanto solicitado, restituo-lhe o presente
instruido com as manifestagdes das areas técnicas desta Pasta, as quais acolho,
- manifestando-me pela inviabilidade do Projeto de Lei em questao.
S&o Paulo, @‘\de QQMLM\"MJ 462015
dJ
ADRIANA P# ARDOSO
- Che ete — -
s ﬁ( Y4 a !§ E
e:cO

07 DEZ 2015
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RECERIDO HOUJE |
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