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25400

DE " PROPRIOS  PUBLICOS EM  PUBLICIDADE
IMOBILIARIA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO E DA

i OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

lo Lesislabive - 22

Lico

Art. 1° - As empresas do ramo imobilidrio, construtoras, incorporadores, investidores eg
. investidoras na compra e venda de iméveis ao utilizarem imagens de préprios pubhcos‘%
parques, equipamentos, estagdes do Metré ou qualquer outro bem publico que indiqu§
valorizagéo como forma de argumento de venda de iméveis ou indicativo de localizagao nc§
Municipio de Sao Paulo estéo subordinados as seguintes regras: '

4B 30062

§ 1° - Na hipétese de utilizagdo de imagem, as empresas deverao pagar um valor peld
utilizacdo da imagem, fotos e indicagdes a titulo de outorga onerosa, cujo valor sera
determinado quando da regulamentacgéo desta Lei;
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§ 2° - As empresas citadas no Art. 1° desta Lei também poderéo firmar termos de

s W

s

compromisso para manutengao de pragas, parques, jardins e outros equipamentos

publicos que sejam explorados por elas como ferramenta ou argumento de venda;

Art. 2° - Ficam as empresas do ramo imobiliario, construtoras, incorporadores, investidores e
investidoras na compra e venda de iméveis proibidos de utilizarem em seus textos
publicitarios ou memorais descritivos meng¢des a proprios publicos como forma de argumento
de venda de imdveis ou indicativo de localizagdo na cidade de Sao Paulo;

Art. 3° - Fica estabelecida a multa correspondente a 10% (dez por cento) do valor venal de
todo empreendimento, prédio, armazém, sobrados, condominios, terrenos ou quaisquer
outros tipos de iméveis que desrespeitarem esta lei;

Art. 4° - Cabera a Prefeitura da Cidade de Sao Paulo a regulamentacao desta lei;

Art. 5° - As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes

orgamentarias proprias suplementadas se necessario;

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as disposi¢gdes em

contrario.

. SALA DAS SESSOES. As Comissdes competentes'

DALTON SILVANO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

E sobejamente conhecida & estratégia de imobilidrias, construtoras, investidores e
incorporadoras de iméveis em Sao Paulo de citagdo de parques, museus, teatros e outros
proprios publicos como argumento potencial de venda.

Em praticamente todos os materiais publicitarios (anincios, cartazes, comerciais de TV ou
mesmo spots para radio, entre outras pegas de propaganda) os interessados se valem dos
espagos publicos para vender prédios, condominios horizontais, verticais, terrenos e todos
os demais tipos de imodveis.

Muitas vezes essas pegas até induzem o interessado no imavel a erro, informando que a
construgao fica proxima do parque A ou B quando na verdade esta bem distante.

O patriménio publico da cidade é utilizado indiscriminadamente (sem se_falar no impacto
ambiental, de transito, de infra-estrutura e populacional quando torres de apartamentos
aglomeram milhares de pessoas numa area restrita)

Qual é a contrapartida dada por esses investidores / vendedores para a cidade de Sao
Paulo com o uso de imagens e textos que exploram os espagos publicos como forma de
'venda? Nenhuma. Muitas vezes, limitam-se a reformar uma praga ou rua ou outra via
publica proxima e ap6s o periodo de vendas abandonam a area deixando o legado para a
Prefeitura.

Nossa proposta visa evitar essa exploragdo dos equipamentos publicos como ferramenta
de venda de imdveis. Somente a geracdo de taxas e impostos por novas unidades na
cidade nido compensam tal exploracdo sem que a cidade tenha qualquer beneficio direto ou
indireto no uso de suas imagens e bens de toda a sociedade.

Diante das razdes expostas, espero contar com o apoio dos nobres vereadores e
vereadoras na aprovacgao deste projeto.

v

DALTON\SILVANO
Vereador
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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do processon? 04, AL5 1 4p 51 R 12040 (a) ' @
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretarnia,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

[0/0%/ 10

&

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Anéalise Prévia das Proposituras.
Io/ok/re

Secretaria’'de Apoio Legislativo
SGP-2
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Proc. N°
, Veldemarta CY F%gs Santos
. RF. 10,
CI'\%ARA UICIPAL DE f
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0325/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S3o Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto nhada foi
localizado.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 23 de agosto de 2010.

/1

Adela Dua e\A var
Procuradora Supervisora do Setor de Pesg. e Andlise Prévia
/ '0AB/SP 1 /1 8.854
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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR ~

16- 01312/2010 5“0 PAU LCI)

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0325/10.

Trata-se de projeto de fei, de autoria do nobre Vereador Dalton Silvano, que estabelece
regras para utilizacdo de imagem de proprios publicos em publicidade imobiliaria no
Municipio de Sdo Paulo.

Consoante se depreende de sua justificativa, a propositura visa incidir sobre o uso freqliente
da imagem de bens publicos por empresas do segmento imobiliario que indique valorizagao
como forma de argumento de venda ou indicativo de localizagdo, pretendendo gerar uma
contrapartida a cidade por tal exploragdo publicitaria, bem como prevenir a indugao de
consumidores em efro quanto a efetiva localizagéo dos iméveis.

O projeto pode prosseguir em firamitagdo, haja vista que elaborado no exercicio da

competéncia legislativa desta casa, consoante sera demonstrado.

A propositura versa sobre matéria de tipico interesse focal ao regrar o uso da imagem de
bens publicos municipais por determinado segmento de atividade econdmica, visando
compatibiliza-lo com o interesse publico. A competéncia legislativa esta prevista no art. 30, |
da Constituicao Federal e no art. 13, | da Lei Organica.

Quanto a competéncia legislativa do Municipio para o regramento das atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, tem-se que o art. 160 da Lei Orgénica
claramente estipula: “O Poder Municipal disciplinaréd as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territdrio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribui¢ées: ...Iil - fiscalizar
as suas atividades de maneira a garantir que nédo se tornem prejudiciais ao meio ambiente e

ao bem-estar da populacdo; ...VI - normatizar o comércio regular, ...;”

Nao se pode deixar de mencionar que o projeto também possui viés de norma protetiva do
consumidor, matéria sobre a qual o Municipio pode legislar de modo suplementar (art. 30, I!
c/c 24, art. VIlf, CF). De fato, consoante anotado na justificativa, muitas vezes a publicidade
imobiliaria induz o consumidor em etro quando indica que o imdvel objeto da transagéo
encontra-se localizado préximo a determinado bem publico quando, em realidade, ndo se

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fene (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0325-10z - L.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

encontra. Assim, ao impor regramento para o uso da imagem de bens publicos a propositura
contribui para dificultar tal pratica perniciosa que atualmente se da em prejuizo do

consumidor .

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala dajComisséo de Constituigdo, Justica e Leyislacdo Participativa, em Az:’//’ 4 / 10

GAB HALITA

~ JOAO ANTON
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AW&W@
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Administ
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&W/\'
! Praesidente
Obs: o prazo para manifestagdo € de 8 dias. nos
termos do § 3°, artigo 63 do R.L.
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PARECERN° "7 . _umiSSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO LEIN° 0325/2010

O projeto de lei do nobre vereador Daltbn Silvano “estabelece regras para utilizacdo de
" imagem de préprios publicos em publicidade imobilidria no Mun1c1p10 de Sao Paulo .
para as empresas do ramo imobilidrio, construtoras, mcorporadores mvestndores ev
investidoras na compra e venda de imdveis que indique valorizagdo como forma de
argumento de venda de iméveis ou indicativo de localizagdo. o
A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa emitiu parecer fiela'v
legalidade. |
- Justifica o nobre vereador que a estratégia de imobilidrias, construtoras, 1nvest1dores e_.
_incorporadoras de iméveis de citagdo de parques, museus, teatros e outros proprlos

piblicos como argumento potencial de Venda mduzmdo o interessado no lmovel aerro

quanto a efetiva localizacio desses i 1m0vels, 1nf0rmand0 que a construgdo estd. proximo
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a um proprio publico, o que néo ¢ a realidade. Para tanto a iniciativa pretende gerar,uma - 2
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contrapartida a cidade por tal explorag@o publicitaria, gerando taxas e impostos. §
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HELIO HIDEKI TAKAHASH)

Ao Nobre Verea%ﬁx Nobre Vereadora

Para relawr . ‘
Sala da Comissia de Trinsity fgnsporte ¢ Atividade Ecendmica.
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Yl

: Presfdont '
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o — CAMARA MUNICIPAL DE
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PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 325/10

Objetiva o presente Projeto de Lei n° 325/2010 de autoria do
nobre vereador Dalton Silvano (PSDB) que as empresas do ramo
imobiliario, construtoras, incorporadores, investidores e investidoras na
. compra e venda de iméveis ao utilizarem imagens de préprios publicos,
parques equipamentos, estagdes do Metré ou qualquer outro bem
publico que indique valorizagao como forma de argumento de venda de
iméveis ou indicativo de localizagdao no Municipio de Sao Paulo, estejam
subordinadas as regras propostas.

As empresas deverao pagar um valor pela utilizagao da
imagem, fotos e indicagoes a titulo de outorga onerosa, valor esse que
sera determinado quando da regulamentacgao da Lei.

_ Outra forma que as empresas poderao contribuir com o Poder
Pablico pela utilizagao das imagens dos préprios publicos sera pela
formacido de termo de compromisso para manutencdo de pracas,

~ parques, jardins e outros equipamentos publicos.

Fica proibido as empresas do ramo imobiliario, construtoras,
. incorporadores, investidores e investidoras na compra e venda de
imoéveis utilizarem em seus textos publicitarios ou memoriais descritivos
mencgoes dos proprios publicos como forma de argumento de venda de
iméveis ou indicativo de localizagiao na cidade de Sao Paulo.

A desobediéncia ao estipulado neste Projeto de Lei
acarretara muita de 10% (dez por cento) do valor venal de todo o
empreendimento, prédio, armazém, sobrados, condominios, terrenos ou
quaisquer outros tipos de imoéveis. '

Justifica o Autor que a proposta apresentada visa evitar a
exploragcéo dos equipamentos publicos como ferramenta de venda de
imoéveis. Somente a geragio de taxas e impostos por novas unidades na
cidade nido compensam tal exploragdo sem que a cidade tenha qualquer
beneficio direto ou indireto no uso de suas imagens e bens de toda
sociedade.

Paldcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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O projeto em analise reveste-se de elevado interesse publico, i
motivo pela qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua
aprovagao. ' ‘ ‘ '

7 LR FE S SORNE

% - .

Sala da Comissdao de Transito, Transporte, Atividade
‘ Econdmica, Turismo Lazer e Gastronomia, em O@OQ, i

ilio Nomura Vér.

\

Ver. Gilson Barreto Ver. S Dissei_)

Presidente

Ver. Jamil Murad

Ver. David Soares’
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CAI\!I‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

RPF-101.123

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a flm de que 0 Executlvo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 325/2010:

1°) Ha estudos no Poder PUb|ICO Mummpal sobre o pretendido pela propositura?

2°) Tem o Poder Executivo conhecimento de outras cidades do Brasil que
arrecadam recursos nos termos do projeto?

3°) Qual a opini&o do Executivo sobre a matéria?

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Antg 6s Rodrigues,em. /[ /
egldente da Comisséo

de Fingngcas e Orgamento
Auforizo o encaminhamentg, nos termos do artigo 46, inciso VI, do Regimento

Interno.
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O funcionéario_

Vera Nice Redri fbeire
£ ; : © Assis mentar

CAMARA MUNICIPAL DE RF{01.123

SAO PAULO

o — " S3o Paulo, 13 de outubro de 2011.
| 36 - OF-SGP1 :
‘ 36- 00521/2011 )

Senhor Prefeito,

COPIA

Em atengao ao requerido pela Douta Comissao de
Finangas e Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, solicito
que nos envie subsidios ao Projeto de Lei n° 325/10, de autoria do Vereador
Dalton Silvano, que “Estabelece regras para utilizagao de imagem de proprios
ptiblicos em publicidade imobiliaria no Municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias”, para que a Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Anexo: Fotocépia do pedido da Comi

A Sua Exceléncia o Senhor “ATL.
Doutor Gilberto Kassab 5.G.M.

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.
13 ouT 201

RECEBIDO;

E (ko Pinka
RF: 558.463.9.00
SGM/ATL
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Prefoitura do Munictpio de S0 Pouds

.Sao Paulo, 4 de de 2011
ol q

GABINETE DO PREF
EITO Foban® oo proc.

O/&cw./d j o[)I’L- l‘gq'“ ¢ . n*, 3{2? ae 2009

Ref.: OF-SGP 12 n° 00521/2011

/;5 - DOCREC
15- 2199/2011

Senhor Presidente

Em atendimento ao pedido de subsidios constante do
oficio em epigrafe, relativo ao Projeto de Lei n® 325/10, de autoria do Vereador
Dalton Silvano, que estabelece regras para utilizagdo de imagem de proprlosf

pablicos em publicidade imobiliaria no Municipio de Sao Paulo, transmito a Voss§

1

Exceléncia, por cépia, a manifestacdo da Procuradoria Geral do Munlcnplo?

» - 0 oas - r L] . D"
concluindo pela inviabilidade juridica da propositura. Y
ol

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu%
protestos de aprego e consideragao. g
e

]

sl
e

L

NELSON H =Y COSTA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

M/MMO/icgs
ap 325-10

s
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e Folha delnformagao e 22
dO Memo n° 655/2007- ATL ||| T|D 1708377 em Vo | Q7 | o

CRISTIANE ADELUH%EI DA SILVA

. S AGPE - RF 1384840 7 0
'EMENTA N° 11.146 | POM - AJC
Projeto de Lei n° 234/2007 Dlspée sobre a realizagdo
de atmdades audiovisuais, incluindo fotograficas,
_para fins propagandlstlcos de empreendimentos
lmoblllarlos em vias, logradouros e proprios
mumcnpals Anallse Manifestacdo contraria ao

projeto. Proposta de veto total

B

L
i
S

'INTERESSADO: ~ SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ATL

| | -4_ ASSUNTO : j'?*: | E}qjéip'de Lei n° 2»34‘/'%:007 : 'i | | @ é p E A

o
1

"'lfnformagao n°® 1379/2007 - PGM.AJC

Folhan® + o Pros

. PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO e
-~ ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA|
B Senhora Procuradora Assessora Chefe,

noo'zolt 0. aaq oca‘a-D

Trata o} presente expediente do projeto de lei n°

Co 234/07 de autona do vereador Dalton Sllvano que dispde sobre a cobranga de
o prego publlco pela reahzagao de atlwdades audlowsuals e fotograf cas, com a

utlllzagao de lmagem texto ou dados relatlvos a vias, Iogradouros e proprios

T mumcnpals para fi ns de propaganda de empreendlmento imobiliario.

Amda o referido pro;eto prevé a proibicdo, pelas

’ n;empresas do ramo imobiliario, do uso dei |magem texto, dados ou qualquer tipo
) de. mformagao relacnonada a bens publlcos mumcnpals que possa ser
g conS|derado propaganda enganosa ' o

" Matéria PL 325/2010. No foi possivel extrair as informag6es de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDIGQGZSA :

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagéo n°_32

0 Memo n° 655/2007- ATL Iil - TID 1708377 em_do / 07 [ 07 (.

CR&ST!A‘%E ADELUMGUE DA S
LOPP - RE TR E1ET 00
P - o0

Em que pese 0 mérito da proposta em proteger e

A Const:tu»gao Federal determina que:

.f_reservar a imagem dos bens pUblicos municipais, a proposta é |nconst|tuc10nal

@Q

PIA

“Art. 22."Compe't§ privativamenfe a Uni&o legislar sobre:

| - direito cwnl comercual penal processual, eleitoral, agréno

*'fmaritlmo aeronéutlco espacnal edo trabalho !

Conmderéndo que a matéria do artigo 1° do pro;eto

* Assim, Ieglslagéo municipal no pode restrmglr ou
mpllar esse dlre|to de imagem prewsto em lei federal.

De outra

,‘publlcos em propagandas enga
ontudo, taI ‘vedagdo ja esta expressa no Cédigo de Defesa do Consumidor,
exto Iegal federal que trata da publlmdade enganosa e abusiva: '

| 1 _
“Art. 37 . Egproibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

: §1° 3 enganosa qualquer modalidade de “informag&o ou
rcomunlcaq:ao de carater publicitario, mtelra ou parc:almente falsa, ou, por qualquer outro modo,

|
|

. Evidente,

de’ Ie| trata do dlrelto de imagem dds bens publicos, questdo essa que integra o
‘ elto cw|l ‘a Unido, por meio d%
»consolldou a Ieglslagao sobre dlreltds autorals

Iel federal n® 9.610/98, regulamentou e

i

portanto, o vicio intransponivel de iniciativa

par@e, o artigo 2° proibe o uso dos bens

:mesmo por omlssao capaz de |nduzwi em erro 0 consumidor a respeito da natureza,

nosas de empreendimentos imobiliarios.

Folhare__ R P
ﬁ*@u, O. Q,‘]ﬂli MO?L‘D | 2

.4.1.},6"‘.{{ (/94 o tGJ

- ."”g"" ;
L) —
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PREPEITURA DA CHDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIl
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNIC

Folha de Informagao n° 34

do Memo n° 655/2007- ATL Il - TID 1708377 em JO /7 /97 % .
UNGUE DA SILVA
CRF‘? fll:ié? F’eﬂi‘-“s :‘nbt?:' o
e - A 10

caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados

sobre produtos e servigos.”

Nao bastasse o vicio de iniciativa, o projeto viola os
principios constitucionais da isonomia e da proporcionalidade.

A redagdo do artigo 1° e 2° impde o pagamento de
preco publico somente para as empresas do ramo imobilidrio. Assim,
restaurantes, bares, lojas,....enfim qualquer estabelecimento comercial ou
prestador de servico, ndo vinculado ao ramo imobiliario, pode utilizar livremente
a imagem ou fazer mengao em textos dos bens publicos.

Ora, a Constituicdo federal consagrou o principio da
igualdade de direitos justamente para inibir as diferenciagbes arbitrarias, ou
seja, tratamento desigual para os casos iguais. No projeto em analise, verifica-
se a imposicdo de obrigagbes somente as empresas do ramo imobiliario,
enquanto, outras, tdo ou mais lucrativas, estariam isentas das regras propostas
para utilizagao da imagem do bem publico.

Além de ferir o principio constitucional da isonomia, o
projeto também viola o principio da proporcionalidade. “O exame da
proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida concreta destinada
a realizar uma finalidade. Nesse caso devem ser analisadas as possibilidades
de a medida levar & realizagdo da finalidade (exame da adequagdo), de a
medida ser menos restritiva aos direitos envolvidos dentre aquelas que
poderiam ter sido utilizadas para atingir a finalidade (exame da necessidade) e
de a finalidade piblica ser tdo valorosa que justifique tamanha restricdo (exame
da proporcionalidade em sentido estrito).”

De outra parte, o projeto de lei, também, & ilegal.

"AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Malheiros Editores, 2003, p.105/106.
Folhan®_ L _ _doPrec 3

s nrrca
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DR, PREFEITURA DACIDADEDE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDI ;? «
¥SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI
o | 'Folha de Informagéo n° 39

do Memo n° 655/2007- ATL lll - TID 1708377 em_d0 / 02 | 07 (e

AGPP - RF T38.618 7 00
PGM - AIG

o A mencionada lei federal n° 9.610/98, que
regulamentou os direitos autorais, dispds que:

o “Art. 48. As obras situadas permanentemente em logradouros
publicos podem ser representadas liviemente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e

procedimentos audiovisuais.” K
I
i

L)

o Em outros termos, a lei federal autoriza a
representagéo, por qualquer meio, de obras que estejam em logradouros
publicos em carater permanente. Assim, havendo acesso pulblico ao local e
estando a obra a livre fruicdo da populacdo, esta garantida a liberdade de
representacao. - |

Por todo o exposto, permitimo-nos sugerir o veto total

ao PL aqui em exame. - =
Foman__AO__ dorde

S&o Paulo, ©6/0Y) /2007 o1l O <

LILIANAab/éll(\)}I:MEIDAL DA(S. MARCAL

PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

De acordo. ‘
Sao Paulo, £0 /10 » 12007

4

LEA REGINA CAEFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
, OABJ/SP 53.274
PGM

LAFSM/lafsm/mpr
ATL655-07-PL234-07
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' SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

autEoihemn®y/ @015 AePpiek.

PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURID{ _,
sﬂo PAULO ' PROCURADORIA GERAL DO MUNICI

Folha de Informagdo n°

-~

ERISTIANE ADE LUNGUE Da 54
RGP« R s 384 % 7 a0
Frikd o s,

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ATL
Folhan®__ ‘ ’ . g0 prg@

ASSUNTO Projeto de Lei n° 234/2007 M&O“-O Q“)‘\ Og3 O

Dam::&m ot ”>?f 27L0)

; ‘

Cont. da Informacao n° 1379/2007 - PGM.AJC

Senhor Secretario,

CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071

-PGM

"LAFSMAafsm/mpr
ATL655-07-PL234-07
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Folha de informacio n.° , )
| do Memo 1° 655/2007 ATL I o | | foor
'TID n° 1708377 - em X /0% 93 (3
. INTERESSADO: © SGMATL
L ) o . . Uiy '..r_,;m" -
ASSUNTO: © PROJETO DE LET N° 23472007 - VEREADOR BALTON

SILVANO - COBRANCA DE PRECO PUBLICO PELA
REALIZAGCAO - DE - ATIVIDADES AUDIOVISUAIS E
FOTOGRAFICAS COM UTILIZACAO DE IMAGEM,
TEXTO OU  DADOS RELATIVOS A  VIAS,
LOGRADOUROS =~ E  PROPRIOS ~MUNICIPAIS -
PROIBICAO, . PELAS EMPRESAS DO RAMO
IMOBILIARIO, DO USO DE TAIS IMAGENS, TEXTOS,
DADOS OU QUALQUER TIPO DE INFORMAGAO
RELACIONADA A BENS PUBLICOS MUNICIPAIS QUE
POSSA SER CONSIDERADA PROPAGANDA ENGANOSA
- MANIFESTACAO PELO VETO INTEGRAL _-
VIOLAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL (ARTIGOS 22, INCISO I ) E DOS PRINCIPIOS
- CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E
PROPORCIONALIDADE - VIOLACAO DO ARTIGO 48
DA LEI FEDERAL N° 9.610/1998, QUE ESTATUI A LIVRE
REPRESENTACAO DE OBRAS SITUADAS
PERMANENTEMENTE EM LOGRADOUROS PUBLICOS,
POR MEIO DE PINTURAS, DESENHOS, FOTOGRAFIAS E
PROCEDIMENTOS AUDIQVISUAIS.

Informagdo n.° 2721/2007-SNJ.G.

e ~OPIE

Senhqr Secretirio

Pelas razées expostas no parecer da Procuradoria

Geral do Mumc1p10 que acotho, recomendo o veto integral ao Projeto de Lei em

exame, por wolag:ﬁo a competéncia pnvatlva da Unido Federal (artigo 22, inciso

I), aos prmclplos constitucionais da isonomia e da proporcionalidade e ao artigo

48 da Lei n° 9.610/1998, que estatui a livre representacdo de obras situadas em

~ logradouros pubhcos, por meio de pmturas, desenhos, fotografias e procedimentos
‘ aud10v1sua1s

DIAS LEME
Secretdrio Municipal dos Negécios Juridicos
SNJ.G.

D83
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Folha de informagé&o n° ./..

Do Processo n° 2011-0.294.067-0............ em....‘..Y...I..’..l;...l.2011...(a).......;...
: : Danu i gk
Interessado: Camara Municipal de Séo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 325/10, de autoria do Legislativo, que

estabelece regras para utilizagdo de imagem de préprios
publicos em publicidéde imobiliaria no Municipio de S&o
Paulb. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e
Orgamento.

ICOPIA

‘PGMIAJC (6021 15001)
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de projeto de lei que objetiva subordinar as
- .empresas do ramo imobilidrio, construtoras, incorporadoras%e investidoras na
compra e venda de imoveis que utilizarem imagens de préprios publicos, tais
como parques, equipamentos, estagdes do METRO, como “forma de
argumento de venda de iméveis ou indicativo de Iocalizagéo”'.ao pagahento de
valores a titulo de outorga onerosa, podendo também ser firmados_termos de
compromisso para manutengdo desses bens (artigo 1°). |
Ao mesmo tempo, a propositura proibe as referidas
empresas de utilizar “em seus textos Qublicitérios ou memorais descritivoé”
mengGes a proprios publicos com a mesma finalidade acima citada (artigo 2°).
Relativamente a projeto semelhante, qual seja o
Projeto de Lei n° 234/07, que visava dispor sobre a “realizagéo de atividades
audiovisuais, incluindo fotogréficas, - para fins propagandisticos de
- empreendimentos imobiliarios, em vias, logradouros e préprios municipais”,
‘bem como sobre a “utilizagéo de imagens, textos e/ou dados relativos a esses
“bens publicos para idénticos fins”, ja ha parecer dessa PGM, acolhido por SNJ,
no sentido da inconstitucionalidade e ilegalidade da medida em face de Lei

Matéria PL 325/2010. Nao foi possivel extrair as informacdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.
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Folha de informag&o n® .7..1.

Federal n® 9.610, de 1998, cujos fundam?feh.tos' Serviram de base para o veto do
Executivo.

Assim sendo,;sohcuo aessa Procuradoria a analise
e manlfestagéo dessa Procuradona quanfo ao projeto de lei tratado no presente

(fl. 4), esclarecendo se as razdes que consubstanciaram o aludido parecer

5 .  prevalecem em relagéo a esse novo texto.

o Havendo pedido de subsidios a atender, rogo a
. o - devolugéo dos autos ate o proximo dia 5 de dezembro.

. A Sao Paulo, |& de novembro de 2011.

Jung Albe gElde Mello
special
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

a | g e [COPIA

..PGMAJC PL 325-10
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" | PROJETO DE LEI 234/2007

!CQP’A " | pPP -R.F

e "Proibe imobilidrias, construtoras, incorporadoras e 1nvest1dores 1mob111arlos de utilizarem -
.- 1imagens, textos ou dados de préprios publicos como apelo de venda ou indijcativo de
i locahzagao de im6veis na cldade de S&o Paulo.

T fr'!db“Véreado‘r Dalton Silvano (PSDB)

T ; A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta

_‘i Art 1°- Ficam as empresas do ramo imobilidrio, construtoras, 1ncorporadores, investidores
e 1nvest1doras na compra e venda de iméveis pr01b1dos de utilizarem imagens de préprios

: pubhcos, parques , equipamentos, estagdes do Metrd ou qualquer outro bem publico que
indique valorizag@o como forma de argumento de venda dei 1move1s ou indicativo de
locahzag:ao na c1dade de S@o Paulo;

. " §1 - N a hipétese de utlllzag;ao as empresas deverao pagar um valor pela utlllzagao da
» 1magem fotos e indicagdes a titulo de outorga onerosa Cll]O valor sera determmado quando
da regulamentag;ao desta Lei; :

= As empresas citadas no Art. 1° desta Lei tambem poderdo flrmar termos de
o compromlsso para manutencdo de pragas, parques, Jardms e outros equipamentos piiblicos
que seJam explorados por elas como ferramenta ou argumento de venda;

S Art 2° F1cam as empresas do ramo imobiliario, construtoras, incorporadores, investidores
Coile 1nvest1doras na compra e venda de iméveis pr01b1dos de utilizarem em seus textos
o publlcltarlos ou memorais descritivos mengdes a préprios publicos como forma de

EI argumento de venda de im6veis ou indicativo de locahzagao na cxdade de S&o Paulo;

' An 3° .Fica estabelecida a multa correspondente a 1('5)% (dez por cento) do valor venal de
R todo empreendlmento prédio, armazém, sobrados, condommlos terrenos ou ‘quaisquer
- outros tipos de iméveis que desrespeitarem esta lei;

'Art.;'4° - Caber4 & Prefeitura da Cidade de S&o Paulo dregulameniagéo desta lei;

L Art 5° As despesas com a execugdo desta lei correrao por conta das dotagoes
o orgamentanas préprias suplementadas se necessario;

ik EArt 6° : Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as d1spos1goes em
g contrano

o SAM"DAS SE)SS()ES; As Comisses competentes”. -
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RAZOES DE VETO

it
Cilene Do ques
Projeto de Lei n® 234/07 AGPP - R.F.631.281.4.00

Oficio ATL n° 134, de 25 de julho de 2007

Ref.: Offcio SGP-23 n° 3249/2007 | LC OPIA

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
san¢do copia auténtica da lei decretada por essa Egrégia Camara, em sessdo de 27 de junho
do corrente, relativa ao Projeto de Lei n° 234/07, de autoria do Vereador Dalton Silvano,
que "dispe sobre a realizagdo de atividades audiovisuais, incluindo fotograficas, para fins
propagandisticos de empreendimentos imobilidrios, em vias, logradouros e proprios
municipais; sobre a utilizagcdo de imagens, textos e/ou dados relativos a esses bens publicos,
para idénticos fins, e d4 outras providéncias". '

A medida estabelece que a realizagdo de atividades audiovisuais, incluindo fotograficas,
para fins propagandisticos de empreendimentos imobilidrios em vias, logradouros e
proprios municipais, assim como a utilizacdo de imagens, textos € dados relativos a esses
bens publicos serao sempre a titulo oneroso, em beneficio do Municipio de Sdo Paulo.

Como esclarece o § 1° do artigo 1°, os bens a que se refere a propositura sdo especialmente
0s proprios, parques e equipamentos publicos que indicam valorizagdo como forma de
argumento de venda de iméveis ou indicativo de localizagdo.

Na forma dos §§ 2° e 3° do artigo acima mencionado, as empresas do ramo imobilidrio,
construtoras, incorporadoras e investidores deverdo pagar, a titulo de outorga onerosa, pela
utilizagao de qualquer imagem de bens ptiblicos municipais ou de qualquer forma de
referéncia a eles, podendo, alternativa ou cumulativamente, firmar termo de compromisso
com a Municipalidade para a manutengdo de pragas, parques, jardins e equipamentos
publicos, sobretudo os utilizados como argumento de venda.

Veda também as empresas referidas o emprego de qualquer forma de imagem, texto, dados
ou informagéo relacionada a bens piiblicos municipais que possa ser considerada
propaganda enganosa, conforme os critérios fixados pelo 6rgao regulador das atividades de
publicidade e propaganda, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Por fim, comina, em caso de infrag@o ao disposto na lei, multa no valor de 10% do valor
venal do im6vel que se pretenda comercializar.

Em que pesem os nobres propdsitos que nortearam seu autor, no sentido de proteger e

- preservar a imagem dos bens puiblicos municipais, o projeto aprovado ndo retine as

condi¢des necessdrias para sua conversdo em lei, por incidir em inconstitucionalidade e
ilegalidade, nos termos das razGes a seguir expostas.

Matéria PL 325/2010. Nao foi possivel extrair as informacdes de assinaturas do arquivo migrado do ECM.




| an® AL %8
‘ : Efmo"e% 1%%00.
‘ '\'A—

(COPIA]  pucanconad]

§ v oN——————

A questdo em foco diz respeito ao direito de imagem dos bens publicos, tema que se inﬁ@”ﬂ D

no dmbito dos direitos autorais, parte integrante do Direito Civil, matéria cuja competé - RS

legislativa cabe, nos termos do inciso I do artigo 22 da Constitui¢do Federal,
privativamente a UniZo, a qual, a esse respeito, fez editar a Lei Federal n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que rege e consolida o assunto.

Resta patente, pois, que a propositura invade a orbita de competéncias exclusivas da Unido,
legislando sobre questdo que ndo se limita ao interesse local, posto que transcende o dmbito
do Municipio, sendo objeto da mencionada legislagdo federal.

Por outro lado, é oportuno observar que o direito 2 imagem foi concebido, inicialmente,
como um direito subjetivo da personalidade, abrangendo os aspectos intelectuais € as
criagdes do espirito, visando & prote¢do da privacidade e intimidade, com eficécia restrita
ao ambito privado, sendo, por isso, suscetivel de disposi¢do e exploracdo pecunidria por seu
titular.

Tal direito, porém, ndo € irrestrito, vez que a propria Lei Federal n° 9.610, de 1998,
estabelece limites a sua abrangéncia em seu Capitulo IV, definindo as excec¢des ao principio
geral da obrigatoriedade de que qualquer utilizagdo de obra intelectual seja prévia e
expressamente autorizada por seu autor.

Nesse sentido, seu artigo 48 dispde que as obras situadas permanentemente em logradouros
plblicos podem ser representadas livremente, por meio de pinturas, desenhos, fotografias e
procedimentos audiovisuais.

Em outras palavras, se hé acesso puiblico ao local e a obra ¢ passivel de livre frui¢do pela
populac@o, a lei federal autoriza o direito de sua representagdo por qualquer meto. Disso
decorre a impossibilidade legal da cogitada cobranga pelo uso de qualquer imagem ou
referéncia a vias, logradouros, préprios, parques e equipamentos piblicos municipais, haja
vista que constituem bens de uso comum, pertencentes a toda a coletividade, integrando o
patrimdnio puablico do Municipio, do qual igualmente faz parte o conjunto de bens €
direitos de valor artistico, estético, cultural, histérico, turistico, paisagistico e urbanistico.

Ressalte-se que a divulgagdo de fotografias de pragas, ruas ou parques ndo configura dano a
imagem ou violagdo a direitos autorais de quem quer que seja, ndo se podendo, tampouco,
obter retribuicao pecuniéria pela propagagdo da imagem de obra da natureza ou obras
arquitetdnicas puablicas, que sdo de toda a sociedade.

Cuidando-se de bens e locais que estdo ao alcance e a vista de todas as pessoas, ndo se
vislumbra, na utilizagdo de imagens ou textos a eles relacionados, qualquer violagdo a
intimidade ou privacidade, a justificar retribui¢do pecunidria & Administracdo Municipal.

A propésito, releva assinalar que o Decreto n° 48.074, de 28 de dezembro de 2006, que fixa
0s pregos publicos vigentes, estabelece isenc@o, nos itens 3.1 e 3.2 da tabela que o integra,
em caso de uso de vias e logradouros piblicos para fotos e filmagens comerciais,
encontrando-se a questdo, portanto, ja disciplinada no ambito municipal.
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A par disso, a vedacdo estampada no artigo 2° do texto aprovado € propria da propag -R.F 631/231.4.00

comercial, matéria cuja competéncia para-legislar também é reservada exclusivamente a
Unido, "ex vi" do artigo 22, inciso XXIX, da Carta Magna, estando, no mais, devidamente
regulada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990), o qual, em seu artigo 37, define e proibe a publicidade enganosa ou abusiva.

Acresga-se, ainda, que, por estar direcionada apenas a um segmento econdmico, impondo o
recolhimento de prego pdblico somente as empresas do ramo imobilidrio, a medida malfere
o principio constitucional da isonomia, vez que adota tratamento diferenciado, facultando a
outros estabelecimentos comerciais, tais como restaurantes, bares e lojas, a livre utiliza¢do
da imagem, dados ou referéncias atinentes a tais bens para fins promocionais, sem qualquer
obrigacdo de pagamento.

Aponte-se, ademais, que as regras relativas aos termos de compromisso adotadas pela
propositura colidem com aquelas estipuladas para os termos de cooperagao nos artigos 50 e
51 da Lei n°® 14.223, de 26 de setembro de 2006.

Finalmente, a par da inviabilidade do exercicio da ago fiscalizatéria, especialmente quanto
a determinacdo do valor da multa, é mequwoca a desproporcionalidade entre a infragdo e a
penalidade aplicada, incorrendo o parégrafo tinico do artigo 2° da propositura em
irremedidvel ilegalidade.

Por conseguinte, ante as razdes acima expostas, demonstrando os 6bices legais que
impedem a san¢@o ao texto aprovado, vejo-me na contingéncia de vetd-lo, na integra, com
fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, devolvendo o
assunto ao reexame dessa Egrégia Cimara.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco e consideragao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PREFEITURA DA CIDADE DE ~ SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDF
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n° [ 4

fls. 36

do processo n° 2011-0.294.067-0 em_Jo /M /Jal
. i
CZ@”E @0 gues
AGPP-
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL PP-R. ':‘63_’ 1.4.00
ASSUNTO: Projeto de lei. Regras para utilizagdo de imagens de
proprios publicos em publicidade imobiliaria no Municipio

de Sao Paulo.
Informacéo n? 2067/2011 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO |
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA .
Senhora Procuradora Assessora Chefe, { C O P I A

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do
Governo Municipal solicita manifestacdo sobre o Projeto de Lei n.2 325/2010,
de autoria do Legislativo, que estabelece regras para a utilizagdo de imagem
de préprios publicos em publicidade imobiliaria no Municipio de Sao Paulo.

Salienta SGM/ATL que projeto semelhante ja foi objeto

de apreciagdo pela Procuradoria Geral do Municipio, conforme parecer

. acostado a fis. 7/10, acolhido pela Secretaria dos Negécios Juridicos, nos

termos de fls. 12. Diante disto, QUestiona se as razdes que

consubstanciaram este parecer prevalecem em relagdo a propositura
apresentada no presente expediente.

A questdo é singela, resolivel mediante mero cotejo
entre os dispositivos dos projetos de lei n.2 325/2010 (cf. fls. 4) e n.°
234/2007 (fls. 5), ambos da autoria do Vereador Dalton Silvano.

Embora a redagdo de tais proposituras ndo seja

idéntica, o conteudo prescritivo 0 é.
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PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDI
sﬁo pAULQMROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

"|COPIA|

Folha de Informagéo n° N,
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Subsistindo o0 mesmo valor dedntico, restam mantidas
as percucientes razdes que aconselharam o veto integral a propositura.

A prop6ésito, convém ressaltar que o projeto de lei n.2
234/07 foi efetivamente vetado pela Chefia do Executivo municipal, conforme
se verifica pelas razdes de veto acostadas a fls. 16/18, que reproduzem os
fundamentos suscitados por essa Assessoria Juridico-Consultiva.

. O interregno de quatro anos desde a indigitada
manifestacdo desta PGM-AJC nado se presta a afastar a concluséo entéo

tomada, vez que as violagdes, todas elas, se mantém.

Em vista do exposto, por conter tais contrariedades,
propde-se 0 veto integral a propositura.

Sdo Paulo, 2% /4L 12011

RODRIGO BORDALU-RODRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/SP 183.508
PGM

De acordo.

S&o Paulo, 7/ (] 201

LILIANA DE ALMEIDA F. ARCAL
PROCURADORA ASSESSORA GHEFE - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

RBR/cas
- PA294067-PL 325/10.
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