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GILBERTO KASSAB, lo de Sdo Paulo, no usq%
das atribuic¢des que lhes sdo confferidgs por lei, faz saber que a,
Camara Municipal em sessdo de .. de...ivviieneeneeeos..de 20104
decretou e eu promulgo a presente lei. ﬁ
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Artigo 1°. A regularizacdo fundiidria de interesse social%

consiste no conjunto de medidas Jjuridicas, urbanisticas,
ambientails e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos
irregulares e a titulac¢dao de seus ocupantes, de modo a garantir
o direito social & moradia, o plenc desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Artigo 2°. Para efeitos da regularizacdo fundiédria de interesse
social, consideram-se:

I - &rea urbana: parcela do territério, continua ou ndo,
definida nos termos da legislag¢do vigente;

IT - Area urbana consolidada: parcela da &rea urba m
densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes pqr
hectare e malha viadria implantada e gque tenha, no minimo,
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(dois) dos seguintes equipamentos de infkaestrltura‘viurbanad.
implantados: 00 106,400

a) drenagem de adguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitério;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdélidos;

III - demarcagdo urbanistica: procedimento administrativo pelo
qual o poder publico, através de seus oOrgdaos técnicos ou
delegados, no ambito da regularizagdo fundidria de interesse
social, demarca imdével de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, drea, localizacdo e confrontantes, com a
finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza
e o tempo das respectivas posses;

IV - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a
conferir titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de
demarcacdo urbanistica, com a identificacdo do ocupante, do
tempo e natureza da posse;

V - Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
VI - assentamentos irregulares, nas seguintes modalidades:

a) loteamento grilado: com arruamento e parcelamento
implantados, sem autorizacdo dos O&rgdos técnicos municipais,
estaduais e federais competentes, localizado em &reas urbanas
privadas ou publicas, onde o serventudrio predial informe a
existéncia de dois ou mais proprietdrios ou pertencer ao
patriménio publico, tendo sido promovida a venda de lotes a
terceiros e utilizadas predominantemente para fins de moradia;

b) loteamento clandestino: com arruamento e parcelamento
implantados pelo proprietdrio, promovendo-se a venda de lotes a
terceiros, sem autorizacdo dos drgdos técnicos municipais,
estaduais e federais competentes, localizado em A&reas urbanas
publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de
moradia;

c) loteamento irreqular: com arruamento e parcelamento
implantados pelo proprietdrio com autorizacdao dos Orgaos
técnicos municipais, estaduais e federais, devidamente
competentes e registrado na circunscrigdo imobiliaria
correspondente, tendo o loteador desmembrando ©s e

promovendo a venda dos mesmos a terceiros em desacordd cO “o
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aprovado e registrado, localizado em areas prhap&scpiblicdasoyisd
privadas e utilizadas predominantemente para fins de sforEd{a;

d) favela: ocupacdo de terra por populacdo de baixa renda,
inserida em &reas urbanas privadas ou publicas, sem arruamento
demarcado, com construgdes quase sempre ndo de alvenaria e
precadrias, localizada geralmente em &areas consideradas de risco,
publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de
moradia;

VII - regularizacdo fundidria de interesse social: regularizacgdo
fundiédria de assentamentos irregulares, ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapido
ou concessdo de uso especial para fins de moradia;

b) de imdbvels situados em ZEIS;

c) de &reas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios declaradas de interesse para implantacdo de projetos
de regularizacdo fundidria de interesse social;

Art. 3°. A regularizacdo fundidria de interesse social
observara os seguintes principios:

I - ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacgdo de
baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area
ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a
melhoria das condic¢des de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;

II - articulacdo com as politicas setoriais de habitacdo, de
meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e
privadas, voltadas & integracgdo social e a geragdo de emprego e
renda;

IIT - participacdo dos interessados em todas as etapas do
processo de regularizagdo;

IV - estimulo & resolucdo extrajudicial de conflitos; e
V - concessdo do titulo preferencialmente para a mulher.
Artigo 4°. A regularizacdo fundidria de interesse social poderd
ser promovida pelo Poder Publico Municipal, através de seus

brgdos técnicos e delegados e também por:

I - beneficidrios, individual ou coletivamente;

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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IT - cooperativas habitacionais, associagéégzigggjﬁgﬁggQgg§u;
fundag¢des, organizac¢des sociais, organizag¢des da sociedadesrgivil
de interesse publico ou outras associacg¢des civis que tenham por
finalidade atividades nas &reas de desenvolvimento urbano ou

regularizacdo fundiaria.

II - Procedimentos para a Reqularizagdoc Fundiaria de Interesse
Social

Artigo 5°. O projeto de regularizacdo fundidria de interesse
social, a ser elaborado pelos &érgdos técnicos ou delegados do
Municipio, deverd definir, no minimo, os seguintes elementos:

I - areas ou lotes a serem regularizados e, se houver
necessidade, as edificacdes que serdo relocadas;

IT - vias de circulac¢do existentes ou projetadas e, se possivel,
as outras 4reas destinadas a uso puUblico;

IIT - medidas necessarias para a promoc¢do da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da &rea ocupada, incluindo as
compensag¢des urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - condigbes para promover a seguranca da populacéo em
situacdes de risco; e

V - medidas previstas para adequacdo da infraestrutura béasica.

§ 1°. O projeto de que trata o caput ndo serd exigido para o
registro da sentenca de usucapido, da sentenca declaratdria ou
da planta, elaborada para outorga administrativa, de concessao
de uso especial para fins de moradia.

§ 2°. Os brgdocs técnicos e delegados do Municipio definirdo os
requisitos para elaboragdo do projeto de que trata o caput, no
que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao
cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados.

§ 3°. A regularizacgdo fundidria pode ser implementada por
etapas.
Artigo 6°. Na regularizacgdo fundiaria de assentamentos

consolidados anteriormente a publicacgdc da Lei 11.977, de 7 de
julho de 2009, o Executivo, através de seus Oérgdos técnicos e
delegados, poderd autorizar a redugdo do percentual de 4&reas
destinadas ao uso publico e da &rea minima dos lotes definidos
na legislacdo de parcelamento do solc urbano.

:m%s.5
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Artigo 7°. A regularizacdo fundiaria de interéssés s001al depende“dv

da anélise e da aprovacido pelo Executivo, do prOJeto--de que
trata o art. 5° desta lei.

Pardgrafo Unico. A aprovacgdo prevista no caput corresponde ao
licenciamento ambiental e urbanistico do projeto de
regularizagdo fundidria de interesse social, devendo o projeto
ser aprovado também pelos dérgdos técnicos e delegados de meio
ambiente Municipal.

Artigo 8°. O projeto de regularizacdo fundidria de interesse
social deverd considerar as caracteristicas da ocupagdo e da
area ocupada, para definir parémetros urbanisticos e ambientais
especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacéao
e as areas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Prefeito Municipal poderd, por decisdo motivada, admitir
a regularizacdo fundidria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e
inseridas em &rea urbana consolidada, desde que estudo técnico
comprove que esta intervencdo implica a melhoria das condigdes
ambientais em relagcdo a situacdo de ocupacgdo irregular
anterior.

§ 2°. O estudo técnico referido no § 1° deverd ser elaborado por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se <com o
projeto de regularizag¢do fundidria e conter, no minimo, o©s
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo ambiental da &rea a ser
regularizada;

IT - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

III - proposicdo de intervengdes para o controle de riscos

geotécnicos e de inundacdes;

IV - recuperacgdao de areas degradadas e dagquelas ndo passiveis de
regularizacédo;

V - comprovagdo da melhoria das condig¢des de sustentabilidade
urbano-ampbiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos e a protecdo das unidades de conservagdo, quando for o
caso;

VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacdo proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d’agua, gquando for o
caso.
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Artigo 9°. Na regularizagdo fundiéria de 1nteress%ﬁ soc1al

caberad ao Poder Publico, diretamente ou por nelo Y HsY seus
concessionarios ou permissiondrios de servigcos ©publicos, a
implantacdo do sistema viadrio e da infraestrutura béasica,
previstos no § 6° do art. 2° da Lei n° 6,766, de 19 de dezembro
de 1979, ainda que promovida pelos legitimados previstos nos
incisos I e II do art. 4° desta lei, sem nenhum 6&nus aos

ocupantes dos assentamentos irregulares.

Pardgrafo unico. A realizacdo de obras de implantacdo de
infraestrutura bédsica e de equipamentos comunitédrios pelo poder
pablico, bem como sua manutencdo, pode ser realizada mesmo antes
de concluida a regularizacido juridica das situagdes dominiais
dos iméveis.

Artigo 10° O Executivo responsavel pela regularizagdo fundiéria
de interesse social, através de seus Orgdos técnicos ou
delegados, deverd lavrar auto de demarcacdoc urbanistica, com
base no levantamento da situacdo da &rea a ser regularizada e na
caracterizacdo de fato da ocupacgdo.

§ 1°. O auto de demarcacdc urbanistica deve ser instruido com:

I - planta e memorial descritivo da &4rea a ser regularizada, nos
quais constem suas medidas perimetrais, area total,
confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas
dos vértices definidores de seus limites, bem como seu numero de
matricula ou transcrigcdo e a indicagdo do proprietéario, se
houver;

IT - planta de sobreposicdo do imdvel demarcado com a situacdao
da &rea constante no registro de imdéveis; e

IIT -~ certiddo da matricula ou transcricdo da 4&rea a ser
regularizada, emitida pelo registro de imbéveis;

§ 2°. Em se tratando de loteamento grilado, o auto de demarcacgdo
urbanistica deverd ser instruido com as certiddes dos diferentes
cartdédrios de registros de imdveis, apontando a mesma area com
tendo dois ou mails proprietédrios ou sendo publica, devendo ser
objeto de apreciacdo expressa dos O6rgdos técnicos e juridicos do
Executivo.

§ 3°. Verificada a existéncia de dois ou mais proprietdrios
sobre a mesma Area, conforme o paridgrafo anterior, o Executivo
através do érgdo juridico competente submeterd pedido ao Poder
Judiciédrio para declarar essa situacdo, determinando o blogueio
das matriculas, nos termos da legislacgdo vigente.

§ 4°. Na possibilidade da demarcacdo urbanistica abrange 2
publica ou com ela confrontar, o Executivo deverad no ica
previamente 0s érgdos responsaveis pela adminiStraca

3
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detém a titularidade da &rea, no prazo de 30 dias. RE 100408

§ 5° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 2°, o
poder publico dard continuidade a demarcacdo urbanistica.

§ 6° No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicar-
se—-4 sua respectiva legislacdo patrimonial.

Artigo 1ll1l. O auto de demarcagdo urbanistica deverd ser
encaminhado ao registro de imdveis, onde a tramitacdo obedecera
o disposto nos artigos 57 da Lei 11.977/009.

Pardgrafo uUnico. Em se tratando de loteamento grilado, a
demarcag¢do urbanistica serd encaminhada ao registro de imdveis
acompanhada da planta, memorial, bem como da sentencga
declaratdéria mencionados no inciso I do §1° e no §3° do artigo
10° desta lei.

Artigo 12. Apds a averbacdo do auto de demarcacdo urbanistica,
o Executivo deverd elaborar o© projeto previsto no artigo 5°
desta lei e submeter o ©parcelamento dele decorrente a
registro.

IITI - Do Titulo de Legitimagdo de Posse e da Aquisigdo da
Propriedade
Artigo 13. Apbés o registro do parcelamento de gque trata o

caput, os o6rgdos publicos técnicos e delegados competentes
elaborardo o titulo de legitimacdo de posse, a ser entregue pelo
Prefeito Municipal aos ocupantes cadastrados.

Pardgrafo tnico. O titulo de que trata o caput serd concedido
preferencialmente em nome da mulher e registrado na matricula do
imével.

Artigo 14. A legitimagdo de posse serd concedida aos moradores
cadastrados pelo poder publico, desde dque:

I - ndo sejam concessiondarios, foreiros ou proprietdrios de
outro imdével urbano ou rural;

IT - ndo sejam beneficidrios de legitimacdo de posse concedida
anteriormente; e

ITITI - os lotes ou fracdo ideal ndo sejam superiores a 250m?2.

Artigo 15. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse
exercida anteriormente, o detentor do titulo de legitimg
posse, apds 5 anos de seu registro, poderd requerer ao /of]
de registro de imdéveis a conversdo desse titulo em regfis¥ro

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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propriedade, tendo em wvista sua aquisic¢do por usucaplao, nos

termos do artigo 183 da Constituigdo Federal. Mo

§ 1°. Para requerer a conversdo prevista no caput, o adguirente
deverd apresentar:

I - certiddes do cartério distribuidor demonstrando a
inexisténcia de acdes em andamento gue versem sobre a posse ou a
propriedade do imbvel;

ITI - declaracdo de que ndo possuil outro imével urbano ou rural;

IIT - declaracdo de gque o imével é utilizado para sua moradia ou
de sua familia; e

IV - declaracdo de que ndo teve reconhecido anteriormente o
direito a usucapido de imdveis em Areas urbanas.

§ 2°. As certiddes previstas no inciso I do § 1° serdo relativas

a totalidade da &rea e serdao fornecidas pelo Executivo, através
dos 6rgdos competentes.

IV - Disposigdes Finais

Artigo 16. As glebas parceladas para fins urbanas anteriormente
a 19 de dezembro de 1979, gue ndo possuirem registro, poderado
ter sua situacdo Jjuridica regularizada, com o registro do
parcelamento, desde gque o parcelamento esteja implantado e
integrado a cidade.

§ 1°. A regularizacdo prevista no caput pode envolver a
totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2°. 0O interessado deverd apresentar aos o6rgdos técnicos
municipais competente a certificagdo de que a gleba preenche as
condic¢des previstas no caput, bem como desenhos e documentos com
as 1nformagdes necessdrias para a efetivagcdo do regime de
parcelamento.

Artigo 17. O Poder Executivo regulamentard esta lel no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, a partir da data da sua

publicacéo.

Artigo 18. As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo
suportadas pelas dotagdes orcamentdrias proéprias.

Artigo 19. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposigdes em contrario.
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Abrigo de Vagabundos

Adoniran Barbosa (1910/1982)
Eu, arranjei o meu dinheiro
Trabalhando o ano inteiro
Numa cerdmica
Fabricando pote.
E 14 no alto da Mobca
Eu comprei um lindo lote
Dez de frente, dez de fundos
Construli minha maloca.
Me disseram que sem planta
ndo se pode construir
Mas quem trabalha
tudo pode conseguir.
Jodao Saracura,
Que é Fiscal da Prefeitura
Foi um grande amigo.
Arranjou todo pra mim !
Por onde andard ?
O Jbca e Mato Grosso

Agqueles dois amigocs

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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Andardo jogados

Na Avenida S&o Joao?

Ou vendo o sol quadrado
Na detencdo ?

Minha maloca

A mais linda que eu j& vi !
Hoje estd legalizada
Ninguém pode demolir !
Minha maloca

A mais linda desse mundo
Ofereco aos vagabundos

Que ndo tem onde dormir !!!

No ano de 1959, quando Adoniran Barbosa langou a musica cuja
letra transcrevemos, o Brasil fazia opgdo de desenvolvimento
econdémicossocial que se esgotou cerca de 40 anos depois. Um dos
pontos centrais dessa estratégia econdmica foi a
industrializacdo em grande escala, principalmente na industria
automobilistica. Com isso, a cidade de S&o Paulo que ja havia
feito a opgdo pela crescimento com a construgcdo de grandes
avenidas desde 1940, a partir de Prestes Maia, empurrou a
populacdo de mais baixa renda para residir distante do centro em
locais que, na época, ainda eram considerados periferia, como o
bairro operario da Modbca, mencionado na letra.

Viviamos o tempo de finalizagdo da construgdo da nova capital
para o pais, Brasilia seria inaugurada em 1960, em pleno governo
do Presidente Juscelino Kubitschek que durou de 1956 a 1961,
caracterizado pelo desenvolvimentismo.

Até o inicio dos anos sessenta do século passado, existiam os
bairros operdrios agrupados geralmente nas proximidades das

2@10. Nao assinado digitalmente.

grandes induastrias. Com o “boom” vivido pelo mercado

imobilidrio, sempre com estimulo estatal, a especulacdo que

é inerente foi expulsando a populagdo de baixa renda Ta
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regides cada vez mails distantes, transformando&§que&ésmque$éﬁamﬁﬁ§g
bairros tipicos operdrios em moradias de classe medidfilidando
inicio & verticalizacéao.

Na histéria da periferia da cidade de Sdo Paulo, tem especial
importdncia o Banco Nacional de Habitag¢do (BNH), cujo objeto era
fornecer crédito imobilidrio para alavancar a indastria da
construgdo civil, ao mesmo tempo que se ocupava da gestdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servig¢o dos trabalhadores. Foil
criado através da Lei 4.380 de 21 de agosto de 1964. A Ditadura
Militar recentemente instituida havia eleito a construgdo civil
como principal alavanca econdémica e, ainda, para legiltimacdo
politica da usurpacdo do poder que lhe deu origem.

Para compreendermos a importdncia do BNH para a formagdo da
periferia, cumpre seja lembrado que a partir do Decreto-Lei 58
de 10 de dezembro de 1957, todo loteamento passou a ter
regramento para ser implantado pelos Municipios. Esse texto
legal representou avanco considerdvel, antes dele ndo havia
regramento algum, estabelecendo procedimentos aos érgéos
piblicos e ©obrigagdes aos proprietdrios (como abertura e
implantacdo de arruamento, divisdo da quadra em lotes, aprovagdo
da prefeitura e registro no registro de imdvels, antes de
promover a venda através de contrato de venda e compra, ao qual
foram estabelecidas garantias ao adquirente). Sucede, porém, que
a lei ndo continha nenhum dispositivo tornando obrigatdérios seus
termos aos proprietdrios e, com isso, tirava do poder publico a
possibilidade juridica de impor qualquer exigéncia.

Em face dessa particularidade, a partir de 1964 em particular,
os especuladores imobilidrios passaram a utilizar-se das regras
do BNH para a venda de lotes, adotando o regramento do Decreto-
Lei 58/37 na abertura e implanta¢do dos loteamentos sem, no
entanto, promover a aprovagdo pelo poder publico municipal e ©
decorrente registro no registro de imdévels. Com isso, surgiram
0os chamados loteamentos clandestinos. Surgiram imensos
loteamentos abertos em regides distantes do centro de Sdo Paulo
(Parelheiros, Capdo Redondo, S&o Miguel Paulista, Itaquera,
Guaianazes etc).

A estratégia da especulacgdo imobiliaria na época era,
basicamente, de dois tipos: (a) abertura e implantacgdo de
arruamento e parcelamento de lotes sem qualquer aprovagao pela
Municipalidade, com a venda de lotes parceladamente, obedecendo
as regras do BNH, dando origem aos loteamentos clandestinos; (b)
abertura e implantacdo de arruamento e parcelamento de lotes com
aprovacdo pela Municipalidade e venda de lotes parceladamente,
obedecendo as regras do BNH. Reserva-se a parte mais nobre do
loteamento, geralmente as partes mais altas, com lotes maiores,
para vender a quem tinha poder aquisitivo mais elevado, e as
baixadas e préximos aos cbdrregos com lotes menores, para venda 2
populacdo de baixa renda. Muitos loteamentos tiveram suc

do digitalmente.
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nessa estratégia. Outros, porém, ndo encontrando c%ﬁﬁ?ﬁég§es, 0s
lotes maiores foram subdvidos em dois lotes menores, alterando-
se o arruamento e, com isso, a venda sendo feita em desacordo
com © aprovado e registrado: temos assim o surgimento dos
loteamentos irregulares.

Concomitantemente a essa estratégia, comegaram a surgir as
ocupacgles da terra pela populagcdo de nenhum ou guase nenhum
poder aqguisitivo, onde fizeram suas habitacdes de construgédo
precarias (barracos) e passaram a residir com suas familias.
Essas ocupacdes ocorreram em regides desocupadas situadas em
regides tidas como nobres, como na Vila Mariana e Morumbi, por
exemplo, e em beiras de cbérrego e areas de risco: surgiram com
isso as favelas. Algumas j& existiam anteriormente a década de
60 do século passado, com essas mesmas caracteristicas; mas o
fenémeno passou a dar-se com mais intensidade a partir de entdo,
em conjunto com o surgimento dos loteamentos clandestinos e
irregulares.

Outro tipo de loteamento surgido especialmente a partir da
primeira metade do século passado na Area urbana, foi
constituido pela grilagem de terras. Geralmente esse fendmeno é
apontado em &rea rural e sobre A4reas publicas. Verifica-se
também sua ocorréncia em A&reas urbanas, ndo somente em A4reas
publicas como também particulares. A origem das terras griladas
na Area urbana vem desde o século XIX, a partir especialmente da
entrada em vigor da lLei de Terras (Lei 601, de 18 de setembro
de 1850, regulamentada pelo Decreto n° 1.318 de 30 de janeiro de
1854), regulamentando tanto a propriedade da terra como a posse,
excluindo-se assim as 4reas publicas e as terras devolutas (nem
puiblicas, nem privadas) para assim incorpord-las ao patrimdénio
publico.

A Lei de Terras dispde sobre as terras devolutas no Império, e
acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condi¢bes legais, bem como por simples titulo
de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas
as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para
empresas particulares, como para o estabelecimento de colébnias
de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover
a colonisacdoc extrangeira, conforme consta em sua ementa. De
acordo com essa lei, as terras privadas deveriam ser objeto de
registros, chamados Registros Paroquiais obrigatdérios para
"todos os possuidores de terras, qualquer que seja o titulo de
sua propriedade ou possessdo”. FEram os vigdrios de cada
freguesia o0s encarregados de receber as declarac¢cdes para O
registro de terras. Cada declaracdo deveria ter duas cbpias
iguais, contendo: "o nome do possuidor, designa¢do da Freguesia
em que estdo situadas; o nome particular da situagdo, se o
tiver; sua extensdo, se for conhecida,; e seus limites".
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Com base nesse diploma legal, tanto propriebdmdeSidrrégularessia
como o©os posseiros teriam a oportunidade de regularif¥Bi sua
propriedade, através dos registros pardéquias. Sucede, porem, que
passou a ser muito comum o registro de sesmeiros irregulares e
posseiros numa mesma Aarea ou em parte, somando-se ao fato da
imprecisdo das divisas e confrontagdes entre as terras. Com
isso, surgiu a duplicidade de titulos dominiais.

Observe-se que a Leli de Terras de 1850 dispde ndo apenas
a regularizagdo dos sesmeiros irregulares e posseiros como,
também, autoriza o governo a promover a colonizacdo estrangeira
no Brasil. Este ultimo aspectos explica-se pelo fato de que, no
mesmo ano, foi proibido o trafico de escravos e, com isso, havia
necessidade de possibilitar a entrada de estrangeiros nao apenas
para colonizar como, também, para servir de mdo-de-obra nas
lavouras. A colonizacgéo foi intensificada a partir da
proclama¢gdo da Republica, com a transferéncia a empresas
estrangeiras de imensas areas de terras, tidas como pertencentes
ao patriménio publico, mas também constantes nos registros
pardquias como sendo de dominio privado.

Sdo assim lancadas as bases juridicas, com  repercussao
econbémicossocial, da grilagem de terras na zona rural como,
também, na &rea urbana, acentuada a partir da segunda metade do
século passado.

A partir da entrada em vigor do Cdédigo Civil em 1° de janeiro de
1916, a propriedade passou ter maior garantia legal, poilis passou
a ser objeto de transcricdo em reparticbes especializadas dos
titulos de transferéncia, da ascessdo, do usucapido e do direito
hereditario (cf. art. 530 a 532). Na &rea urbana, somente ao
proprietdrio passou a ser assegurado o direito de constituir
loteamentos, com promogdo de venda de lotes, implicando
evidentemente em o parcelamento ser devidamente inscrito.

Com a entrada em vigor do Decreto-~Lei 58/37, foi regulamentada a
promocdo de loteamentos, tendo como exigéncia o interessado ser
proprietdrio da gleba a ser parcelada, constituindo garantias
acs adquirentes e obrigando explicitamente o registro. Mas como
dissemos acima, nao havia na mencionada legislacéo a
obrigatoriedade do proprietdrio submeter o projeto a aprovagédo
do poder publico, antes da implantacdoc do loteamento e venda de
lotes. Essa lacuna na lei, como dissemos, criou a possibilidade
legal de surgimento dos loteamentos clandestinos, irregulares e
grilados, com os principais prejudicados sendo os adquirentes,
pois ndo tinham como transformar a posse em propriedade pelo
registro do titulo, que seria mais simples, dado o loteamento
inexistir no registro de iméveis.

Essas modalidades de parcelamento ilegais, em conjunto com_
favelas, passaram a constituir sério problema social, lev
a promulgagdo da Lei Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979,
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estabelecendo condig¢des mais rigidas tanto ao pode-;publlco,como
ao proprietario, para abertura e 1mplantagao de loteamgntos.
Essa lei torna crime a venda de lotes em loteamentos néo
registrados (art. 50 a 52).

A Lei 6766/79 coloca como ‘condictio sine qua non’ para promover
as medidas necessarias para aprovacdo do loteamento, ter o
interessado a condigcdo de proprietéario, incumbindo-lhe a
execugdo de todas as obras necessarias par tanto. Com isso
manteve na ilegalidade os loteamentos clandestinos, irregulares,
grilados e as favelas existentes anteriormente a sua vigéncia.
Essa lei ndo criou condic¢des de regularizacédo desses
assentamentos urbanos irregulares e, com isso, tornou efetiva a
existéncia de uma cidade illegal no mesmo espaco fisico da
cidade legal.

A Constituigdo de 1988, reconhecendo o direito de propriedade, a
ser exercido de acordo com sua funcdo social, estabeleceu a
obrigatoriedade de tornar efetiva a reforma urbana, conforme se
verifica em seus artigos 182 e 183, regulamentados pela Lei
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Estavam
assim, instauradas as condic¢des juridicas favordveis para serem
regulamentados os assentamentos irregulares apontados. Esse
contexto juridico favoravel tornou-se ainda mais consistente com
a entrada em vigor do novo Cddigo Civil que entrou em vigor em
20 de janeiro de 2003, passando a adotar explicitamente o
exercicio do direito de propriedade em conformidade com sua
fungdo social, criando modalidades especiais de usucapido para
isso se consolidar.

A Lei 6766/79, no entanto, promulgada antes da Constituicgédo
atual continua em vigor, engessando ©Os avangos possibilitados
pela Constituicdo, Estatuto da Cidade e novo Cddigo Civil e, com
isso, perpetuando a existéncia da cidade illegal. Em sintese,
ndo obstante em particular o Estatuto da Cidade trouxesse
medidas efetivas a permitir o combate e até o fim dos
assentamentos irregulares, isso ndo era possivel pois se

mantinha em vigor o ©principal obstdculo: o pressuposto da
propriedade. Isso porque os proprietdrios dos assentamentos
irregulares apds receber as importéncias dos lotes

desapareceram ou vieram a falecer, ndo tendo interesse em arcar
com  OS custos da promogao das obras necessarias para
regularizacdo. Isso quer dizer ser impossivel a regularizacgdo,
caso fosse adotada as normas da Lei Federal 6766/79.

Pela primeira vez na histédrica juridica de nosso pails, desde a
entrada em vigor da Lei de Terras em 1850, a promulgacgdo da Leil
Federal 11.977 em 7 de julho de 2009, permite a regularizagdo
dos assentamentos irregulares acima mencionados com base na
posse de seus ocupantes, possibilitando a emissdo de titulo de
legitimizacdo de posse pelo poder publico, passivel de cop (7L
ao titular a propriedade de seu lote através de us

Matéria PL 31‘5/201 0. Nao assinado digitalmente.
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Estabelece o art. 49 dessa Lei, o Municipio poderd dispor sobre
0 procedimento de regulariza¢do fundidria em seu territdrio,
obedecidos obviamente os parédmetros estabelecidas na mesma. O
presente projeto de lei objetiva adequar as normas da Lei
11.977/09 & legislacdo municipal e a realidade fética existente
na cidade de S&o Paulo, onde ocorrerd sua aplicacgdo.

Com isso, nao obstante a lei federal disponha sobre
assentamentos irregulares, este projeto de lei estabelece quais
sdo suas modalidades, consocante a realidade fatica da cidade de
S&o Paulo, estabelecendo alguns requisitos especiais no que
tange aos loteamentos grilados, em decorréncia de suas
peculiaridades. As modalidades de assentamentos irregulares
explicitadas neste projeto de lei, sdo aquelas que dao
consisténcia a cidade illegal existente lado a lado com a cidade
legal no territdério do Municipio de S&o Paulo.

Sempre em conformidade com a 1lei federal, a regqularizacdo dos
assentamentos irregulares decorrentes da aplicagcdc das normas
contidas neste projeto de lei, dar-se-a a partir do estado de
fato efetivamente neles existentes, constatado através de
levantamentos técnicos. A regularizacdo resulta na incorporacdo
dos mesmos ao tecido urbano da cidade, conservando a
padronizacdoc existente em decorréncias da aplicagdo das normas
constantes especialmente no Plano Diretor Estratégico e nos
Planos Regionais Estratégicos, sem descaracterizar 0s
assentamentos.

O grande poeta popular Adoniran Barbosa, este ano completando
vinte (20) anos de seu falecimento, retrata de forma realista na
letra de sua Dbela misica Abrigo de Vagabundos como 0s
assentamentos irregulares sdo constituidos e mantidos na
periferia da cidade de S&o Paulo, através da conjugacdo de
interesses corruptos de proprietdrios ou ndo com maus servidores
da Administracdo Puablica. Mas vali mais longe, afirmando a
importdncia do morador ser proprietdrio de seu lote de terra, a
seguranca que isso lhe d&. Nesse sentido assinala a importancia
dos direitos civis para assegurar o exercicio pleno da
cidadania, como aconteceu nos Estados Unidos a partir da década
de 60 do século passado, pelo movimento criado pela populagéo
negra.

Em nosso pais, se for corretamente aplicada os dispositivos da
Lei 11.977/09, possibilitara revolucdo semelhante, pois se
trata mais de dar acesso a terra para fins de moradia: trata-se
de reconhecer o morador como proprietdrio da terra. Com isso eley
terd base segura para a pratica de todos os seus direitos.cigis
e politicos.

C.
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Enfim, se for corretamente aplicada, dﬁel kjﬂj(j
possibilitara a regularizacdo de loteamentos grila dos,
clandestinos, irregulares e favelas, com beneficios

especialmente para os moradores de baixa renda como, também,
para o proéprio Poder PuUblico Municipal, que poderd lancgar sobre
os lotes o imposto predial e territorial urbano - ndo obstante a
populacdo de baixa renda certamente sera isentada do pagamento.
Com isso, a ilegalidade deixard de existir ndo apenas em relagéo
4 propriedade da terra como, também, para o pequeno comércio
local, ©pols ©passarda a ter as condigdées minimas para se
regularizar.

Ecoa neste projeto de lei, a realidade invocada por Adoniran
Barbosa que, mesmo passados mais de 50 (cinquenta) anos,
continua sendo a mesma na periferia da cidade de S&o Paulo.
Certamente com esse projeto de lei, essa realidade passara a
fazer parte do passado a sofrida populacdo de baixa renda,
habitante dos loteamentos grilados, clandestinos e favelas da
cidade de S&o Paulo.

S&o Paulo, 30 de junho de 2010.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0318/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.qgov.br/legislacédo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte: '

- Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que reguiamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas;

- Lei Municipal n°® 13.514, de 16 de janeiro de 2003, que dispoe sobre desafetacao de
areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo, ocupadas por
populacéo de baixa renda, com a finalidade de promover Programa de Regularizagao
Urbanistica e Fundiaria, autoriza o Executivo a outorgar concessao de uso especial
para fins de moradia ou concessao de direito real de uso, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.736, de 13 de janeiro de 2004, que cria incentivos para a
aquisicao de imébveis destinados aos programas habitacionais do Municipio de Sao
Paulo;

- Lei Municipal n® 14.665, de 8 de janeiro de 2008, que dispde sobre desafetacao de
areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do povo e destinagao de
areas publicas municipais da classe dos bens dominiais para promover o Programa de
Regularizagao Urbanistica e Fundiaria, autoriza o Executivo a outorgar concesséo de
uso especial para fins de moradia ou concessao de direito real de uso, bem como doar
areas a o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta, para
construcao de habitagbes de interesse social; altera o art. 3° e substitui os Anexos | e
{{ da Lei Municipal n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003;

- PL n° 0630/02, de autoria do Vereador Goulart, que dispde sobre a regularizacao de
assentamentos em area de mananciais, e da outras providéncias;

- PL n° 0277/09, de autoria do Vereador José Ferreira dos Santos (Zeldo), que
autoriza o Poder }executivo a criar o Programa Habitacional Sao Paulo: Minha Casa,
Minha Vida e da outras providéncias;

- PL n°® 0321/09, de autoria do Vereador José Américo, que estabelece isencao de
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis para todos os empreendimentos
habitacionais de interesse social incluidos nos programas vinculados a Politica
Habitacional Municipal estadual e Federal;

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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- PL n® 0370/09, de autoria do Vereador Chico Macena, que concede isencao de
tributos municipais para a construcéo de moradias e da outras providéncias;

- PL n° 0576/09, de autoria do Vereador Donato, que dispée sobre o Plano de
incentivos a Projetos Habitacionais Populares, vinculado ao Programa do Governo
Federal “Minha Casa, Minha Vida”.

Copia(s) do(s) texto(s) acima indicado (s) acompanha (m) a presente informagao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 20 de agosto de 2010.

Adéla Duarte Alvare
Procuradora Supervisora do Setor,de Pgsq. e Andlise Prévia

/OAB/SP 118.854
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LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009, T }/m

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -

PMCMV e _a_regularizagéo_fundiaria de,assentamentos..

localizados em, reas_urbanas; altera o Decreto-Lei n2

3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n2 4.380, de 21

de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

Mensagem de veto 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisédria n2 2.197-43, de 24 de
agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

Conversdo da Medida Proviséria n2 459, de 2009

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA — PMCMV
Secao |
Regulamento
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV
Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV compreende:
| — o Programa Nacional de Habitagcdo Urbana - PNHU;
Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR;

Il — a autorizagdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;

IV — a autorizagdo para a Unido conceder subvengao econdmica tendo em vista a implementagao do
PMCMV em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

V — a autorizagdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab; e

VI ~ a autorizagdo para a Unido conceder subvencdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Art. 22 O PMCMV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo e a aquisicao de
novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) saldrios minimos, que
residam em qualguer dos Municipios brasileiros.

Art. 32 Para a definicdo dos beneficiarios do PMCMYV, devem ser respeitadas, aiém das faixas de
renda, as politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional, priorizando-se, entre os critérios
adotados, o tempo de residéncia ou de trabalho do candidato no Municipio e a adequagao ambiental e
urbanistica dos projetos apresentados.

§ 12 Em areas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem contemplar também:

| — a doagio pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos localizados em area

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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urbana consolidada para implantagao de empreendimentos vinculados ao programa;

i — a implementagdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de medidas de
desoneragdo tributaria, para as constru¢des destinadas a habitagéao de interesse social;

Il — a implementacéo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001,
voltados ao controle da reten¢ao das areas urbanas em ociosidade.

§ 22 (VETADO)

§ 32 Terdo prioridade como beneficiarios os moradores de assentamentos irregulares ocupados por
populagdo de baixa renda que, em razao de estarem em areas de risco ou de outros motivos justificados no
projeto de regularizagao fundidria, excepcionaimente tiverem de ser relocados, ndo se lhes aplicando o
sorieio referido no § 22.

Secéo ll %‘fm’"@ea:‘ S
:
Requlamento o
Do Programa Nacional de Habitagio Urbana—~PNHU" . i /34,,,,

Art. 42 O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem como objetivo subsidiar a producéo e
a aquisicao de imdvel para os segmentos populacionais com renda familiar mensal de até 6 (seis) salarios
minimos.

§ 12 Incluem-se entre as acdes passiveis de serem realizadas no ambita do PNHU:
| — produgao ou aquisigao de novas unidades habitacionais em areas urbanas;

Il - (VETADO);

Il - requalificacdo de imoveis ja existentes em areas consolidadas.

§ 22 A assisténcia técnica deve fazer parte da composicédo de custos do PNHU.

Art. 52 Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica no ambito do PNHU até o montante
de R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais).

‘ Paragrafo Unico. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos de que trata o caput, case o agente
operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS tenha suportado ou venha a suportar, com
recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da subvengdo econdémica de que trata o
caput, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Art. 62 A subvencdo econdmica de que frata o art. 52 sera concedida exclusivamente a mutuérios com
renda familiar mensal de até 6 (seis) salarios minimos, somente no ato da contratagdo da operagdo de
financiamento, com o objetivo de:

| - facilitar a aquisi¢do, produgao e requalificagdo do imével residencial; ou (Redacdo dada pela Lei n?
12.249, de 2010)

Il — complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econbmico-financeiro das operagbes de
financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH,
compreendendo as despesas de contrataclo, de administragdo e cobranga e de custos de alocagéo,
remuneragao e perda de capital.
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§ 12 A subvengdo econdmica no ambito do PNHU sera concedida 1 (uma) Unica vez para cada
beneficiario final e serd cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo, com 0s
descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas
operagdes de financiamento realizadas na forma do art. 92 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 22 A subvencdo poderd ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito de programas
habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 72 Em casos de utilizagao dos recursos da subvengao de que trata o art. 52 em finalidade diversa
da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 62, sera exigida a devolugdo ao erario do
valor da subvengdo concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneragdo dos
recursos que serviram de lastro a concessao da subvengdo, sem prejuizo das penahdades prewstas em lei.

Bt N S DI,

;
|
|
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Art. 82 Cabera ao Poder Executivo a regulamentagéo do PNHU, especnalm'ente em relagao

fe @» %;ﬂeb(to

| — a fixacao das diretrizes e condigdes gerais; S ~airn
[l — & distribuicdo regional dos recursos e a fixagdo dos critérios comple nf'eiré‘S""d ~distribuicao

desses recursos;
il — aos valores e limites méaximos de subvengao;

IV — ao estabelecimento dos critérios adicionais de priorizagdo da concessdo da subvengdo
econdmica; e

V - ao estabelecimento das condi¢des operacionais para pagamento e controle da subvencado
econdmica.

Art. 92 A gestdo operacional dos recursos de subvengdo do PNHU serd efetuada pela Caixa
Econdmica Federal.

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixarao, em ato conjunto, a
remuneracdo da Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do PNHU.

Art. 10. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentagdo e a gestdo do PNHU
no ambito das suas respectivas competéncias.

Secao i

Regulamento

Do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR

Art. 11. O Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR tem como finalidade subsidiar a producéo
de moradia aos agricultores familiares, definidos nos termos do art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de
2006, e trabalhadores rurais. (Redacdo dada pela Lei n® 12,249, de 2010)
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Paragrafo tGnico. A assisténcia técnica deve fazer parte da composngao d’é cus‘toswdo PNHR 0.

,c i
Art.12. Fica a Unido autorizada a conceder subvengao econdmica no ‘Ambito do PNHR ate? montante
de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais). , O ‘bt@ 1 !

r

Paragrafo unico. Enquanto ndo efetivado o aporte de recursos de que trata d caput;”casoa‘-.agente
operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS tenha suportado ou venha a suportar, com
recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da subvengéo econdmica de que trata o
caput, terd direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic.

Art. 13. A subvencdo econémica de que trata o art. 12 sera concedida somente no ato da contratacéo
da operagéao de financiamento, com o objetivo de:

| - facilitar a produgdo do imdével residencial; (Redacdo dada pela Lei n® 12,249, de 2010}

il — complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro das operagdes de
financiamento realizadas pelos agentes financeiros; ou

Il — complementar a remuneragdo do agente financeiro, nos casos em que o subsidio ndo esteja
vinculado a financiamento.

§ 12 A subvencgdo econdmica no ambito do PNHR serd concedida 1 (uma) Unica vez para cada
beneficiario final e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado em ato do Poder Executivo, com os
descontos habitacionais concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, nas
operagdes de financiamento realizadas na forma do art. 92 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 22 A subvencdo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no ambito de programas
habitacionais dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 32 Para definicdo dos beneficiarios do PNHR, devem ser respeitadas, exclusivamente, as faixas de
renda, ndo se aplicando os demais critérios estabelecidos no art. 32. (Redacdo dada pela Lei n® 12.249, de

2010)

Art. 14. Em casos de utilizagdo dos recursos da subvengado de que trata o art. 12 em finalidade
diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 13, sera exigida a devolugéo ao
erério do valor da subvencdo concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetaria, com base na
remuneragdo dos recursos que serviram de lastro a concessao da subvengao, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Secdo, especialmente no que concerne a
definicdo das diretrizes e condigdes gerais de operacao, gestdo, acompanhamento, controle e avaliagéo do
PNHR.

Art. 16. A gestdo operacional do PNHR sera efetuada pela Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo tnico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato conjunto, a
remuneragéo da Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do PNHR.

Art. 17. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentacao e a gestéo do PNHR
no dmbito das suas respectivas competéncias.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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Secdo IV

Regulamento

Das Transferéncias de Recursos por parte da Unidoeda . . - - %«/ -
Subvengéao para Municipios de Pequeno Porte

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, até o limite de R$ 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais), e para o Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS, até o limite de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

§ 12 A liberagdo dos recursos de que trata o caput sera efetuada no ambito do PMCMV e ficara
condicionada a que, nas operagoes realizadas com esses recursos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.058. de

2009)

| - seja exigida a participagdo dos beneficiarios sob a forma de prestacbes mensais; (Incluido pela Lei
n2 12.058, de 2009)

I} - haja a quitagdo da operacdo, em casos de morte e invalidez permanente do mutuario, sem
cobranga de contribui¢do do beneficiario; e (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Il - haja o custeio de danos fisicos ao imdvel, sem cobranga de contribuicao do beneficiario. (Incluido
pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 22 Enquanto nao efetivado o aporte de recursos de que trata o caput, caso o agente operador do
FAR tenha utilizado ou venha a utilizar as disponibilidades atuais do referido Fundo, em contratagdes no
ambito do PMCMV, tera o FAR direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas, devidamente
atualizadas pela taxa Selic.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a conceder subvengdo econdmica, no montante de até
R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), para implementagdo do PMCMV em Municipios com populagéo de
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes e para atendimento a beneficiarios com renda familiar mensal de até 3
(trés) salarios minimos, por meio de instituiges financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil ou de
agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitagao - SFH.

§ 12 Os recursos referidos no caput serdo alocados mediante oferta publica as instituicdes financeiras
e aos agentes financeiros, a critério dos Ministérios da Fazenda e das Cidades.

§ 22 Cada instituigao financeira ou agente financeiro participante sé podera receber recursos até o
maximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada oferta publica.

§ 32 A regulamentagdo deste artigo dispora necessariamente sobre os seguintes aspectos:
| — os valores e limites das subvencgdes individualizadas a serem destinadas a cada beneficiario;

Il — a remuneragéo das instituigdes financeiras ou dos agentes financeiros pelas operagdes realizadas;

Il — as condi¢cdes e modalidades de ofertas plblicas de cotas de subvengdes, como também sua
quantidade;

IV — a tipologia e o padrdo das moradias e da infraestrutura urbana;

V — a permisséo pelo Banco Central do Brasil, na esfera de sua competéncia e a seu exclusivo critério
e discrigdo, para que as instituicoes financeiras referidas no caput possam realizar operagbes no ambito do
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Vi — a atribui¢do ao Consetho Monetério Nacional - CMN para definir as msmu;goes financeiras e os
agentes financeiros do SFH referidos no caput; e I A/

VIl — a permissdo pelos Ministérios da Fazenda e das Cidades, na esfera de sua competéncia e a seu
exclusivo critério, para que as instituigdes financeiras e os agentes financeiros do SFH definidos pelo CMN
possam realizar operagdes no ambito do PMCMV.

§ 42 Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor dos repasses com créditos
tributérios, beneficios fiscais, bens ou servicos economicamente mensuraveis, assisténcia técnica ou
recursos financeiros.

§ 52 A aplicagdo das condicbes previstas neste artigo dar-se-4 sem prejuizo da possibilidade de
atendimento aos Municipios de que trata o caput por outras formas admissiveis no dmbito do PMCMV.

Secdo V
Do Fundo Garantidor da Habitagao Popular — FGHab

Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais), de Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab, que tera por finalidades:

| — garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestagdo mensal de financiamento habitacional,
no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo, devida por mutuério final, em caso de desemprego e reducéo
temporéria da capacidade de pagamento, para familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios minimos;
e

Il — assumir o saldo devedor do financiamento imobilidrio, em caso de morte e invalidez permanente, e
as despesas de recuperac¢do relativas a danos fisicos ao imdvel para mutuarios com renda familiar mensal
de até 10 (dez) salarios minimos.

§ 12 As condigdes e os limites das coberturas de que tratam os incisos | e Il deste artigo serdo
definidos no estatuto do FGHab, que podera estabelecer os casos em que sera oferecida somente a
cobertura de que trata o inciso Il. (Redacado dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 22 O FGHab tera natureza privada e patriménio préprio dividido em cotas, separado do patriménio
dos cotistas.

§ 32 Constituem patriménio do FGHab:

| — os recursos oriundos da integralizacdo de cotas pela Unido e pelos agentes financeiros que
optarem por aderir as coberturas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo;

Il — os rendimentos obtidos com a aplicagéio das disponibilidades financeiras em titulos publicos
federais e em ativos com lastro em créditos de base imobiliaria, cuja aplicagdo esteja prevista no estatuto
social;

[Il — os recursos provenientes da recuperagao de prestagdes honradas com recursos do FGHab;
IV — as comissoes cobradas com fundamento nos incisos | e 1l do caput deste artigo; e

V — outras fontes de recursos definidas no estatuto do Fundo.
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§ 42 Os agentes financeiros que optarem por aderir a cobertura do FGHab deverao integralizar cotas
proporcionais ao valor do financiamento para o mutuario final, na forma definida pelo estatuto.

§ 52 A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e poderd ser realizada, a
critério do Ministério da Fazenda:

| ~ em moeda corrente; : ()/\0

Il — em titulos publicos; : @& 316 ’w

Ill — por meio de suas participagdes minoritarias; ou o }(

IV — por meio de acoes de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para
manutencéo de seu controle acionério.

§ 62 O FGHab tera direitos e obrigagdes préprias, pelas quais respondera com seu patriménio, nao
respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que
subscreverem.

Art. 21. E facultada a constituicdo de patriménio de afetagdo para a cobertura de que trata o inciso I
do caput do art. 20, que ndo se comunicard com o restante do patriménio do FGHab, ficando vinculado
exclusivamente a garantia da respectiva cobertura, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro,
busca e apreensao ou qualquer ato de constrigao judicial decorrente de outras obrigagdes do Fundo.

Paragrafo unico. A constituicdo do patriménio de afetacdo sera feita por registro em cartério de
registro de titulos e documentos.

Art. 22. O FGHab ndo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito
de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, caorrespondente ao montante de recursos financeiros
disponiveis ainda nao vinculados as garantias ja contratadas, fazendo-se a liquidagao com base na situagao
patrimonial do Fundo.

Art. 23. Os rendimentos auferidos pela carteira do FGHab nao se sujeitam a incidéncia de imposto de
renda na fonte, devendo integrar a base de calculo dos impostos e contribuigoes devidos pela pessoa
juridica, na forma da legislagao vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na dissolugdo
do Fundo.

Art. 24. O FGHab sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por
instituicao financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido, com observancia das normas a que se
refere o inciso XXIl do art. 42 da Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 12 A representacdo da Unido na assembleia de cotistas dar-se-4 na forma do inciso V do art. 10 do
Decreto-Lei n€ 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 22 Cabera a instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, na forma estabelecida no
estatuto do Fundo:

] - deliberar sobre a gestdo e a alienagdo dos bens e direitos do FGHab, zelando pela manutengao de
sua rentabilidade e liquidez, apés autorizagdo dos cotistas;

Il — receber comissao pecuniaria, em cada operacao, do agente financeiro concedente do crédito, que
podera exigi-la do mutuario, desde que o valor cobrado do mutuario, somado a outras eventuais cobrancgas
de carater securitario, nao ultrapasse 10% (dez por cento) da prestagdo mensal.

§ 32 A instituicdo financeira a que se refere o caput deste artigo fard jus a remuneracao pela
administracdo do FGHab, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.

§ 42 O estatuto do FGHab sera proposto pela instituicdo financeira e aprovado em assembleia de
cotistas.
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Art. 25. Fica criado o Comité de Participa¢&o no Fundo Garantidor da Habltagao Popular CPFGHab
drgéo colegiado com composicdo e competéncia estabelecidas em ato do Poder Executlvo QL ? > g{ J@

e

§ 12 O CPFGHab contara com representantes do Ministério da Fazenda, que 0. pres;dlra do Mlmster
do Planejamento, Or¢camento e Gestao e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 22 O estatuto do FGHab deverd ser examinado previamente pelo CPFGHab antes de sua
aprovacdo na assembleia de cotistas.

Art. 26. O FGHab néo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do setor publico e
respondera por suas obriga¢des até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

Art. 27. A garantia de que trata o inciso | do caput do art. 20 serd prestada mediante as seguintes
condicoes:

| — limite de cobertura, incluindo 0 nimero de prestaces cobertas, a depender da renda familiar do
mutudrio, verificada no ato da contratagdo;

Il - periodo de caréncia definido pelo estatuto;

lll - retorno das prestagbes honradas pelo Fundo na forma contratada com o mutudrio final,
imediatamente apds o término de cada periodo de utilizagdo da garantia, dentro do prazo remanescente do
financiamento habitacional ou com prorrogacdo do prazo inicial, atualizadas pelos mesmos indices previstos
no contrato de financiamento; e

IV — risco de crédito compartihado entre o Fundo e os agentes financeiros nos percentuais,
respectivamente, de 95% (noventa e cinco por cento) e 5% (cinco por cento), a ser absorvido apés
esgotadas medidas de cobrancga e execug¢ao dos valores honrados pelo FGHab.

Art. 28. Os financiamentos imobiliarios garantidos pelo FGHab, na forma do inciso |l do caput do art.
20, serdo dispensados da contratacdo de seguro com cobertura de Morte, Invalidez Permanente - MIP e
Danos Fisicos ao Imovel - DFI.

Art. 29. O FGHab concedera garantia para até 600.000 (seiscentos mil) financiamentos imobilidrios
contratados exclusivamente no dmbito do PMCMV.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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Art. 30. As coberturas do FGHab, descritas no art. 20, serdo prestadas as_operagoes de flnanCIamento
habitacional nos casos de: (Redacdo dada pela Lei n2 12.249, de 2010) s

e SRR
I - producdo ou aquisicdo de iméveis novos em areas urbanas; (Redacdo dada pela Lei n® 12,249, de
2010

Il - requalificagdo de imdveis ja existentes em dreas consolidadas no dmbito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana - PNHU; ou (Redacédo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

Il - produgdo de moradia no ambito do Programa Nacional de Habitagao Rural - PNHR. (Redacio dada
pela Lei n?12.249, de 2010)

§ 12 A contratagdo das coberturas de que trata o caput esta sujeita as seguintes condigdes: (Incluido
pela Lei n? 12.249, de 2010)

| - os valores de financiamento devem obedecer aos limites definidos no estatuto do Fundo; (Incluido
pela Lei n® 12.249, de 2010)

It - a cobertura do FGHab esta limitada a um Unico imdvel financiado por mutuario no ambito do SFH; e
(Incluido pela Lein? 12.249, de 2010)

Ill - a previsdo da cobertura pelo FGHab deve estar expressa em clausula especifica dos contratos
celebrados entre os agentes financeiros e os mutuarios. (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 22 O estatuto do FGHab definira o prazo das coberturas oferecidas pelo Fundo. (Renumerado pelo
paragrafo Unico pela Lei n? 12.249, de 2010)

Art. 31. A dissolugdo do FGHab ficara condicionada a prévia quitagdo da totalidade dos débitos
garantidos.

Art. 32. Dissolvido o FGHab, o seu patriménio sera distribuido entre os cotistas, na proporcao de suas
cotas, com base na situagao patrimonial a data da dissolugao.

Secao VI
Da Subvengao Econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES

Art. 33. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica ao BNDES, sob a modalidade de
equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de
financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular.

§ 12 O volume de recursos utilizado para a linha de que dispGe o caput deste artigo nao pode superar
R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

§ 22 A equalizagdo de juros de que trata o caput deste artigo correspondera ao diferencial entre o
custo da fonte de captagédo do BNDES e o custo da linha para a instituicao financeira oficial federal.

Art. 34. A concessao da subvencdo de equalizagdo de juros obedecera aos limites e normas
operacionais a serem estabelecidos peio Conselho Monetario Nacional, especialmente no que diz respeito a
custos de captagdo e de aplicagdo dos recursos.

Secao VI

Disposicdes Complementares

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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Art. 35. Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher.

Art. 36. Os lotes destinados & construgdo de moradias no dmbito do PMCMV n&o poderio ser objeto
de remembramento, devendo tal proibi¢do constar expressamente dos contratos celebrados.

Paragrafo Unico. A vedagéo estabelecida no caput perdurard pelo prazo de 15 (guinze) anos,
contados a partir da celebragdo do contrato.

CAPITULO I , <rseanze O .

?fs 737 q/w\ us

Regulamento F . @LJBJ\@( g

DO REGISTRO ELETRONICO E DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS, . * 7&: )

Art. 37. Os servicos de registros publicos de que trata a Lei n2 6.015, de 31 de dezembra de 1973,
observados os prazos e condi¢des previstas em regulamento, instituirdo sistema de registro eletronico.

Art. 38. Os documentos eletrbnicos apresentados aos servicos de registros publicos ou por eles
expedidos deverdo atender aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP e a
arquitetura e-PING (Padroes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico), conforme regulamento.

Paragrafo tnico. Os servigos de registros publicos disponibilizardo servicos de recepcdo de titulos e
de fornecimento de informagdes e certiddoes em meio eletronico.

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
serdo inseridos no sistema de registro eletrénico, no prazo de até 5 (cinco) anos a contar da publicagdo desta
Lei.

Paragrafo Unico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente & vigéncia da Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverdo ser inseridos no sistema eletronico.

Art. 40. Serao definidos em regulamento os requisitos quanto a cdpias de seguranca de documentos
e de livros escriturados de forma eletrénica.

Art. 41. A partir da implementagao do sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37, os servigos
de registros publicos disponibilizardo ao Poder Executivo federal, por meio eletronico e sem 6nus, 0 acesso
as informagdes constantes de seus bancos de dados, conforme regulamento.

Art. 42. As custas e os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, registro de
incorporagéo, parcelamento do solo, averbagédo de construgdo, instituicdo de condominio, registro da carta
de habite-se e demais atos referentes a construgdo de empreendimentos no ambito do PMCMV serdo
reduzidos em:

| — 90% (noventa por centd) para a construgdo de unidades habitacionais de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais);

Il — 80% (oitenta por cenio) para a construcdo de unidades habitacionais de R$ 60.000,01 (sessenta
mil reais e um centavo) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e

Il - 75% (setenta e cinco por cento) para a construgdo de unidades habitacionais de R$ 80.000,01
(oitenta mil reais e um centavo) a R$ 130.000,00 {(cento e trinta mil reais).

Art. 43. Nao serdo devidas custas e emolumentos referentes a escritura publica, quando esta for
exigida, ao registro da alienacdo de imével e de correspondentes garantias reais, e aos demais atos relativos
ao primeiro imdvel residencial adquirido ou financiado pelo beneficidrio com renda familiar mensal de até 3
(trés) saldrios minimos.

Paragrafo unico. As custas e emolumentos de que trata o caput, no dmbito do PMCMV, seréo
reduzidos em:
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I — 80% (oitenta por cento), quando os iméveis residenciais forem destinados a beneficiario com renda
familiar mensal superior a 6 (seis) e até 10 (dez) salarios minimos; e

Il — 90% (noventa por cento), quando os imdveis residenciais forem destinados a beneficiario com
renda familiar mensal superior a 3 (trés) e igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos.

Art. 44. Os cartérios que ndo cumprirem o disposto nos arts. 42 e 43 ficardo sujeitos a multa no valor

de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como a outras sangbes previstas na Lei n2 8.935, de 18 de
novembro de 1994.

Art. 45. Regulamento dispora sobre as condigbes e as etapas minimas, bem como sobre os prazos
maximos, a serem cumpridos pelos servigos de registros publices, com vistas na efetiva implementagéo do
sistema de registro eletrénico de que trata o art. 37.

CAPITULO il Mot e Y oot
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE ASSENTAMENTOSEURBANOS o) 3—1«/8 l 3

T P

Secéo | FERA ’ 7&/

DisposicSes Preliminares o

Art. 46. A regularizacao fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 47. Para efeitos da regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:

| — &rea urbana:.parcela do territério, continua ou nao, incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor
ou por lei municipal especifica;

Il - area_urbana_consolidada: parcela da area urbana com densidade demograflca superior a 50
(cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de &guas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il — demarcagéo urbanistica: procedimento administrativo pelo qual om no ambito da
regulanzagao fundidria de interesse social, demarca imdvel de dominio plblico 6l privado, definindo seus
limites, area, localizagado e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses; A

IV — legitimagcdo de posse: ato dotpoder pt]bli;:’B destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imovel objeto de demarcagao urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e natureza
da posse; :

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou
definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

VI — assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares,
localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predominantemente para fins de moradia;
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VIl —{regularizacéo fundiaria de interesse social: ;egularlzagao fundidria de assentamentos irregulares
ocupados, predommantemente por populacdo de baixarenda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucaplao ou concesséo de uso espeC|al para
fins de moradia; : -

b) de imdveis situados em ZEIS; ou OLf?>}%(

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mun|01 os declaradas ‘de'in |:;ra j,;se para

implantacéo de prOJetos de regularlzagao fundlana de interesse social; ===

Sk ST NI
,;u

Vil — regulanzagao fundiaria _de_ interesse especmco regularizacdo fundiaria quando néo
caracterizado o ifiteresse-social no§ térmos do 'iriciso VIl

Art. 48. Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, a regularizagao fundiaria observara os seguintes principios:

| — ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda, com prioridade para sua
permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condigoes
de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagcdo com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de saneamento basico e de
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas publicas e privadas, voltadas &
integracéo social e a geragao de emprego e renda;

Il - participagéo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizagéo;
IV — estimulo a resolugéo extrajudicial de conflitos; e

V — concessdo do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 49. Observado o-disposto_nesta Lei e na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 0 Mummplo

odera d|s or sobre 0 rocedlmento de re ulanza ao fundlana em seu territério.” "
p ispor sobre 0 procedin gularizage

M ey 405 wemed i & A . e

Paragrafo unico. A auséncia da regulamentagdo prevista no caput ndo obsta a implementagao da
regularizagao fundiaria.

Art. 50. A regularizagdo fundidria podera ser promovida pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios e também por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il — cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagoes organizagdes sociais,
organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regulariza¢éo fundiaria.

Art. 51. O projeto de regularizagdo fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes elementos:

| — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes que serdo
relocadas;

Il — as vias de circulagdo eX|stentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas destinadas a uso
publico;

Il — as medidas necessdrias para a promogéo da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da
area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV — as condi¢des para promover a seguranga da populacéo em situagGes de risco; e

V — as medidas previstas para adequagdo da infraestrutura basica.
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§ 12 O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenga de usucapigo, da
sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa, de concessdo de uso especial
para fins de moradia.

§ 22 O Municipio definird os requisitos para elaborac@o_do_projeto de que trata o caput, no que se
refere aos desenhos, aor memonal descrmvo €.a0 cronograma, flSlCO de o _obras € servicos a _serem realizadgds.

§ 32 A regularizagéo fundiaria pode ser implementada por etapas.

Ant. 52. Na regularizacdo fundidria de assentamentos consolidados anteriormente a publicagdo desta
Lei, 0 Municipio podera autorizar a redugdo do percentual de éreas destinadas ao uso publuco e da area
minima dos lotes definidos na legislagdo de parcelamento do solo urbano. ? /;j)/ ]

Segdo Il o 105 5‘%}[/0

Da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social

e : o &
Mg L e R AT T AT A TR T T

Art. 53. A regularizagdo fundiaria de interesse social depende da andlise e da aprovagao pelo
Municipio do projeto de que trata o art. 51.

Paragrafo Unico. A aprovagao municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento ambiental e | -.#
urbanistico do pro;eto de regularizagédo fundiaria de interesse social, desde que© Mummplo tenha” conselho b
de méio ambienté e 0rgao ambiental capacﬂado B
W

e T

s et

Art. 54. O projeto de regularizagao fundidria de interesse social devera considerar as caracteristicas
da ocupagdo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e ambientais especificos, além de
identificar os lotes, as vias de circulagao e as areas destinadas a uso publico.

§ 12 O Municipio poderd, por decisdo motivada, admitir a regularizagédo fundiaria de interesse social
em Areas de Preservagdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em éarea urbana
consolidada, desde que estudo técnico corﬁ“ﬁmue esta intervencao implica a melhoria das condi¢oes
ambientais em relagdo a situagao de ocupagdo irregular anterior.

§ 22 O estudo técnico referido no § 12 devera ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de regularizagao fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il — especificagéo dos sistemas de saneamento basico;

Il — proposi¢ao de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;
IV — recuperacédo de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao;

V — comprovacao da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo das unidades de conservagio, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizagéo
proposta; e

Vil — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua, quando for o caso.

Art. 55. Na regularizagdo fundiaria de interesse social, cabera ao poder publico, diretamente ou por
meio de seus concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, a implantacéo do sistema viario e da
infraestrutura basica, previstos no § 62 do art. 22 da Lei n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que
promovida pelos legitimados previstos nos incisos | e Il do art. 50.

Paragrafo Unico. A realizacdo de obras de implantagédo de infraestrutura basica e de equipamentos
comunitarios pelo poder publico, bem como sua manuteng¢ao, pode ser realizada mesmo antes de concluida
a regularizagao juridica das situa¢des dominiais dos iméveis.
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Art. 56. O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria d,e interesse social poderé‘lavrar
auto de demarcagao urbanistica, com base no levantamento da situagéo da area a ser regulanzada e na

caracterizagao da ocupagao. 5 %( m

§ 12 O auto de demarcagao urbanistica deve ser instruido com: S 7&’

| — planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, bem como seu numero de matricula ou transcricao e a indicagao do proprietario,
se houver;

Il = planta de sobreposicdo do imével demarcado com a situagdo da area constante no registro de
imoveis; e

Iil — certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo registro de imdveis,
ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias anteriormente competentes.

§ 22 Na possibilidade de a demarcagdo urbanistica abranger area publica ou com ela confrontar, o
poder publico devera notificar previamente os 6rgaos responsaveis pela administragdo patrimonial dos
demais entes federados, para que informem se detém a titularidade da area, no prazo de 30 (irinta) dias.

§ 32 Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 22, o poder publico daréd continuidade a
demarcagao urbanistica.

§ 42 No que se refere a areas de dominio da Uni&o, aplicar-se-a o disposto na Secao l11-A do Decreto-
Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lej n® 11.481, de 31 de maio de 2007, e, nas areas de
dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, a sua respectiva legislagdo patrimonial.

Art. 57. Encaminhado o auto de demarcacdo urbanistica ao registro de iméveis, o oficial deverd \
proceder as buscas para identificacdo do proprietdrio da area a ser regularizada e de matriculas ou ‘\
transcrigdes que a tenham por objeto.

§ 12 Realizadas as buscas, o oficial do registro de imodveis devera notificar pessoaimente o
proprietario da area e, por edital, os confrontanies e eventuais interessados para, querendo, apresentarem,
no prazo de 15 (quinze) dias, impugnagao a averbagao da demarcagéo urbanistica.

§ 22 Se o proprietario ndo for localizado nos enderegos constantes do registro de iméveis ou nagueles
fornecidos pelo poder plblico, a notificagéo do proprietario sera realizada por edital.

§ 32 Sao requisitos para a notificacdo por edital:

| - resumo do auto de demarcagdo urbanistica, com a descricdo que permita a identificacdo da area a
ser demarcada e seu desenho simplificado;

Il — publicagao do edital, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, uma vez pela imprensa oficial e uma
vez em jornal de grande circulagao local; e

Il — determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo de impugnag@o a averbacdo da
demarcacao urbanistica.

§ 42 Decorrido o prazo sem impugnacéo, a demarcagdo urbanistica devera ser averbada na matricula
da 4rea a ser regularizada.

§ 52 N&o havendo matricula da qual a area seja objeto, esta devera ser aberta com base na planta e
no memorial indicados no inciso | do § 12 do art. 56.

§ 62 Havendo impugnacao, o oficial do registro de iméveis devera notificar o poder publico para gue
se manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.
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§ 72 O poder publico podera propor a alteragdo do auto de demarcagdo_ urbanistica ou adotar
qualquer outra medida que possa afastar a oposicao do proprietario ou dos cp;r‘\\f‘rphtantes a regularizacéo da

area ocupada. v e S e sy | e

L11977
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§ 82 Havendo impugnacdo apenas em relagdo & parcela da area objeto do auto de demarcacéo
urbanistica, o procedimento seguird em relacado a parcela ndo impugnada.

§ 92 O oficial de registro de imdveis deverd promover tentativa de acordo entre o impugnante e o
poder publico.

§ 10. Nao havendo acordo, a demarcagao urbanistica sera encerrada em relagé@o a area impugnada.

!@t. DA \ partir da averbagao do auto de de

, a marcacao, urbanistica, o poder publico devera elaborar o
Wﬂs’fo_gg art. 51 e'submetery parcelamento dele decorrente a registro.

§ 12 Apds o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico concedera titulo de
legitimagdo de posse aos ocupantes cadastrados. | e
M_& N prpagty g i W e, A

Bl e el

§ 22 Q titulo de que trata o § 12 sera concedido preferenciaimente em nome da mulher e registrado na
matricula do imével.

Art. 59. A legitimacao de posse devidamente registrada constitui direito em favor do detentor da posse
direta para fins de moradia. :

Paragrafo Unico. A legitimagdo de posse serda concedida aos moradores cadastrados pelo poder
publico, desde que:

| — nao sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural;
Il - ndo sejam beneficiarios de legitimacao de posse concedida anteriormente; e
11l — os lotes ou fracéo ideal ndo sejam superiores a 250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados).

Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor do titulo
de legitimacdo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de
imoveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicdo por usucapido,
nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal.

§ 12 Para requerer a conversao prevista no caput, o adquirente devera apresentar:

| — certiddes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de acdes em andamento que versem
sobre a posse ou a propriedade do imdvel;

Il - declaragdo de que ndo possui outro imével urbano ou rural;
Il — declaracao de que o imével é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV — declaracgédo de que nio teve reconhecido anteriormente o direito a usucapiao de imdveis em areas
urbanas.

§ 22 As certidoes previstas no inciso | do § 12 serdo relativas a totalidade da area e serdo fornecidas
pelo poder publico.

Secao Il
Da Regularizagao Fundiéria de Interesse Especifico

Art. 61. A regularizagdo fundidria de interesse especifico depende da andlise e da aprovagao do
projeto de que trata o art. 51 pela autoridade licenciadora, bem como da emiss&o das respectivas flicencas
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§ 12 O projeto de que trata o caput deverd observar as restngoes a ocupagao de Areas de
Preservagdo Permanente e demais disposicdes previstas na legislagdo ambiental..

§ 22 A autoridade licenciadora podera exigir contrapartida e compensacgoes urbanisticas e ambientais,
na forma da legislagao vigente.

Art. 62. A autoridade licenciadora devera definir, nas licengas urbanistica e ambiental da
regularizacdo fundidria de interesse especifico, as responsabilidades relativas a implantagéo:

| — do sistema viario;

il — da infraestrutura basica;

lIl -~ dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizagao fundiaria; e

IV - das medidas de mitigacdo e de compensagao urbanistica e ambiental eventualmente exigidas.

§ 12 A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no caput poderdo ser
compartilhadas com os beneficiarios da regularizagéo fundiaria de interesse especifico, com base na andlise
de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

| — os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos moradores; e
Il - o poder aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

§ 22 As medidas de mitiga¢do e de compensacgéo urbanistica € ambiental exigidas na forma do inciso
IV do caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante as autoridades responséveis pela
emissao das licencas urbanistica e ambiental, ao qual se garantira forga de titulo executivo extrajudicial.

Art. 63. (VETADO)
Secéo 1V
Do Registro da Regularizagdo Fundiaria

Art. 64. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagéo fundiaria de interesse
especifico devera ser requerido ao registro de imdveis, nos termos da legislagdo em vigor e observadas as
disposicoes previstas neste Capiiulo.

Art. 65. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social
devera ser requerido ao registro de imoéveis, acompanhado dos seguintes documentos:

| — certiddo atualizada da matricula do imdvel;
Il — projeto de regularizacao fundiaria aprovado;
Il - instrumento de instituigdo e convengéo de condominio, se for o caso; e

IV — no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso Il do art. 50, certiddo atualizada de seus
atos constitutivos que demonstrem sua legitimidade para promover a regularizagao fundiaria.

Art. 66. O registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagao fundiéria devera importar:
| — na abertura de matricula para toda a érea objeto de regularizagéo, se ndo houver; e

Il — na abertura de matricula para cada uma das parcelas resultantes do projeto de regularizagéo
fundiaria.
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Art. 67. As matriculas das areas destinadas a uso pulblico deverdo ser abertas de oficio, com
averbacd@o das respectivas destinagoes e, se for o caso, das restricdes administrativas convencionais ou
legais.

Art. 68. Nao serdo cobradas custas e emolumentos para o registro do auto de demarcagdo

urbanistica, do titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos parcelamentos‘_

oriundos da regularizagdo fundiaria de interesse social.

?

AP {p"“"

'ﬂ *

BRI T

Secéo V

DisposicGes Gerais

Loy »«c:'_._, e e W R
At. 69. Aplicam-se ao Distrito Federal todas as atribuigdes e prerrogativas dispostas neste Ca}:;ulo

para os Estados e Municipios.

Art. 70. As matriculas oriundas de parcelamento resultante de regularizagio fundiaria de interesse
social ndo poderdo ser objeto de remembramento.

Art. 71. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que nado
possuirem registro poderdo ter sua situagao juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde
que o parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.

§ 12 A regularizac¢do prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 22 O interessado devera apresentar certificacdo de que a gleba preenche as condigcdes previstas no
caput, bem como desenhos e documentos com as informagdes necessarias para a efetivacao do registro do
parcelamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas agdes judiciais de cobranca ou execugao de cotas de condominio, de imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana ou de outras obrigagdes vinculadas ou decorrentes da posse do
imoével urbano, nas quais o responsavel pelo pagamento seja o possuidor investido nos respectivos direitos
aquisitivos, assim como o usufrutuario ou outros titulares de direito real de uso, posse ou fruicdo, sera
notificado o titular do dominio pleno ou util, inclusive o promitente vendedor ou fiducidrio.

Art. 73. Serao assegurados no PMCMV:
| - condigbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Ill - condigbes de sustentabilidade das construgdes;

{V — uso de novas tecnologias construtivas.

Ant. 74. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 42 A imissdo provisoria na posse sera registrada no registro de iméveis
competente.” (NR)
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§ 12 As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, guando
inscritas e ajuizadas.

§ 22 Incluem-se na disposicao prevista no § 12 as muitas decorrentes de
inadimplemento e de obrigacdes fiscais.

§ 32 A discussio acerca dos valores inscritos ou executados sera
realizada em agao propria.” (NR)

Art. 75. A Lein®4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| = pelos bancos miltiplos; S

Il — pelos bancos comerciais;

Il — pelas caixas econdémicas;

IV — pelas sociedades de crédito imobiliario;

V ~ pelas associagdes de poupanga e empréstimo;

VI — pelas companhias hipotecarias;

VIl - pelos drgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de
economia mista em que haja participagcdo majoritdria do poder publico, que
operem, de acordo com o disposto nesta Lei, no financiamento de habitacdes e

obras conexas;

Vill — pelas fundagbes, cooperativas e outras formas associativas para
construgdo ou aquisicdo da casa propria sem finalidade de lucro, que se
constituirdo de acordo com as diretrizes desta Lei;

IX — pelas caixas militares;
X —~ pelas entidades abertas de previdéncia complementar;
X! — pelas companhias securitizadoras de crédito imobiliario; e

XII - por outras instituicdes que venham a ser consideradas pelo Conselho
Monetario Nacional como integrantes do Sistema Financeiro da Habitac¢ao.

................................................................................... ” (NR)

“Art. 15-A. E permitida a pactuacdo de capitalizagdo de juros com
periodicidade mensal nas operacGes realizadas pelas entidades integrantes do
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.

§ 12 No ato da contratagdo e sempre que solicitado pelo devedor sera
apresentado pelo credor, por meio de planilha de céalculo que evidencie de modo
claro e preciso, e de facil entendimento e compreensao, o seguinte conjunto de
informagoes:

| — saldo devedor e prazo remanescente do contrato;

Il - taxa de juros contratual, nominal e efetiva, nas periodicidades mensal e
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anual;

Il — valores repassados pela instituicdo credora as seguradoras, a titulo de
pagamento de prémio de seguro pelo mutuario, por tipo de seguro;

IV - taxas, custas e demais despesas cobradas juntamente com a
prestacao, discriminadas uma a uma;

V — somatdrio dos valores ja pagos ou repassados relativos a:

a) juros;

b) amortiza¢ao; o N O

) ¢ L oy P
c) prémio de seguro por tipo de seguro;
d) taxas, custas e demais despesas, discriminando por tipo;

VI — valor mensal projetado das prestacdes ainda ndo pagas, pele prazo
remanescente do contrato, e o respectivo somatério, decompostos em juros e
amortizagoes;

VIl — valor devido em multas e demais penalidades contratuais quando
houver atraso no pagamento da prestagao.

§ 22 No computo dos vaiores de que trata o inciso VI do § 12, a instituicdo
credora deve desconsiderar os efeitos de eventual previsdo contratual de
atualizacao monetaria do saldo devedor ou das prestagdes.”

“Art. 15-B. Nas operagdes de empréstimo ou financiamento realizadas por
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo que prevejam
pagamentos por meio de prestagbes periddicas, os sistemas de amortizacédo do
saldo devedor poderao ser liviemente pactuados entre as partes.

§ 12 O valor presente do fluxo futuro das prestagdes, compostas de
amortizagdo do principal e juros, geradas pelas operagdes de que trata o caput,
deve ser calculado com a utilizagao da taxa de juros paciuada no contrato, nao
podendo resultar em valor diferente ao do empréstimo ou do financiamento
concedido.

§ 22 No caso de empréstimos e financiamentos com previsdo de
atualizacdo monetdria do saldo devedor ou das prestacOes, para fins de apuragdo
do valor presente de que trata o § 12, ndo serdo considerados os efeitos da
referida atualizag@o monetaria.

§ 32 Nas operagbes de empréstimo ou financiamento de que dispde o
caput é obrigatério o oferecimento ao mutuario do Sistema de Amortizagado
Constante - SAC e de, no minimo, outro sistema de amortizacdo que atenda o
disposto nos §§ 12 e 22, entre eles o Sistema de Amortizagdo Crescente - SACRE
e o Sistema Francés de Amortizagéo (Tabela Price).”

Art. 76. A Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Paragrafo unico. O acesso ou envio de informagGes aos registros publicos,
quando forem realizados por meio da rede mundial de computadores (internet)
deverdo ser assinados com uso de certificado digital, que atenderd os requisitos
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP.” (NR)

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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26. do auto de demarcagéo urbanistica.” (NR)

|
>
)
A

.................................................................

V — contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados e
Municipios no ambito de programas de regularizacdo fundiaria, dispensado o
reconhecimento de firma.” (NR)

“Art. 237-A. Apds o registro do parcelamento do solo ou da incorporagédo
imobiliaria, até a emissdo da carta de habite-se, as averbag¢des e registros
relativos a pessoa do incorporador ou referentes a direitos reais de garantias,
cessOes ou demais hegdcios juridicos que envolvam o empreendimento serdo
realizados na matricula de origem do imével e em cada uma das matriculas das
unidades auténomas eventualmente abertas.

§ 12 Para efeito de cobranga de custas e emolumentos, as averbagoes e
0s registros realizados com base no caput serdo considerados como ato de
registro Unico, ndo importando a quantidade de unidades autdnomas envolvidas
ou de atos intermediarios existentes.

§ 22 Nos registros decorrentes de processo de parcelamento do solo ou de
incorporagado imobilidria, o registrador deverd observar o prazo maximo de 15
(quinze) dias para o fornecimento do numero do registro ao interessado ou a
indicac@o das pendéncias a serem satisfeitas para sua efetivagado.”

Art. 77. O inciso VIl do art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1930, passa a vigotrar com a seguinte
redagao:

.............................................................................................

Vil — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria,
ou lote urbanizado de interesse social nao construido, observadas as seguintes
condigcdes:

Art. 78. O inciso V do art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescido das
seguintes alineas te

>
=
T
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Art. 79. O art. 22 da Medida Provisotia n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
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“Art. 22 Os agentes financeiros do SFH somente poderdo conceder
financiamentos habitacionais com cobertura securitdria que preveja, no minimo,
cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do mutuério e de danos . _
fisicos ao imdvel. Eltpie p? L{y .

§ 12 Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros, respertada OL ’b \8(10
a livre escolha do mutuario, deverao: . N W TR

I — disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario, uma quantidade
minima de apdlices emitidas por entes seguradores diversos, que observem a
exigéncia estabelecida ho caput;

I — aceitar apdlices individuais apresentadas pelos pretendentes ao
financiamento, desde que a cobertura securitéria prevista observe a exigéncia
minima estabelecida no caput € o ente segurador cumpra as condigdes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, para apdlices
direcionadas a operagdes da espécie.

§ 22 Sem prejuizo da regulamentagac do seguro habitacional pelo CNSP, o
Conselho Monetario Nacional estabelecera as condicoes necessérias &
implementag&o do disposto no § 12 deste artigo, no que se refere as obrigacoes
dos agentes financeiros.” (NR)-

Art. 80. Até que a quanfidade minima a que se refere o inciso I do § 1% do_art. 2° da Medida
Provisdria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, seja regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional, os
agentes financeiros poderao oferecer apenas uma apolice ao mutuario.

Art. 81. Ficam convalidados os atos do Conselho Monetario Nacional que relacionaram as instituices
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagéo.

Art. 82. Fica autorizado o financiamento para aquisicdo de equipamento de energia solar e
contratagcdo de mao de obra para sua instalagdo em moradias cujas familias aufiram no maximo renda de 6
(seis) salarios minimos.

Art. 83. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de julho de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luijz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Carlos Minc

Marcio Fortes de Almeida

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 8.7.2008
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Presidéncia da Republ aca.h

Casa Civil
Subchefia para Assuntos dundtms

T4y

LEI N2 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Fe eréf,
Mensagem de Veto n° 730 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera
aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo (inico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equiiibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracées;

il — gestao democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

IIl — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo
de urbanizagao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servicos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;

V! — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagéo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em refagdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsio da infra-estrutura correspondente;
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e) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagéo;‘-{*b

f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
~ 0yl
\

g) a poluicdo e a degradagéao ambiental;

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em/vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

VIil — adogdo de padroes de produclo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia;

IX — justa distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagéo;

X — adequagao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos piblicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e
a fruico dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

X! — recuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imdveis
urbanos;

XIl — protegao, preservacao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xill — audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagao interessada nos processos de implantagio
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagio de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupagéo do solo e edificacdo, consideradas
a situagédo socioecondmica da populagao e as normas ambientais;

XV — simplificacédo da legislacédo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com
vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos Iotes e unidades habitacionais;

XV! — isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogéo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete a Unigo, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em

ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
fransportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvoivimento
econdmico e social.

CAPITULO !l

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
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Dos instrumentos em geral OS’ 9) \%{w

Secao |

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: «~ . . F y |

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territério e de desenvolvimento econémico
e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes;
I[l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicAo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagbes administrativas;

d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;

f) instituicAo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsarios;

i) usucapiao especial de imével urbano;

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir € de alteragio de uso; S (0 i /‘ 2 !‘%

o) transferéncia do direito de construir;

40

p) operagbes urbanas consorciadas;
q) regularizagao fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagéo urbanistica para fins de regularizagéo fundidria; (Incluido pela Lei n°® 11.977. de 2009)

u} legitimagéo de posse. (incluido pela Lein®11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados heste artigo regem-se peia legislacdo que lhes é propria, observado
o disposto nesta Lei.

§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica nessa area, a concessao de direito real de uso
de imdveis publicos podera ser contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Pudblico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacido de comunidades, movimentos
e entidades da sociedade civil.

Secao Il
Do parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsédrios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificacéao ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo
fixar as condicdes e os prazos para implementagéo da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imovel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagdo dele
decorrente;

Il — (VETADQ)

§ 22 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigacéo,
devendo a notificagdo ser averbada no cartdrio de registro de iméveis.

§ 32 A notificacéo far-se-a:

| — por funciondrio do érgdo competente do Poder Publico municipal, ao. proprietario do imével ou, no
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caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

[l — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso I.
§ 42 Os prazos a que se refere o caput nao poderao ser inferiores a:

I - um ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto no érgéao municipal competente;
Il - dois anos, a partir da aprovégéo do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se
refere o caput podera prever a conclusédo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissao do imovel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificagéo,

transfere as obrigagées de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo previstas no art. 52-desta Lei, sem
interrupcéo de quaisquer prazos. .
Segao llI R \{ \‘0

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 72 Em caso de descumprimento das condiges e dos prazos previstos na forma do caput do art.|52

desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52 desta Lei, o Municipio procedera a
aplicagao do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante
a majoragéo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 12 O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput

do art. 52 desta Lei e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar nao esteja atendida em cinco anos, o Municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagédo, garantida a prerrogativa
prevista no art. 82.

§ 32 E vedada a concesséo de isencdes ou de anistia relativas & tributacdo progressiva de que trata este
artigo.

Secéo IV
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

Art. 82 Decorridos cinco anos de cobrancga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do
imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagédo pelo Senado Federal e serdo resgatados no
prazo de até dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo
e 0s juros legais de seis por cento ao ano.

§ 22 O valor real da indenizagao:

| — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em funcao de obras
realizadas pelo Poder Publico na &rea onde 0 mesmo se localiza apds a notificagéo de que trata o § 22 do
art. 52 desta Lei;

Il — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
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§ 32 Os titulos de que trata este artigo néo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 42 O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imdvel no prazo méximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporagéo ao patriménio pablico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Pablico ou por meio de
alienagao ou concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigacoes dg\
parcelamento, edificagao ou utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secao V

Da usucapiao especial de imével urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagio urbana de até duzentSs e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio serd conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 22 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinglenta metros quadrados, ocupadas por
populacéo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, onde nao for
possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores nao sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 12 Q possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual
servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

§ 32 Na sentenca, o juiz atribuira igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da
dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os condOminos,
estabelecendo fracbes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingao, salvo deliberacéo
favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos conddéminos, no caso de execugdo de urbanizagdo
posterior a constituicdo do condominio.

§ 52 As deliberagdes relativas @ administragdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de
votos dos conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agéo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras
agoes, petitérias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sao partes legitimas para a propositura da agao de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;
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IIl — como substituto processual, a associagéo de moradores da comunidade, regularmente constituida,
com personalidade juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 12 Na agéo de usucapido especial urbana é obrigatéria a intervengdo do Ministério Publico.

§ 22 O autor teré os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cart6rio
de registro de imoveis.

Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a
sentenca que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imdveis.

Art. 14. Na acéo judicial de usucapiao especial de imével urbano, o rito processual a ser observado é o
sumario.

Secao VI
Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADOQ)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Secao Vil

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por
tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de
imdveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao
terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagao urbanistica.

§ 22 A concessao do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficidria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacéo efetiva, com 0s
encargos e tributos sobre a érea objeto da concesséo do direito de superficie, salvo disposigdo em contrério
do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato
respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario,
respectivamente, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
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| — pelo advento do termo;
Il - pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pieno dominio do terreno, bem como
das acessOes e benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizagao, se as partes nao
houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 12 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao
terreno destinagéo diversa daquela para a qual for concedida.

§ 22 A extingédo do direito de superficie sera averbada no cartério de registro de iméveis. \,ﬂO\ N

Segéao Vi

Do direito de preempgao

.....

Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicag de™
imével urbano objeto de alienacao onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as areas em que incidira o direito de preempgéao
e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés 0 decurso do prazo
inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempcéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 1%,
independentemente do numero de alienagdes referentes ao mesmo imével.

Art. 26. O direito de preempgéo sera exercido sempre que o Poder Puablico necessitar de areas para:
| - regularizacao fundiaria;

Ii — execugéo de programas e projetos habitacionais de interesse sociat;

11l — constituigdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expanséao urbana;

V — implantagédo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI — criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes;

Vil — criagdo de unidades de conservagéo ou protecéo de outras areas de interesse ambiental;

VIIl — protegao de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em
que incidira o direito de preempgédo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengéo de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo
maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compréa-lo.

§ 12 A notificacho mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada por terceiro
interessado na aquisigao do imével, da qual constarao prego, condicbes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio fara publicar, em érgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande
circulacéo, edital de aviso da notificagao recebida nos termos do caput e da inten¢ao de aguisi¢cao do imovel
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nas condi¢cbes da proposta apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacdo, fica o.proprietario autorizado a
realizar a alienagéo para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietério fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de
trinta dias, copia do instrumento publico de alienagéo do imdvel.

§ 52 A alienacéo processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 62 Ocorrida a hip6tese prevista no § 52 0 Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de
calculo do IPTU ou pele valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Segao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar &reas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagédo entre a area edificavel e a drea
do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda a zona urbana ou
diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento,
considerando a proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de densidade esperado em
cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser permitida alteragao de uso do solo,
mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condigdes a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteragao de uso, determinando:

| — a féormula de célculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengao do pagamento da outorga;
Il — a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragao
de uso seréo aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

Segéo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area para aplicagdo de
operagdes consorciadas.

§ 12 Considera-se operacdo urbana consorciada ¢ conjunio de intervengdes e medidas coordenadas
pelo Poder Plblico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagao ambiental.

§ 22 Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:
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| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem
como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
legislagao vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada constara o plano de operagao
urbana consotciada, contendo, no minimo:

| - definicédo da area a ser atingida; \6 }Y

Il — programa baésico de ocupacéo da érea;

o 291 (0
Ill — programa de atendimento econémico e social para a populagéo dlretamente afetada pela operagéo;
iV —finalidades da operagéao;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

Vi — conirapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
fungéo da utilizagéo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 22 do art. 32 desta Lei;

VII — forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartiihado com representagédo da sociedade
civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serédo
aplicados exclusivamente na prépria operacao urbana consorciada.

§ 22 A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e autorizagdes a
cargo do Poder Publico municipal expedidas em desacordo com o piano de operagao urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada podera prever a emissao pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que seréo
alienados em leilao ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a prdpria operagao.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente negociados, mas conversiveis
em direito de construir unicamente na area objeto da operacao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no
pagamento da area de construgdo que supere os padroes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagao
do solo, até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operagao urbana consorciada.

Secéao X
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for
considerado necessario para fins de:

| — implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservagéo, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social
ou cultural;

{It — servir a programas de regularizagio fundiaria, urbanizacéo de areas ocupadas por populagéo de
baixa renda e habitacado de interesse social.
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§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Plblico seu imével, ou
parte dele, para os fins previstos nos incisos | a lli do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecerd as condigdes relativas a apllcagao dzyr%sferenma
do direito de construir. e \O

Segao Xl " O&"y’{&(l@
Do estudo de impacto de vizinhanga ": _l B | &

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em &rea urbana
que dependerao de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou
autorizacdes de construcéo, ampliacéo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na &rea e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIl — uso e ocupagéo do solo;

IV — valorizagéo imobilidria;

V - geracao de trafego e demanda por transporte piblico;
VI — ventilagéo e iluminacéo;

VIi — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta, no érgdo competente do Poder PUblico municipal, por qualguer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV nao substitui a elaboracdo e a aprovagao de estudo prévio de impacto
ambiental (ElA), requeridas nas termos da legislagdo ambiental.

CAPITULO ili
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,

respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da politica de
desenvolvimentio e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o piano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.
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§ 42 No processo de elaboragédo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| — a promogéo de audiéncias pUblicas e debates com a participagdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos.

§ 52 (VETADO)
Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragées urbanas;

IIl — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV —integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os
recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de
compensagéo adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitag&o das 4reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagio ou utilizagio
compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagéo, na forma do art. 52
desta Lei;

Il — disposi¢oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e cantrole.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Ill — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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V- (VETADOQ)

Art. 44. No &mbito municipal, a gestao orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do
art. 42 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como condigao obrigatéria para
sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas incluirdo
obrigatdria e significativa participacao da populacéo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO Y
APITULO V T el

DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida pela obrigacéo de
que trata o caput do art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliarnio como
forma de viabilizagao financeira do aproveitamento do imével.

§ 12 Considera-se consdrcio imobiliario a forma de viabilizagéo de planos de urbanizagéo ou edificacéo
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imdvel e, apds a realizagdo das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor
do imével antes da execugao das obras, observado o disposto no § 22 do art. 82 desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos plblicos urbanos,
serao diferenciados em fungao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgaos
ou entidades da Administragcdo Publica com atuacéo especifica nessa area, os contratos de concessao de
direito real de uso de iméveis publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, nao se aplicando o disposto no inciso
il do art. 134 do Cddigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitacao obrigatoria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei,
para fixar prazos, por lei, para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagao de
projetos de parcelamento e de edificagao, realizagdo de vistorias e expedi¢éo de termo de verificagéo e
conclusdo de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinag¢éao do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta
dias para a realizacdo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagéo prevista nos incisos | e |l do caput do
art. 41 desta Lei e que néo tenham plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deveréo

aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada pela Lei n® 11.673, 2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as
disposicoes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punigdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagédo de outras
sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
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junho de 1992, quando: i V)ﬁ7

| — (VETADO) cemmni T

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do irﬁévédlnirichd;rb%do ao
patrimdnio pablico, conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

[Il — utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26
desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteracédo de uso
em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do
art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do § 42do art. 40 desta Lei;

Vil — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do
art. 40 e no art. 50 desta Lei; ’

VIll — adquirir imével objeto de direito de preempgéao, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor
da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

A o=
O T are

renumeranto—e—atdeifelso—HH—e—os—subseqgtentes: .1Revoge;do pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de
24.8.2001)

e ol 4 da d-cla e I~
vie r > v C O

...................................................................

Art. 54. O art. 42 da Lei n2 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agédo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ac consumidor, & ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

An. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n®
6.216, de 30 de junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"AIL 167, e

28) das sentengas declaratérias de usucapiao, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificago;

Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei n? 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37,

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concesséo de
uso especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento
do solo ou da edificagao;

38) (VETADO)

39) da constituigao do direito de superficie de imével urbano;" (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso |l, da Lei n2 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18,
19 e 20:

BAL 187,

18) da notificagdo para parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios de
imovel urbano;

19) da extingao da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extincéo do direito de superficie do imével urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor ap6és decorridos noventa dias de sua publicacéo.
Brasilia, 10 de julho de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintao
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto nao substitui o publicado no D.0.U. de 11.7.2001
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Base de dados : legis e (/]
Pesquisa : 13514 : o 2\ @(VO
Total de referéncias : 1 \/
1/1
Titulo: LEI N°© 13.514 16/01/2003 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Dispoe sobre desafetagao de areas publicas municipais da classe dos bens de uso comum do
povo, ocupadas por populacao de baixa renda, com a finalidade de promover Programa de
Regularizagao Urbanistica e Fundiaria, autoriza o Executivo a outorgar concessao de uso
especial para fins de moradia ou concessao de direito real de uso, e da outras providencias.
Projeto: Projeto de Lei N° 385/2002 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Marta Suplicy

Regulamentagdo:

Alteracses:

Decreto n® 43.474/2003 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 49.498/2008 - Regulamenta esta Lei, revogando a regulamentagdo anterior. (ver

dgcumento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERAGOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAO.

Lei 14.665/2008 - Altera o art. 3° e substitui os Anexos I e II desta Lei. (ver documento)
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LEI N 13.514 DE16 DE JANEIRO DE 2003 o

(l’rojetodel.ein 385002, do Executivo) .

proe sobre desafetagao de dreas

publicas municipais da classe dos bens

~ de uso comum do ‘povo, ocupadas por

. popilagiio de baixa rénda, com a finali-

dade de promover Programa de Regula-

rizagdo Urbanistica e Fundidria, au-

toriza o Executivo a outorgar concessio

de uso especial para fins de moradia ou

‘concessdo de direito real de uso, e da
outras providéncias.

MARTA SUPLICY Prefeita do Municipio de 'Sdo Paulo, no
usodasambmqoesquelhesaoconfendasporlen, faz saber
que 2 Cimara Municipal, em sessio de 24 de dezembro de
2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art, 1°- Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso
comum do povo e transferidas para a dos bens dominiais do
Municipio as ireas ocupadas, por populagio de baixa rends,
relacionadas e identificadas no Anexo I, integrante desta lei,
com a finalidade de promover ngmma de Regularizagio Ur-
banistica ¢ Fundidria.

Art, 2° - As ficeas referidas no artigo antetior estio wnﬁgu-
radas nos croquis do arquive do Departamento Patrimonial da
Secretaria dos Negocios Juridicos do Municipio, constantes do
_Anexo 11 desta lei, ¢ serfio descritas e caracteérizadas 3 época de
seu registro perante o Cartorio de Registro de Iméveis.

Art. 3° - Fica 0 Executivo autorizado a outorgar & concessio de
usoespecml fins de moradia, prevista na Medida Provi-
soria n° 2.220, de4desetanbmde2001 208 atuais ocupantes
dos imdveis pubhms de que trata esia lei.

§ I° - Fica facultado a0 Executivo autorizar usos para fins co-

merciais, nos termos do artigo 9° da Medida Proviséria n®
2.220/01, e institucionais ¢ de servigos, desdc que atendam ao
interesse social da respectiva comunidade.

§ 2° - A concessio de uso especial para fips de moradia,
também, podeni ser outorgada pelo Executivo Municipal ao
ocupante de imével com ocupagfio mista, cujo uso predomi-
nante é o de sua moradia ou de sua familia.

§ 3° - Nas condiges estamidas por esta lei, a Seretatia dos
Negocios Juridicos doverd rever as agbes judiciais em curso,
tomando as medidas necessérias para desisténcia e arquiva-
mento de eventuais agdes.

§4°- Nahlpouesedenaooconero lmplementodstotalxdade
das exigéncias previstas na Medida Provisoria mencionada no

“caput” destc artigo, o Executivo poderd, como altemativa, ou-.

torgar aos ocupantes, concessio de dircito real de uso pam fins
demmudm,atendlduasnomasdalegmlaﬁofbdemlqmmo
as condigdes de usodobem.

Art. 4° - Asdespemsdeconmwsdaexemcao desia lei cor-
rerfo por conta(hsdotaqomm;amenﬁnnsprépms, suple-
mentadas se necessério. -

Art. 5°- Estalelenh-uéemwgormdnmdesuapubhmwo
revogadas as disposigGes em contrério.

_PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, a0s 16 de’

“janeiro de 2003, 449° da fundagio de Sio Paulo.

MARTA SUPLKCY PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Seﬂeﬁrm dos Ne-
gocios Juridicos

JOAOQ SAYAD, Secretario de Finangas e Dmnvolvunento
Econdmico -

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secmano de Habi-
tagdio e Desenvolvimento Urbano

Publicada na Secretaria do Govemo Mllm(:lpal em 16 de ja-
neiro de 2003.

RUI GOETHE DA cosrA FALCAO Secretiirio do Governio
Municipal

0BS: OsAnexosIeHdeslxlelsmnpubhmdosnaedlm do
DOM de 22 do corrente més, em forma de suplemeanto.

1de 10
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Camara Municipal de S&o Paulo

Base de dados : legis o ﬁ@l .

Total de referéncias : 1

Pesquisa : 13736

D

o3->18/10
3 ,

1/1

Titulo:
Ementa:

Projeto:
Autor(es):

LEI N© 13.736 13/01/2004 (ver documento)
Sem revogagao expressa

Cria incentivos para a aquisicao de imoveis destinados aos programas habitacionais do
Municipio de Sao Paulo.

Projeto de Lei N° 569/2003 (ver documento)
EXECUTIVO; Marta Suplicy
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LEI N© 13.736, DE 13 DE JANEIRO DE 2004 y o

{Projeto de Lei n® 569/03, do Executivo, aprovade na forma do Substitutive do
Legislativo)

Cria incentivos para a aquisicdo de iméveis destinados aos programas habitacionais do
Municipio de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 16 de
dezembro de 2003, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I )

DO ABATIMENTO DOS DEBITOS DE NATUREZA

TRIBUTARIA NA AQUISICAO DE IMOVEIS DESTINADOS A PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Art. 1° - Os débitos de natureza tributaria, decorrentes de Imposto Predial e Territorial
Urbano, Taxas de Limpeza, de Conservagdo de Vias e Logradouros Publicos, de
Combate a Sinistros e Contribuicdo de Melhoria, poderdo ser abatidos do valor de
aquisicdo de imoéveis destinados a programas habitacionais de interesse social, na
forma e condigOes previstas nesta lei.

Paragrafo Gnico - Os débitos a que se refere o "caput" deste artigo deverdo estar
constituidos até a data de aquisicdo dos respectivos imdveis, inscritos ou a inscrever
na divida ativa, ndo podendo seu montante superar o valor da avaliagdao do bem.
CAPITULO II ] )

DA AQUISIGCAO DO IMOVEL PELO MUNICIPIO

Art. 2° - Quando o imdvel for adquirido pelo Municipio de Sdo Paulo, por intermeédio da
Secretaria da Habitag8o e Desenvolvimento Urbano, o valor dos débitos de natureza
tributdria a que se refere o artigo 1° desta lei devera ser abatido do prego de
aquisicdo.

Paragrafo Unico - O disposto no "caput" deste artigo aplica-se também aos casos em
que a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB adquirir iméveis
destinados ao cumprimento das finalidades e diretrizes atribuidas ao Fundo Municipal
de Habitagdo.

CAPITULO 111 .

DA AQUISIGAO DO IMOVEL POR ENTIDADES CONVENIADAS

Art. 30 - As entidades publicas ou privadas, incluindo as instituigdes financeiras, que
tenham firmado convénios ou parcerias com o Municipio de S&o Paulo, por meio da
Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, para a implementagdo de
programas habitacionais de interesse social, poderdo adquirir iméveis nas condigdes de
que tratam os artigos subseqiientes observados o prazo de 24 (vinte e quatro) meses
contados da publicagdo desta lei para a aquisigdo e as seguintes condigbes:

I - destinacdo do imdvel adquirido, exclusivamente, para programas de interesse
social, adequados as diretrizes, principios e critérios de selegdo de demanda
estabelecidos na legislacdo do Fundo Municipal de Habitagao;

II - celebracdo de parceria ou convénio na forma exigida pela legislagdo do Fundo
Municipal de Habitagao;

III - comprovacdo, pelas entidades, da existéncia de recursos financeiros suficientes,
bem como de projeto bésico para a realizagdo de obras no imdvel adquirido, se for o
caso;

IV - destinac&o das unidades habitacionais do programa, de acordo com a demanda
indicada pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.

Art. 49 - Cumpridas as condi¢Bes do artigo 3° desta lei, a exigibilidade dos créditos
tributarios a que se refere seu artigo 19, constituidos até a data de aquisicdo do
imdvel, ficarad suspensa desde a transferéncia do dominio até a plena execugdo do
convénio ou parceria, aplicando-se ao caso a norma contida no artigo 206 do Cédigo

0321910 ;
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Tributario Nacional.
§ 10 - A ades@o ao regime desta lei implica, para os proprietérios dos imdveis,
compradores ou vendedores, confissdo plena e irrevogavel da divida, com
reconhecimento da certeza e liquidez dos créditos tributarios correspondentes e
renuncia expressa a qualquer defesa ou recurso administrativo, produzindo, ainda, os
efeitos previstos no paragrafo Unico do artigo 174 do Cddigo Tributéario Nacional e no
artigo 202, inciso VI, do Cédigo Civil.

§ 20 - Os débitos em discusséo judicial, inclusive por meio de embargos a execugao
fiscal, somente poderdo ser objeto dos beneficios previstos nesta lei se o proprietario
do imdvel, comprador ou vendedor, desistir das agdes ou dos embargos a execugdo
fiscal, incluindo os recursos pendentes de apreciagdo, com renuncia ao direito sobre o
qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, bem como efetuar o pagamento dos
encargos processuais devidos.

§ 39 - O periodo de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario ainda ndo inscrito
na divida ativa ndo devera superar o prazo de 3 (trés) anos contados da data de
lancamento do tributo.

§ 40 - O deferimento da suspensao do crédito tributario, concedido nos termos deste
artigo, deverd ser comunicado a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico
para as providéncias referentes a elaboragdo das futuras leis orgamentarias.

§ 50 - O disposto nesta lei ndo se aplica aos tributos incidentes sobre o imével apds a
transferéncia do dominio.

Art. 50 - Apds a plena execugdo dos convénios e parcerias a que se refere o artigo 3°,
atestada pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, o crédito tributario
anterior a aquisicdo do imével sera remitido, bem como anistiadas as infragdes de
natureza tributéria, com fulcro nos artigos 172, inciso 1V, e 181, ambos do Codigo
Tributario Nacional.

§ 10 - O valor integral dos créditos remitidos e das infragcGes anistiadas devera ser
descontado do custo total do empreendimento habitacional, de modo a possibilitar um
menor custo por unidade habitacional, em beneficio do destinatério final do programa,
sob a forma de subsidio do Municipio de Sdo Paulo.

§ 2° - Para a constatacdo do integral cumprimento desta lei, a Secretaria da Habitagéo
e Desenvolvimento Urbano podera, a qualquer tempo, solicitar a apresentagéo da
documentagdo contabil ou tributdria referente aos convénios ou termos de parceria
firmados.

Art. 6° - A remissdo e anistia dos débitos, a que se refere o artigo 59, serdo
concedidos, em cada caso, por despacho fundamentado do Procurador Geral do
Municipio quando se tratar de débitos inscritos na divida ativa, e do Secretério de
Financas e Desenvolvimento Econdmico nos demais casos, apds instrugdo procedida
pela Secretaria da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.

CAPITULO 1V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° - A avaliacdo do imdvel a ser adquirido nos termos desta lei devera ser feita
pelo Departamento de Desapropriacdes, da Procuradoria Geral do Municipio, da
Secretaria dos Negocios Juridicos.

Art. 80 - As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de janeiro de 2004, 450° da
fundacdo de Sdo Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretério de Finangas e Desenvolvimento
EconOmico
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LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretdrio da Habitacio e Desenvolvimento Urbano’ 9/
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de janeiro de 2004.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAOQ, Secretario do Governo Municipal
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Camara Municipal de S&o Paulo

Base de dados : legis

Total de referéncias : 1

Pesquisa : 14665

1/1

Titulo:

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentagdo:

LEI N°© 14.665 08/01/2008 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Dispde sobre desafetacdo de dreas pubficas municipais da classe dos bens de uso comum do
povo e destinagdo de areas publicas municipais da classe dos bens dominiais para promover o
Programa de Regularizag&o Urbanistica e Fundidria; autoriza o Executivo a outorgar
concessdo de uso especial para fins de moradia ou concessdo de direito real de uso, bem
como doar areas a 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica direta ou indireta, para a
construgdo de habitagdes de interesse social; altera o art. 3° e substitui os Anexos I e II da
Lei n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003.

Projeto de Lei N° 780/2007 (ver documento)

EXECUTIVO; Gilberto Kassab

Decreto n® 49.498/2008 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)

Decreto n® 50.123/2008 - Regulamenta o art. 59 desta Lei, Subprefeitura de M'Boi Mirim.;
(ver documento)

Decreto n® 50.139/2008 - Regulamenta o art, 5° desta Lei, Subprefeitura de Capela do
Socorro.; (ver documento)

Decreto n® 51.085/2009 - Regulamenta o art. 5° desta Lei, Subprefeitura de M'Boi Mirim.
(ver documento) , .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FAGA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/ 19/8/2010

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

LEI N® 14.665 DE € DE JANEIRQO DE 2008
{Projeto de Lei n® 780/07, do Executivo)

Dispde sobre desafetagdo de areas publicas municipais da classe dos bens de uso
comum do povo e destinacdo de dreas publicas municipais da classe dos bens
dominiais para promover o Programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundidria;
autoriza o Executivo a outorgar concessdo de uso especial para fins de moradia ou
concessdo de direito real de uso, bem como doar dreas a 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta, para a construcdo de habitagbes de interesse
social; altera o art. 39 e substitui os Anexos I e II da Lei n® 13.514, de 16 de janeiro
de 2003.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 12 de dezembro de
2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Ficam desincorporadas da classe dos bens de uso comum do povo e transferidas
para a dos bens dominiais do Municipio as dreas ocupadas por populagdo de baixa renda,
relacionadas e identificadas no Anexo I integrante desta lei, com a finalidade de promover o
Programa de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria.

Art. 20 - As areas publicas municipais da classe dos bens dominiais ocupadas por populagao
de baixa renda relacionadas no Anexo II integrante desta lei ficam destinadas ao Programa
de Regularizagdo Urbanistica e Fundiéria.

Art. 39 - As dreas de que tratam os arts. 1° e 2°, configuradas nos croquis e plantas dos
arquivos dos Departamentos Patrimonial e de Desapropriagdes da Secretaria Municipal dos
Negécios Juridicos e da Superintendéncia de Habitagdo Popular da Secretaria Municipal de
Habitacdo, serdo descritas e caracterizadas mediante levantamento planialtimétrico
cadastral da situagdo fatica das ocupagdes.

Art. 4° - Os perimetros, as dimensbes e a caracterizagdo das areas publicas municipais
relacionadas nos Anexos I e II desta lei, obtidos pelo levantamento planialtimétrico
cadastral mencionado no art. 3°, serdo reconhecidos por meio de decreto, que constituira
documento habil para fins de registro perante o Cartério de Registro de Imdveis
competente.

Art. 50 - Fica o Executivo autorizado a efetuar desafetacdo de areas publicas municipais da
classe de bens de uso comum do povo, situadas em Zonas Especiais de Interesse Social ~
ZEIS, ocupadas por nicleos habitacionais de populagdo de baixa renda, ndo relacionadas
nesta lei, e cuja situac8o esteja consolidada anteriormente a 30 de junho de 2001, com a
finalidade de promover o Programa de Regularizacdo Urbanistica e Fundiéria.

Paradgrafo Unico - Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serd expedido decreto
especifico com a identificacdo e caracterizagdo da &rea objeto de desafetacao.

Art. 6° - Fica o Executivo autorizado a outorgar concessdo de uso especial para fins de
moradia, prevista na Medida Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, ou concessdo
de direito real de uso aos ocupantes dos imdveis ptlblicos de que trata esta lei, na forma
estabelecida pela Lei n® 13.514, de 16 de janeiro de 2003.

Art. 79 - A relacdo das dreas municipais integrantes do Anexo I de que trata o art. 1° da Lei
n° 13.514, de 2003, fica substituida pela constante do Anexo III integrante desta Lei.

Art. 80 - Os croquis das areas municipais constantes do Anexo II de que trata o art. 2° da
Lei n® 13.514, de 2003, ficam substituidos pelas plantas obtidas por meio de levantamentos
planialtimétricos cadastrais integrantes do Anexo IV desta Lei.

Art. 99 - O art. 3° da Lei Municipal n® 13.514, de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagao, acrescido de §59:
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PROJETO DE LEI 01-0630/2002, do Vereador Goulart. %
"Dispde sobre a regularizacao de assentamentos em drea de mananciais, e da outras
providéncias. S e
A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA: L
Art. 1© Mediante requerimento dos moradores interessados na regularlzagao de
assentamentos que integrem as Zonas Especiais de Interesse social 1 e 4 - ZEIS 1 e ZEIS
4, respectivamente, instituidas pela Lei n° 13, 430/2002 - Plano Diretor estratégico do
Mun|C|plo de S3o Paulo e que estejam localizados em Area de Protegao dos Mananciais, 0
Poder Publico Municipal procedera a avaliagdo das condictes sécio-econémicas dos
envolvidos, do relevante interesse publico e dos beneficios decorrentes, para proposicdo da
vinculagado de éreas livres de sua propriedade em atendimento as exigéncias contidas no
artigo 37-A da lei estadual 1.172/76, acrescido pela lei Estadual n© 11.216, de 22 de jutho
de 2002.
§ 19 Para os fins do disposto na presente Lei a avaliagdo das condigbes sécio-econémicas
dos moradores basear-se-a na constatacdo do percebimento de renda nao superior a 3
(trés) salarios minimos, por nucleo familiar instalado nos lotes em questéo.
§ 29 o interessado devera comprovar ser morador no local pelo tempo de, no minimo, 5
(cinco) anos.
§ 30 A comprovagdo do relevante interesse plblico dar-se-a, necessariamente, através de
levantamento circunstanciado da area abrangida, de forma a garantir a adequada avaliagao
técnica de suas condicdes fisico-ambientais, da viabilidade e/ou conveniéncia de sua
consolidacdo e as possibilidades objetivas de introdugdo de medidas sanitarias, corretivas e
de seguranga que resultem na melhoria da qualidade ambiental do assentamento,
verificado o custo/beneficio das exigéncias a serem cumpridas para sua regularizagao.
Art. 20 O Poder Publico Municipal procederd, por antecipagdo, a um levantamento técnico e
um mapeamentc das areas disponiveis a imposigdo do gravame de que trata a presente lei,
buscando viabilizar, através de negociagdes junto a comunidade envolvida e o Poder Plblico
Estadual, a regularizagdo do assentamento em conformidade com as exigéncias impostas
pelos érgdos competentes.
Art. 39 O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
Art. 49 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.. .
Sala das SessBes, novembro de 2002. As Comissdes competentes.”
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PROJETO DE LEI 01-0277/2009 do Vereador José Ferreira dos Santos - Zeldo
(PT)

“Autoriza ao Poder Executivo a criar o Programa Habitacional S8o Paulo: Minha
Casa, Minha Vida e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1°, Autoriza o Poder Executivo a criar no Municipio de Sdo Paulo o Programa
Habitacional Sdo Paulo: Minha Casa, Minha Vida.

§ 10, O Programa S&o Paulo: Minha Casa, Minha Vida, sera implantado através
de subsidios e iseng6es de tributos municipais.

§ 20, Este Programa tem a finalidade de contribuir na otimizagdo do fluxo de
recursos financeiros para o financiamento de projetos de construgdo de moradia para
as familias com faixa de renda de 0(zero) a 3 (trés) saldrios minimos mensais,
reforgando os beneficios do Programa Federal Minha Casa, Minha Vida.

§ 3°. Pode subsidiar e dar isencfes tributarias nos seguintes projetos
habitacionais:

I- Programa Federal Minha Casa, Minha Vida;

II- Projetos habitacionais em imdveis que possam ser destinados a moradias e
necessitem apenas de reformas;

I1I- Projetos habitacionais em iméveis de propriedade do Municipio de S3o Paulo
com os procedimentos legais necessarios, os quais ficam autorizados, integrando-se a
presente lei;

IV- Projetos habitacionais em imdveis de propriedade do Governo do Estado de
Sao Paulo, mediante procedimentos legais necesséarios, os quais sdo autorizados por
esta lei;

V- Projetos habitacionais em imdveis de propriedade do Governo Federal e de
seus Orgdos ou Autarquias Federais, adotando-se os procedimentos legais necessarios,
0s quais ficam autorizados pela presente lei;

VI- Nos programas habitacionais, com finalidade social, em andamento na
Prefeitura de Sdo Paulo.

Art. 2°, O subsidio sera feito mediante Carta de Crédito Familiar no valor de R$
8.000,00 (Oito Mil Reais) por meio de convénio ou contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal para ampliar os beneficios destinados a cada familia apta a
participar do presente Programa.

§ 10, O Instrumento juridico adequado sera firmado com a Caixa Econdmica
Federal fixara condigdes de procedimento para deixar disponivel essa carta de crédito
para as familias que apresentarem as condigGes para obter o beneficio acima previsto.

§ 2°. A familia que ainda ndo é cadastrada na Prefeitura de S8o Paulo poderd se
cadastrar para ter direito de participar deste Programa.

Art. 39. O beneficio de isengdo se aplica a todos os tributos municipais: impostos,
contribuicdo de melhoria, taxas e os respectivos pregos publicos fixados pelo Decreto
50.350/08, de 24/12/2008, incidentes sobre produtos e servicos necessarios a realizar
este programa.

§ 1°. A isengdo permanecera durante o prazo de vigéncia dos financiamentos
obtidos pelas familias do presente Programa.

§ 20, Essa isengdo se destina a diminuir os custos das unidades habitacionais e
dos encargos as familias que serdo beneficiadas.

Art. 49, A obtengdo de receitas para os subsidios tera entre as fontes do Tesouro
Municipal os créditos tributarios de pessoas juridicas com dividas junto a Prefeitura de
Sdo Paulo que passa a ter a sua disposigdo novas alternativas de cobranga e oferece
novas possibilidades de quitagdo de débitos e de antecipagdo de receita, expostos a
seguir:

1 - cria a opgdo de quitagdo da divida tributdria por meio de compensagédo direta
para a execugdo de projetos habitacionais deste programa;
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II - autoriza emitir titulos de créditos que representem créditos tributarios em
relagdo as pessoas juridicas devedoras de tributos municipais, possibilitando
antecipagao de receita tributaria, negociando sua troca em moeda corrente nos bancos
publicos;

III - autoriza vender em leildo publico o valor correspondente aos titulos de
créditos emitidos correspondentes as dividas tributarias como instrumento de antecipar
receitas.

§ 1°. A compensacgdo direta permite transformar a divida do IPTU de pessoas
juridicas em investimentos diretos na compra ou destinacdo de terrenos e construcao
de moradias, transferindo por meio de doagdo a propriedade do terreno e as obras
habitacionais para este Programa beneficiar as familias.

§ 29, A pessoa juridica que optar pela compensagdo direta, poderd contratar a
execugdo da obra por empresas do ramo ou entidades sociais habilitadas junto ao
Orgdo Publico Federal, Estadual ou Municipal para execucdo de projetos habitacionais
com finalidade social.

§ 30. A compensacdo direta ndo impede que a pessoa juridica obtenha
financiamentos juntos aos bancos publicos ou privados para financiar a obra ou
parcelar seu pagamento junto as empresas do ramo da construgdo civil.

§ 49, Nas publicagdes e divulgacbes que a pessoa juridica fizer de suas atividades
podera informar seus clientes e a populacdo de que estd pagando seus débitos de IPTU
por meio da compensacdo direta e executando o Programa Sdo Paulo: Minha Casa
Minha Vida, visando contribuir com as politicas publicas do Municipio de S3o Paulo,
fazendo casas para familias de baixa renda, promovendo a geragdo de empregos e
ajudando a superar os efeitos da crise econémica mundial na economia do Pais.

Art. 50, As pessoas juridicas que ndo optarem por quitagdo de débito tributario
por nenhum dos meios oferecidos pela Prefeitura de Sdo Paulo, acrescidos pelo
presente Programa, terd os créditos tributarios do IPTU convertidos para emissdo de
titulos de créditos que poderdo ser levados a Leildo Piblico ou trocados em bancos
publicos para captar recursos para prover os subsidios previstos nesta Lei.

§ 1°, Os direitos creditdrios da Prefeitura de Sdo Paulo junto a pessoa juridica
originarios do IPTU, com pagamento a vista ou parcelado e ndo pagos, lancados na
divida ativa ou sobre o qual haja na justiga da pessoa juridica que tem débito tributario
relacionado aos tributos de competéncia do Municipio Sdo Paulo serdo convertidos para
emissdo de titulos de créditos, mantidas as condices originarias do parcelamento, tais
como o numero de prestagGes, o valor, os critérios de atualizagdo e as datas de seu
vencimento.

§ 290, Os direitos creditérios a que se refere o § 1° deste artigo ndo abrangem os
valores referentes a vinculagdes legais ou constitucionais e, quando houver, os valores
referentes a despesas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3°. A venda dos titulos de créditos tributarios em Leildo Pablico ou sua troca
em bancos publicos de que trata o “caput” deste artigo serd feita com a estrita
observancia ao sigilo relativamente a qualquer informagdo sobre a situagdo econdmica
ou financeira, a natureza e o estado dos negodcios ou atividades do contribuinte ou de
terceiros.

§ 4°. E vedada a pessoa juridica devedora de IPTU fazer direta ou indiretamente
a aquisicdo dos titulos de créditos levados a Leildo Publico.

§ 59, Os valores obtidos com o Leildo Publico previsto nesta Lei serdo destinados
ao presente Programa.

§ 6°. Autoriza a substituir os créditos tributarios expressos em titulos de créditos
trocados ou alienados, nos casos em que os mesmos ndo forem adimplidos pelos
devedores, mediante os meios apropriados e disponiveis pelo Poder Executivo.

Art. 6°. Podem executar o presente programa: Empresas, entidades da sociedade
civil organizada e os Orgdos Publicos competentes desde que demonstre estar
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habilitado junto ao Governo Federal, Estadual ou Municipal para executar programas
habitacionais com fins sociais.

Art. 7° - Os impactos orgamentdrios serao absorvidos, gradativamente, com a
previsdo de receitas contidas no Programa e por meio de dotagbes orgamentarias
proprias com recursos do Tesouro Municipal, gerenciando os impactos orgamentarios
suportdveis no exercicio em que a Lei entrar em vigor, cumprindo os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias contados a partir de sua publicacdo, estabelecendo metas de familias a
serem atendidas com o respectivo cronograma de execugdo e o0s investimentos
necessarios, respeitando-se os limites legais.

Art. 9° - As despesas para execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 10° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario. .

Sala das Sessdes, 29 de Abril de 2009. As Comissdes competentes”.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 71

M

o3 HAOMP

PROJETO DE LEI 01-0321/2009 do Vereador José Américo (PT) . J

““Estabelece isencdo de Imposto sobre Transmissdao de Bens Imodveis para todos
os empreendimentos habitacionais de interesse social incluidos nos programas
vinculados a Politica Habitacional Municipal Estadual e Federal”.

A Camara Municipal de Sdo Paulo decreta:

Art. 19 A construgdo de edificagbes grupamentos de edificagbes de
empreendimentos habitacionais de interesse social, destinados a populagdo de baixa
renda, incluidos em programas vinculados a politica habitacional municipal, estadual e
federal, que atendam as normas estabelecidas pela Lei, fica isenta de tributagdo do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI.

Paragrafo Unico - Fara juz a isencdo do ITBI somente o primeiro proprietério do
imével habitacional de interesse social.

Art. 20 - A concessdo de isencdo, prevista nesta Lei, fica condicionada ao
reconhecimento, pela Secretaria Municipal de Habitagdo, do enquadramento nas
normas referidas no artigo anterior.

Art. 30 - O valor do ITBI, ora isento, devera ser abatido do custo final da obra a
ser financiado ao mutuario, nos casos em que esse valor de imposto tenha sito
computado no orcamento final da obra.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das SessGes, em 10 de maio de 2009. As Comissfes competentes.
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PROJETO DE LEI 01-0370/2009 do Vereador Chico Macena (PT)

“Concede isencdo de tributos Municipais para a construgdo de moradias e da
outras providéncias.

Art. 1.9 Fica a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo autorizada a conceder isencéo
de tributos municipais para a construgdo de moradias inseridos em programas de
interesse social dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Art. 2.9 Os empreendimentos que constituirem moradias de interesse social
dentro dos programas governamentais serdo beneficiados com isengdo dos seguintes
tributos municipais:

I - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, com relacdo aos
servigos de construcdo civil da moradia;

II - Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imoveis inter vivos - ITBI no que
tange a aquisicdo do terrenc onde serd realizada a obra;

IIT - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, relativa ao terreno
adquirido, enquanto ndo concluida a construcdo da moradia, com efeitos a partir do
ano seguinte ao da aquisigdo do lote.

Art. 3° Os prazos, as formas e as condigGes para o reconhecimento das isengses
serdo definidos em regulamento.

Art. 4° O executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias.

Sala das Sessdes, 27 de Maio de 2009. As Comissdes competentes.
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PROJETO DE LEI 01-0576/2009 do Vereador Donato (PT)

“Dispde sobre o Plano de Incentivos a Projetos Habitacionais Populares, vinculado
ao Programa do Governo Federal “Minha casa, Minha Vida”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 19 - Fica instituido no ambito do Municipio de S3o Paulo o Plano de
Incentivos a Projetos Habitacionais Populares vincuiados ao Programa Federal “Minha
casa, Minha Vida”, criado pela Medida Provisdria n® 459, de 25 de Margo de 2009.

Paragrafo Unico - Os incentivos previstos na presente lei destinam-se
exclusivamente a empreendimentos voltados para familias com renda mensal de até
06 (seis) salarios minimos e que, obrigatoriamente, estejam cadastradas na
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - COHAB.

Art. 20 - Sdo objetivos do Plano de Incentivos:

I - atender as familias que deverdo ser removidas das areas de risco ou areas
consideradas inadequadas para habhitacdo;

II - reduzir o déficit habitacional da populagdo de baixa renda;

III - fomentar a participagdo da iniciativa privada na execucdo de projetos
destinados & solugdo dos problemas habitacionais no Municipio.

Art. 3° - Os empreendimentos langados sob as diretrizes desta lei ficam isentos
dos seguintes tributos:

1 - quaisquer taxas e emolumentos incidentes sobre a expedicdo de diretrizes
urbanisticas, de analises, aprovacdes e certificados de conclusio;

II - ITBI - Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis ~ incidente
sobre a primeira transmissdo do imdvel produzido com base na presente lei, ao
adquirente cadastrado na COHAB/SP;

ITT - ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - incidente sobre a
execucdo por administragdo, empreitada ou subempreitada de construcdo civil, de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectivas engenharias consultivas,
inclusive servigos auxiliares ou complementares tipicos da construcdo civil, a
reparagdo, conservacgado, reforma e demolicdo de edificios, prestados diretamente para
implantagdo de parcelamento de solo e/ou de unidades acabadas uni ou
multifamiliares;

§ 10 - A concessdo da isengdo prevista no inciso III deste artigo refere-se aos
servicos prestados no proprio local da obra ou relacionados com ele de forma direta.

§ 29 - A aliquota do ISSQN incidente sobre os servigos relacionados ao programa
previsto nesta lei, ndo mencionados no inciso III deste artigo, serd de 2% (dois por
cento).

§ 30 - As isencOes previstas nos incisos I e 1II e a aliquota estipulada no § 2°
deste artigo abrangem o periodo compreendido entre a data de protocolo do pedido de
aprovagdo do empreendimento até a data de expedicdo do Certificado de Conclusdo de
Obras.

§ 490 - O disposto neste artigo ndo gera direito de restituicdo se o tributo foi
regularmente pago em momento anterior a publicacdo desta lei.

Art. 4° - Os loteamentos destinados a familias de baixa renda de que trata a
presente lei poderdo ser aprovados mediante garantia para a execugdo das obras de
infraestrutura, prestadas nas seguintes modalidades:

I - depdsito em dinheiro em conta bancaria especifica para este fim;

II - caucgdo em lotes no préprio empreendimento, mediante escritura de garantia
hipotecaria;

III - garantia hipotecaria em imdveis localizados no Municipio de S&do Paulo.

Art. 5° - Na inviabilidade de apresentacdo das garantias previstas no art. 49
desta lei, o Municipio de Sdo Paulo podera aceitar as seguintes garantias:

I - seguro-garantia;

11 - fianga bancaria;
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Paragrafo Gnico ~ As garantias previstas neste artigo devem ser estipuladas pelo
prazo de execugdo das obras previsto no respectivo cronograma, acrescido de 03
(trés) meses.

Art. 6° - Comprovada a obtencdo do financiamento junto ao Programa “Minha
Casa, Minha Vida”, o Municipio podera liberar a garantia para as obras abrangidas pelo
contrato com o agente financeiro.

Art. 79 - Para o fim de fomentar a construgdo e comercializagdo de habitacdes
destinadas a populagdo com renda mensal de até 06 (seis) salarios minimos, fica o
Municipio autorizado a alienar, observada a legislagdo aplicavel, bens iméveis através
de:

I - venda; _

11 - doagdo com encargo;

11T - permuta com outros bens imdveis situado no Municipio.

§ 19 - A doagdo prevista no inciso II deste artigo sera realizada para a utilizagdo
do bem em empreendimentos habitacionais populares abrangidos por esta lei.

§ 20 - A permuta prevista no inciso III somente sefd realizada quando o imdvel
particular se destinar a empreendimentos habitacionais populares abrangidos por esta
lei, .

Art. 8° - Fica o Municipio autorizado a firmar parcerias, convénios e outros ...
contratos para fomentar a produgdo de habitacbes destinadas a familias de baixa
renda.

Art. 9° - As despesas decorrentes da implantagdo da presente lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
em contrario. .

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes.”
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et P ) ARA MUNICIPAL DE
16- 01355/201
«+40 PAULO
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0318/10.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador José Police Neto, que visa
regulamentar a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social no Municipio de Sdo Paulo, em
conformidade com o disposto na Lei Federal n® 11.977, de 07 de julho de 2009.

A propositura retine condigbes para prosseguir em tramitagdo porque promove a adequagao
do disposto na norma federal aos contornos de competéncia e a realidade fatica do nosso

Municipio.

Com efeito, inicialmente cumpre-nos observar que a regularizacdo fundiaria € uma das
diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/01) para ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°, XiV).

Nos termos do artigo 3° da Lei Federal n® 10.257/01, a competéncia para legislar sobre
normas gerais de direito urbanistico é da Unido.

Dessa forma, no exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei Federal n® 11.977/09 que,
dentre outras coisas, possibilita a regularizacdo fundiaria de assentamentos irregulares,

mediante projeto de regulariza¢éo cujos contornos encontram-se definidos em seu artigo 51.

Nao obstante os contornos para a regularizagéo fundiaria ja se encontrem especificados no
ja citado artigo 51 da Lei Federal n°® 11.977/09, no exercicio da competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico (art. 3°, inciso |, da Lei Federal
n°® 10.257/01), cabe aos Municipios dispor sobre o procedimento da regularizacao fundiaria
em seu territdrio, nos termos do que determina o artigo 49 da Lei Federal n® 11.977/09, in
verbis:

Art. 49. Observado o disposto nesta Lei e na Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, o Municipio podera dispor sobre o
procedimento de regularizagao fundiaria em seu territério.

. 17-RELC
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Ha que se observar ainda que para o Plano Diretor Estratégico (Lei n°® 13.430/02) a
regularizacéo fundiaria €, ao mesmo tempo, objetivo e diretriz norteadora da Politica Urbana
(art. 9°, inciso il e art. 10, incisos 1l e XIi), devendo o Executivo, com base nas atribuicbes
previstas no inciso VIii do artigo 30 da Constituicao Federal e na Lei Federal n® 10.257/01,
incorporar os assentamentos precarios, favelas, loteamentos irregulares e cortigos, visando
sua regularizacdo urbanistica e fundidria, mediante a utilizagdo de instrumentos
urbanisticos proprios, nos termos do artigo 240 do Plano Diretor.

Por dispor no mesmo sentido da ja citada Lei Federal n® 11.977/09, possivel sustentar que a
propositura ndo apresenta vicio de iniciativa — apesar de versar sobre matéria atinente a
organizagdo administrativa — porque, via de regra, ela ndo determina a instituicdo de novas
atribuigcbes a o6rgaos do Executivo, mas apenas adapta a legislagdo federal a esfera

municipal.

Assim, o instrumento que o presente projeto visa regulamentar nesta urbe encontra respaldo
constitucional e infraconstitucional, por tratar-se de interesse predominantemente municipal,
com previs@o na Carta Magna, harmonizando-se, assim, com os termos dos incs. | e VIII, do
art. 30.

A propositura encontra fundamento ainda no art. 37, “caput’, da mesma L.O.M., segundo o
qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Por versar sobre uso e ocupagdo do solo deverdo ser convocadas pelo menos duas
audiéncias plblicas durante a sua tramitagdo, nos termos do artigo 41, inciso VI da Lei

Organica.
Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE.
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No entanto, em atencdo a melhor técnica de elaboragéo legislativa, sugerimos a
apresentacao de um Substitutivo, pelas razdes a seguir expostas.

Com efeito, necessario (1) inserir o conceito de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no
inciso V, do artigo 2° da proposta original que, por equivoco, deixou de ser reproduzido; (2)
corrigir a referéncia equivocada ao “caput” do artigo 13 da proposta original, alterando
também a sua redagéo para dar-lhe uma feicdo menos concreta; (3) excluir do “caput” do
art. 5° a atribuicdo de realizagdo do projeto de regularizacéo fundiaria pelos érgaos técnicos
. ou delegados do Municipio, na medida em que a regularizagdo fundiaria de interesse social
de que trata a lei pode ter outros promoventes, elencados no art. 4° (4) inserir o termo “ou”
no art. 2°, inciso VI, letra “b”, refletindo o texto da Lei Federal n® 11.977/09; (5) corrigir a
redacao do art. 16; e (6) alterar a redagio dos arts. 6° e 8°, § 1°, do projeto, que atribuem ao
Prefeito competéncia para autorizar a reducéo do percentual de areas destinadas ao uso
publico e da area minima dos lotes definidos na legislagéo de parcelamento do solo urbano,
..................... e ainda para, admitir regularizacéo fundiaria de interesse social em Areas de Preservagio
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em darea urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervengao implicara a melhoria
das condi¢cGes ambientais em relacdo a situagdo de ocupagéo irregular anterior, na medida
que os arts. 52 e 54, § 1° da Lei Federal n® 11.977/09, fazem referéncia ao Municipio e n&o
ao Chefe do Executivo, justamente porqué nao pode este, sem autorizagéo legal, afastar a
aplicagdo da legisiacéo de uso e ocupagao do solo em vigor.

Outrossim, sugerimos o aprimoramento dos conceitos de assentamentos irregulares, sem
prejuizo da anadlise posterior da Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, a fim de conforma-los com as definicdes de Holston, J. in Legalizando o ilegal:
propriedade e usurpacao no Brasil, 1993, RBCS n° 21, ano 8, fevereiro, citado em trabalho
de mestrado de Juliano Costa Gongalves, publicado na internet no site hitp://www.e-
science.unicamp.br/fluxus/admin/projetos/documentos/textocompleto 570 especulacao%20i

mobiliaria.pdf, sendo vejamos :

« Segundo Holston (1993) ha quatro tipos de loteamentos que podem até aparecer
na mesma vizinhanga. Esses loteamentos s&o o legal, o irregular, o clandestino e o
grilado. O loteamento legal esta de acordo com todos as “especificagbes fisicas e
burocréticas” (HOLSTON, 1993: 71). O loteamento irregular “é — ou melhor, parece
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ser — legitimamente adquirido e registrado por seu empreendedor imobilidrio, mas
viola, de alguma maneira, as regras de parcelamento da terra” (HOLSTON, 1993:
71). O loteamento clandestino “ndo é registradc no cartério de iméveis, apesar de a
terra poder ser de posse legitima de seu empreendedor’ (HOLSTON, 1993: 71 e 72).
Por fim, o loteamento grilado “é vendido por um grileiro, que se diz o titular da terra, e
faz através de uma série de artimanhas. A negociata envolvendo a terra, nessa
situagdo é chamada de grilagem” (HOLSTON, 1993: 72). »

Por fim, sugerimos a exclusdo do art. 11 e §§ 2° e 3° do art. 10, por ndo encontrarem
correspondéncia na lei federal e partirem do pressuposto que o loteamento grilado
necessariamente possui matriculas abertas em registros de imoveis diferentes, com
titularidades diversas, determinando nesta hipdtese deva o Poder Executivo promover agdo
judicial visando a declaracao desta situagdo e a determinag¢ao de blogueio das matriculas.

Com efeito, entendemos que o loteamento grilado, conforme a doutrina ja mencionada, néo
é aquele em que existe divergéncia quanto a sua titularidade no Cartério de Registro de
Imoveis, mas sim aquele cujo empreendedor embora se apresente como titular da terra nao
o é, promovendo o seu parcelamento iludindo os compradores.

Ademais, ao determinar ao Executivo a obrigatoriedade de promogao de agéo judicial invade
esfera de competéncia legislativa reservada a iniciativa do Poder Executivo e esbarra no
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes; e a Lei Federal n°
11.977/09 ja prevé em seu art. 57 o procedimento a ser adotado no caso de impugnagéo da
demarcacgéao urbanistica, o que fatalmente ocorreria na hipétese de existir mais de um titulo

para o mesmo local.

SUBSTITUTIVO N° ~y § DA ¢OMISSAO DE CO

E LEGISLACAO PARTICIPAT .-,.': DE LEI N° 318/10.
[aprOVADG B3 Y ‘a
VOLTAK ¢
\;_[é . 3'; tgulamenta a Reguglarizacdo Fundiaria de
e ¥ eresse Social no icipi A
RN acordo com a Lei
o de 2009, e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

| — Disposi¢goes Gerais

Art. 1° A regularizagdo fundiaria de interesse social consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito aoc meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 2° Para efeitos da regularizacdo fundiaria de interesse social, consideram-se:

| — area urbana: parcela do territério, continua ou nao, definida nos termos da legislacédo
vigente;

Il — area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica superior a
50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il — demarcagao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico, através
de seus 6rgdos técnicos ou delegados, no ambito da regularizacdo fundiaria de interesse
social, demarca imoével de dominio publico ou privado, definindo seus limites, area,
localizagéo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses;

IV - legitimacdo de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcacéo urbanistica, com a identificagéo
do ocupante, do tempo e natureza da posse;

V —~ Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela de area urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente & moradia da
populagao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagéo
do solo;

VI ~ assentamentos irregulares: ocupagbes inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, nas seguintes modalidades:

a) loteamento grilado: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins de
moradia, focalizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento implantados pelo empreendedor que se diz titular do imével mas néo &,
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promovendo-se a venda de lotes a terceiros, sem autorizacdo dos orgaos técnicos
municipais, estaduais e federais competentes;

b) loteamento clandestino: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins de
moradia, localizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento -implantados pelo titular do imével, promovendo-se a venda de lotes a
terceiros, sem autorizagdo dos orgdos técnicos municipais, estaduais e federais
competentes;

c) loteamento irregular: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins de
moradia, localizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento implantados pelo titular do imével, com autorizagdo dos 6rgaos técnicos
municipais, estaduais e federais competentes e registrado na circunscricdo imobiliaria
correspondente, tendo o loteador desmembrado os lotes e promovido a venda dos mesmos
a terceiros em desacordo com o aprovado e registrado;

d) favela: ocupagao de terra irregular utilizada predominantemente para fins de moradia por
populacao de baixa renda, inserida em areas urbanas publicas ou privadas, sem arruamento
demarcado, com constru¢cbes quase sempre ndo de alvenaria e precarias, localizada
geralmente em areas consideradas de risco.

VIl — regularizagao fundiaria de interesse social: regularizagao fundiaria de assentamentos
irregulares, ocupados predominantemente por populacédo de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapido ou concessdo de uso
especial para fins de moradia;

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantacéo de projetos de regularizagéo fundiaria de interesse social;

Art. 3°. A regularizagao fundiaria de interesse social observara os seguintes principios:

i — ampliag@o do acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, com prioridade
para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e
a melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social € ambientai;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de saneamento
basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas
publicas e privadas, voltadas a integracao social e a geracéo de emprego e renda;

Il — participac&o dos interessados em todas as etapas do processo de regularizagao;

IV — estimulo & resolugdo extrajudicial de conflitos; e

V — concesséo do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 4° A regularizagdo fundiaria de interesse social podera ser promovida pelo Poder
Publico Municipal, através de seus dérgaos técnicos e delegados e também por:
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| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

I — cooperativas habitacionais, associacées de moradores, fundagbes, organizacdes
sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagdes civis
que tenham por finalidade atividades na areas de desenvolvimento urbano ou regularizagio
fundiaria.

Il - Procedimentos para a Regularizagao Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° O projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social, devera definir, no minimo, os
seguintes elementos:

| - areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagbes que serao
relocadas;

Il — vias de circulacéo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas destinadas a
uso publico;

il = medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais previstas
em lei;

IV — condigbes pra promover a seguranga da populacéo em situacdes de risco; e
V — medidas previstas para adequacgao da infraestrutura basica.

§ 1° O projeto de que trata o “caput’ ndo sera exigido para o registro da sentenga de
' usucapiéo, da sentenga declaratoria ou da planta, elaborada para outorga administrativa, de
concessao de uso especial para fins de moradia.

§ 2° Os 6rgaos técnicos e delegados do Municipio definirdo os requisitos para elaboragéo do
projeto de que trata o “caput”, no gue se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao
cronograma fisico de obras e servicos a serem realizados.

§ 3° A regularizagao fundiaria pode ser implementada por etapas.

Art. 6° Na regularizagdo fundidria de assentamentos consolidados anteriormente a
publicacdo da Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o Executivo, através de seus
orgaos técnicos e delegados, podera autorizar a reducéo do percentual de areas destinadas
ao uso publico e da area minima dos lotes definidos na legislacao de parcelamento do solo
urbano.

Art. 7° A regularizagdo fundidria de interesse social depende da analise e da aprovagao pelo
Executivo, do projeto de que trata o art. 5° desta Lei.
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Paragrafo Gnico. A aprovacgao prevista no “caput” corresponde ao licenciamento ambiental e
urbanistico do projeto de regularizagao fundiaria de interesse social, devendo o projeto ser
aprovado também pelos 6rgaos técnicos competentes de meio ambiente do Executivo.

Art. 8° O projeto de regularizagdo fundidria de interesse social devera considerar as
caracteristicas da ocupagédo e da area ocupada, para definir parametros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas
destinadas a uso pubilico.

§ 1° O Prefeito podera, por decisdo motivada, admitir a regulariza¢do fundiaria de interesse
social em Areas de Preservagdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e
inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta
intervencdo implica a melhoria das condicdes ambientais em relagdo a situacdo de
ocupacao irregular anterior.

§ 2° O estudo técnico referido no § 1° devera ser elaborado por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagdo fundiaria e conter, no minimo, os
seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

II — especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicéo de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagoes;
IV — recuperacao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagéo;

V - comprovacdo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protegdo das unidades de
conservacgao, quando for o caso;

VI - comprovagcdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagéo proposta; e

Vil — garantia de acesso publico aos corpos d’agua, quando for o caso.

Art. 9° Na regularizacao fundiaria de interesse social, cabera ao Poder Publico, diretamente
ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios de servicos publicos, a
implantacao do sistema viario e da infraestrutura basica, previstos no § 6° do art. 2° da Lei
Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos legitimados
previstos nos incisos | e Il do art. 4° desta Lei, sem nenhum 6nus aos ocupantes dos
assentamentos irregulares.

Paragrafo Unico. A realizagdo de obras de implantacdo de infraestrutura basica e de
equipamentos comunitarios pelo Poder Publico, bem como sua manutengdo, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizagdo juridica das situagdes dominiais dos
imoéveis.

Art. 10. O Executivo, responsavel pela regularizacao fundiaria de interesse social, através de
seus orgdos técnicos ou delegados, podera lavrar auto de demarcagédo urbanistica, com
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base no levantamento da situagao da area a ser regularizada e na caracterizagéo de fato da
ocupacao.

§ 1° O auto de demarcacao urbanistica deve ser instruido com:

| — planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferenciaimente georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, bem como seu nimero de matricula ou transcrigdo e a
indicagao do proprietario, se houver;

Il — planta de sobreposicdo do imovel demarcado com a situagdo da area constante no
registro de imoveis; e

i1l - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizada, emitida pelo registro de
imoéveis;

§ 2° Na possibilidade da demarcacdo urbanistica abranger area publica ou com ela
confrontar, o Executivo deverd notificar previamente os o6rgdos responsaveis pela
administragdo patrimonial dos demais entes federados, para que informem se detém a
titularidade da area, no prazo de 30 dias.

§ 3° Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 2° o Poder Publico dara
continuidade a demarcagao urbanistica.

§ 4° No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicar-se-a sua respectiva
legislacao patrimonial.

Art. 11. O auto de demarcagéo urbanistica devera ser encaminhado ao registro de iméveis,
onde a tramitagcao obedecera o disposto nos artigos 57 da Lei Federal n® 11.977, de 07 de
julho de 2009.

Art. 12, Apés a averbacao do auto de demarcagao urbanistica, o Executivo devera elaborar

o projeto previsto no artigo 5° desta Lei e submeter o parcelamento dele decorrente a
registro.

Il - Do Titulo de Legitimagcdo de Posse e da Aquisi¢cdo da Propriedade
Art. 13. Apos o registro do parcelamento de que trata o artigo 12, o Poder Publico concedera

titulo de legitimacéo de posse aos ocupantes cadastrados.

Paragrafo tnico. O titulo de que trata o “caput” sera concedido preferencialmente em nome
da mulher e registrado na matricula do imével.

Artigo 14. A legitimacdo de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo Poder
Publico, desde que:

| — ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano ou rural;
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il — ndo sejam beneficiarios de legitimacéo de posse concedida anteriormente; e

lil — os lotes ou frag@o ideal ndo sejam superiores a 250m2 (duzentos e cingiienta metros
gquadrados).

Art. 15. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor
do titulo de legitimacéo de posse, apds 5 anos de seu registro, podera requerer ao oficial de
registro de imdveis a conversdo desse fitulo em registro de propriedade, tendo em vista sua
aquisicdo por usucapido, nos termos do artigo 183 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para requerer a conversao prevista no “caput’, o adquirente devera apresentar:

| — certidées do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de a¢ées em andamento
que versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;

Il — declaracao de que nao possui outro imével urbano ou rural;
lit — declaracdo de que o imodvel é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV — declaracédo de que nao teve reconhecido anteriormente o direito a usucapido de imoveis
em areas urbanas.

§ 2° As certidoes previstas no inciso | do § 1° serdo relativas a totalidade da area e seréo
fornecidas pelo Executivo, através dos 6rgdos competentes.

IV — Disposicdes Finais

Artigo 16. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979,
gue ndo possuirem registro, poderdo ter sua situagdo juridica regularizada, com o registro
do parcelamento, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1° A regularizagao prevista no caput pode envoiver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2° O interessado devera apresentar aos 6rgéos técnicos municipais competente a
certificagdo de que a gleba preenche as condicdes previstas no caput, bem como desenhos
e documentos com as informacgdes necessdrias para a efetivagdo do regime de
parcelamento.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
a partir da data da sua publicagdo.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei serdo suportadas pelas dotagdes
orcamentarias proéprias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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Trata-se do Projeto de Lei n® 318/10 de autoria do nobre Vereador José Police
Neto que visa regulamentar a Regularizagdo Fundidria de Interesse Social no Municipio
de S&o Paulo, de acordo com a Lei Federal 11.977 de 7 de julho de 2009.

Na justificativa do projeto, o autor apresenta um histérico do processo de
crescimento urbano do municipio, destacando o surgimento dos assentamentos
clandestinos, irregulares e grilados. Indica a legislagdo federal atinente & matéria, em
especial a Lei 6766/79 e mais, recentemente a Lei 11.977/09, que permite a regularizagéo
de assentamentos com base na posse de seus ocupantes, possibilitando & populagéo de
baixa renda sem qualquer 6nus, a obtengéo de titulos de legitimagdo de posse pelo poder
publico. Ressalta a importéancia da aplicagéo da referida regularizacéo de interesse social
no acesso a terra para fins de moradia. |

A Comisséo de Constituig@o, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela

legalidade, com Substitutivo ao presente projeto de lei.

Considerando a relevincia do projeto que visa regulamentar, no ambito do
municipio, a Regularizacdo Fundidria de Interesse Social instituida pela Lei Federal
11.977 de 7 de julho de 2009, contribuindo para o acesso a terra urbanizada e 8 moradia
digna, a Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se
favoravelmeri\te a aprovagao do presente projeto de lei, apresentando, contudo, um
Substitutivo ac\) Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa, com o intuito de aprimorar a redagdo do projeto, compatibilizando a
definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social com o disposto no Plano Diretor
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

| - Disposicoes Gerais

Art. 1° A regularizagdo fundidria de interesse social consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulagéo de seus ocupantes, de rnodo a garantir o direito social @ moradia,
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 2° Para efeitos da regularizagéo fundiaria de interesse social, consideram-se:

| — area urbana: parcela do territorio, continua ou nao, definida nos termos da legislacdo
vigente;

l — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha vidria implantada e que tenha,
no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Il — demarcagao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico,
através de seus 6rgdos técnicos ou delegados, no ambito da regularizagéo fundidria de
interesse social, demarca imovel de dominio publico ou privado, definindo seus limites,
area, localizagéo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV — legitimacdo de posse: ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imével objeto de demarcagdo urbanistica, com a
identificagdo do ocupante, do tempo e natureza da posse;

V — Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela de area urbana instituida em
conformidade com as disposi¢des do Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia da populagdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo;

Matéria PL 318/2010. N&o assinado digitalmente.
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VI — assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, nas seguintes modalidades:

a) loteamento grilado: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins de
moradia, localizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento implantados pelo empreendedor que se diz titular do imével mas néo é,
promovendo-se a venda de lotes a terceiros, sem autorizagdo dos 6rgdos técnicos
municipais, estaduais e federais competentes;

b) loteamento clandestino: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins
de moradia, localizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento implantados pelo titular do imével, promovendo-se a venda de lotes a
terceiros, sem autorizacdo dos 6rgdos técnicos municipais, estaduais e federais
competentes;

c¢) loteamento irregular: assentamento irregular utilizado predominantemente para fins de
moradia, localizado em areas urbanas publicas ou privadas, com arruamento e
parcelamento implantados pelo titular do imével, com autorizagdo dos 6rgéos técnicos
municipais, estaduais e federais competentes e registrado na circunscricdo imobiliaria
correspondente, tendo o loteador desmembrado os lotes e promovido a venda dos
mesmos a terceiros em desacordo com o aprovado e registrado;

d) favela: ocupacao de terra irregular utilizada predominantemente para fins de moradia
por populagao de baixa renda, inserida em areas urbanas publicas ou privadas, sem
arruamento demarcado, com construgdes quase sempre ndo de alvenaria e precérias,
localizada geralmente em areas consideradas de risco.

VII — regularizagao fundidria de interesse social: regularizagao fundidria de assentamentos
irregulares, ocupados predominantemente por populagéo de baixa renda, nos casos:

a) em que tenham sido preenchidos os requisitos para usucapido ou concessao de uso
especial para fins de moradig;

b) de imdveis situados em ZEIS; ou

c¢) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantagdo de projetos de regulariza¢éo fundidria de interesse social;

Art. 32. A regularizagdo fundidria de interesse social observara os seguintes principios:

| — ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, com
prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condigbes de sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental;
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Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, de meio ambiente, de saneamento
basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com as iniciativas
publicas e privadas, voltadas a integracéo social e a geragao de emprego e renda;

Il - participagédo dos interessados em todas as etapas do processo de regulariza¢éo;

IV — estimulo a resolugéo extrajudicial de conflitos; e

V — concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 4° A regularizagdo fundiaria de interesse social podera ser promovida pelo Poder
Publico Municipal, através de seus 6rgaos técnicos e delegados e também por:

| — seus beneficidrios, individual ou coletivamente; e
Il — cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagoes
sociais, organiza¢des da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢des civis

que tenham por finalidade atividades na &reas de desenvolvimento urbano ou
regularizagao fundiaria.

Il - Procedimentos para a Regulariza¢do Fundidria de Interesse Social
Art. 52 O projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social, devera definir, no minimo,

0s seguintes elementos:

| — areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacbes que
serao relocadas;

Il — vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas destinadas
a uso publico;

Il — medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da &area ocupada, incluindo as compensacgdes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV — condi¢bes pra promover a seguranga da populagao em situagdes de risco; e

V — medidas previstas para adequagao da infraestrutura béasica.

§1°0 projeto de que trata o “caput’ ndo serd exigido para o registro da sentenca de

usucapido, da sentenga declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa,
de concessao de uso especial para fins de moradia.
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§ 2° Os 6rgaos técnicos e delegados do Municipio definirdo os requisitos para elaboragao
do projeto de que trata o “caput’, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e
ao cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados.

§ 32 A regularizagao fundiaria pode ser implementada por etapas.

Art. 62 Na regularizagdo fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente &
publica¢do da Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o Executivo, através de seus
orgaos técnicos e delegados, poderd autorizar a redugdo do percentual de é&reas
destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes definidos na legislagdo de
parcelamento do solo urbano.

Art. 7° A regularizag¢ao fundidria de interesse social depende da andlise e da aprovagdo
pelo Executivo, do projeto de que trata o art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. A aprovagao prevista no “caput’ corresponde ao licenciamento ambiental
e urbanistico do projeto de regulariza¢ao fundiaria de interesse social, devendo o projeto
ser aprovado também pelos 6rgaos técnicos competentes de meio ambiente do
Executivo.

Art. 82 O projeto de regularizagao fundidria de interesse social devera considerar as
caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada, para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as areas
destinadas a uso publico.

§ 12 O Prefeito podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagdo fundiaria de
interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2007 e inseridas em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que
esta intervengdo implica a melhoria das condi¢cbes ambientais em relagédo a situagdo de
ocupacao irregular anterior.

§ 22 O estudo técnico referido no § 12 devera ser elaborado por profissional legaimente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagdo fundiaria e conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

| — caracterizacgao da situagao ambiental da area a ser regularizada;

Il — especificag@o dos sistemas de saneamento basico;

IIl — proposig¢éo de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV — recuperagao de areas degradadas e daquelas néo passiveis de regularizagao;

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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V - comprovagdao da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados 0 uso adequado dos recursos hidricos € a protecdo das unidades de
conservacgao, quando for o caso;

VI — comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagéo proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d"agua, quando for o caso.

Art. 9% Na regularizagao fundiaria de interesse social, caberda ao Poder Publico,
diretamente ou por meio de seus concessiondrios ou permissiondrios de servigos
publicos, a implantagdo do sistema viario e da infraestrutura basica, previstos no § 6° do
art. 22 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos
legitimados previstos nos incisos | e Il do art. 4° desta Lei, sem nenhum 6énus aos
ocupantes dos assentamentos irregulares.

Paragrafo unico. A realizagdo de obras de implantagdo de infraestrutura basica e de
equipamentos comunitarios pelo Poder Publico, bem como sua manutengdo, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a regularizacao juridica das situagdes dominiais dos
imoveis.

Art. 10. O Executivo, responsavel pela regularizacao fundiaria de interesse social, através
de seus oOrgaos técnicos ou delegados, podera lavrar auto de demarcagao urbanistica,
com base no levantamento da situa¢ao da area a ser regularizada e na caracterizagao de
fato da ocupacéo.

§ 1° O auto de demarcacgéo urbanistica deve ser instruido com:

| — planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas perimetrais, é&rea total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, bem como seu numero de
matricula ou transcri¢do e a indica¢édo do proprietario, se houver;

Il — planta de sobreposicdo do imdvel demarcado com a situa¢do da &rea constante no
registro de iméveis; e

Il - certidao da matricula ou transcricdo da drea a ser regularizada, emitida pelo registro
de imoveis;

§ 22 Na possibilidade da demarcagdo urbanistica abranger érea publica ou com ela
confrontar, o Executivo devera notificar previamente os 6rgaos responsaveis pela
administracdo patrimonial dos demais entes federados, para que informem se detém a
titularidade da &rea, no prazo de 30 dias.
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§ 32 Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 2°, o Poder Publico dara
continuidade & demarcagéo urbanistica.

§ 42 No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicar-se-4 sua respectiva
legislacéo patrimonial.

Art. 11. O auto de demarcagdo urbanistica devera ser encaminhado ao registro de
imdveis, onde a tramitagdo obedecera o disposto nos artigos 57 da Lei Federal n® 11.977,
de 07 de julho de 2009.

Art. 12. Apds a averbacdo do auto de demarcagdo urbanistica, o Executivo devera

elaborar o projeto previsto no artigo 5° desta Lei e submeter o parcelamento dele
decorrente a registro.

Il — Do Titulo de Legitimacao de Posse e da Aquisicdo da Propriedade
Art. 13. Apds o registro do parcelamento de que trata o artigo 12, o Poder Publico

concedera titulo de legitimagao de posse aos ocupantes cadastrados.

Paragrafo unico. O titulo de que trata o “caput’ serd concedido preferencialmente em
nome da mulher e registrado na matricula do imdvel.

Artigo 14. A legitimacao de posse serd concedida aos moradores cadastrados pelo Poder
Publico, desde que:

| — ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imoéve! urbano ou rural;
Il -~ ndo sejam beneficidrios de legitima¢ao de posse concedida anteriormente; e

lll — os lotes ou fragéo ideal ndo sejam superiores a 250m2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados).

Art. 15. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o
detentor do titulo de legitimagéo de posse, ap6s 5 anos de seu registro, podera requerer
ao oficial de registro de imdveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade,
tendo em vista sua aquisicdo por usucapido, nos termos do artigo 183 da Constitui¢ao
Federal.

§ 12 Para requerer a conversao prevista no “caput’, o adquirente devera apresentar:

| — certidbes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de a¢des em andamento
gue versem sobre a posse ou a propriedade do imovel;
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[l — declaragao de que né&o possui outro imével urbano ou rural;
Il — declaragao de que o imdvel é utilizado para sua moradia ou de sua familia; e

IV — declaragédo de que ndo teve reconhecido anteriormente o direito a usucapidao de
imbveis em areas urbanas.

§ 22 As certiddes previstas no inciso | do § 12 serdo relativas a totalidade da area e serdo
fornecidas pelo Executivo, através dos 6rgaos competentes.

IV — Disposicoes Finais

Artigo 16. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de
1979, que ndo possuirem registro, poderdo ter sua situaco juridica regularizada, com o
registro do parcelamento, desde que o parcelamento esteja implantado e integrado a
cidade.

§ 12 A regularizagao prevista no caput pode envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2° O interessado deverd apresentar aos 6rgdos técnicos municipais competente a
certificacdo de que a gleba preenche as condi¢cdes previstas no caput, bem como
desenhos e documentos com as informacdes necessarias para a efetivagao do regime de
parcelamento.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias, a partir da data da sua publicagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo suportadas pelas dotagbes
orgamentarias proprias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposicoes em
contrario.

A Comissido de Administracdo Publica entende serem meritdrios os propdsitos
contidos no projeto, em razéo das contribui¢des que poderdo dele advir & consecugao dos
objetivos e diretrizes da politica urbana, motivo pelo qual é favoravel a aprovagao do
presente projeto de lei, conforme o Substitutivo da Comissdo de Politica Urbana,

Metropolitana e Meio Ambiente.
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Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento nao
encontra nada a opor, uma vez que as despesas decorrentes da execugao da lei correrao
por conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario. Posiciona-
se, portanto, com parecer favoravel ao presente projeto de lei, conforme o Substitutivo da
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala das Comissdes Reunidas, em
COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITAMA E MEIO AMBIENTE

R

Vereador Chico Macena

r Domingos Dissei
Presidente

Vereador José Police Neto

. <

Vereador Paulo Frange ereador Toninho Paiva

COMISSAO DE ADMIN|STAGAO PUBLICA ol_ / /

Qe o fy

Vereador Eliseu Gabriel

Presidente
Vereador A o.-\ as eador Carlos Apolinario
Vereador Francisco Chagas Vereadpryos& Américo

Vereador Penna Vereadgr Ricardo Teixeira
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereador Roberto Tripoli
Presidente

Verea Arseling ‘Ta

Lo

Vereaddy Aurélio

Vereador GilSo rreto

Vereador Milton Leite Vereador Souza Santos
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Pe¢o ao Sr. Secretdrio que faca a
leitura do item 35, PL 318/10. Esclarego que a votagdo dar-se-a pelo quérum da maioria
absoluta em razdo do substitutivo da Comissédo de Politica Urbana que suprimiu os itens de

quoérum qualificado.

- “PL 318/2010, do Vereador JOSE POLICE NETO (PSDB). Regulamenta a
Regularizagdo Fundiaria de interesse Social no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei
Federal 11.977 de 7 de julho de 2009. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO MEDIANTE
VOTO FAVORAVEL DE 2/3 DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Solicito ao Sr. Secretario que
proceda a leitura dos pareceres e dos substitutivos que os acompanham.

- E lido o seguinte: (Pareceres).

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano - PSDB) - Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussio.

A votos o substitutivo da Comissdo de Politica Urbana ao PL 318/10. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

verificagdo nominal de votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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que nao deve prosperar esse projeto de lei de 2004. ~\
Agradeco a participagao, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao ha oradores inscritos; esta encerrada
a audiéncia publica ao PL 414/11, do Executivo e demais projetos do Execu ivo.

O SR. DOMINGOS DISSEI — Sr Presidente, quanto a esse projeto, néo [li tho atentamente,
mas sao excluidas as igrejas. Quem esta respondendo sobre esse projeto?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — A Comisséo de Financas, nobre
Vereador. Gostaria que a Secretaria passasse o projeto ao Vereador, para que dé vistas.
Passemos ao item seguinte, PL 491/07, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto. r

125
=

0
Y

Passaremos ao item seguinte, PL 505/04, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel. Ndo ha

oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia pUblica a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 661/09, de autoria do Vereador Celso Jatene. N&o ha oradores
inscritos; esta encerrada a audiéncia publlca a esse projeto.

Passemos ao item seguinte, PL 726/01, de autoria do Vereador Wadih Mutran. Nao ha
oradores inscritos; esta encerrada a audiéncia publica a esse projeto.

Em nao havendo mais nada a ser tratado, estdo encerradas as audiéncias publicas.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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Vereador Jose Police Neto (PSD)

74 Regulamenta a Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social no Municipio de Sao Paulo,
de acordo com a Lei Federal n® 11.977, de 7
de julho de 2009. :

i / T‘
CAPITULO | g
DAS DISPOSICOES GERAIS .

rt. 1°. A regularizagédo fundiaria de interesse social consiste no copjunto de
edidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagéo
e assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, del modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungéés sociais
da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecolog'icamente
equilibrado.

Art. 2°. A regularizagdo fundiaria de interesse social prevista no artigg 1° desta
lei podera ser aplicada aos parcelamentos do solo para fins| urbanos
implantados irregularmente no Municipio de Sao Paulo até 30 de abril de 2000,
desde que obedecidos os critérios fixados nesta lei e na legislagdo municipal
em vigor.

§ 1°. Na hipotese de parcelamentos irregulares situados em area de protegéo e

‘ ' recuperagédo de mananciais aplicar-se-4 o disposto na legislagéo | estadual
" . especifica, inclusive no que se refere a data limite de sua implantacdo
observando-se ainda o disposto na legislacdo municipal e federal; no q

couber.

§ 2°. Na hipotese de parcelamentos situados em areas municipais, aplicar-s
ao os critérios ja estabelecidos na legislagdo especifica.

Art. 3°. Para efeitos da regularizacédo fundiaria de interesse social, considera-
se:

almente.

| - area urbana: parcg¢la do territorio, continua ou nédo, definida nos termos da

legislacao vigente; \

) A | - urbana orgsolidada: parcela da area urbana com densidade
dem%gi }a superi 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria
ntar e Rev ) ‘

I 4

\

T ',
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implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel,

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos soélidos;

lll - demarcagao urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico, através de seus 6rgaos técnicos, no ambito da regularizagag fundiaria

de interesse social, demarca imével de dominio publico ou privado,
seus limites, area, localizagdo e confrontantes, com a finalidade de

definindo
dentificar

seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV - legitimacao de posse: ato do Poder Publico destinado a conferi

titulo de

r—=%

reconhecimento de posse de imével objeto de demarcagao urbanistica, com a

identificagdo do ocupante, do tempo e da natureza da posse;

V - Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela de area urbana
pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,

instituida
destinada

predominantemente a moradia de populagao de baixa renda e sujeita a regras

especificas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo;

VI - assentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos

informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou
utilizadas predominantemente para fins de moradia;

VIl - regularizagdo fundiaria de interesse social: regularizagao fur
assentamentos irregulares, ocupados predominantemente por popt
baixa renda, nos casos:

a) em gue a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pe
5 (cinco) anos;

b) de iméveis situados em ZEIS; ou

c) de areas de interesse do Municipio para implantacdo de: pr
regularizagao fundiaria de interesse social.

Art. 4°. A regularizagdo fundiaria de interesse social observara os
principios:

privadas,

diaria de
llacéo de

0 menos,

pDjetos de

seguintes

| - ampliagéo do acesso a terra urbanizada pela populagao de baixa renda, com

prioridade para sua permanéncia na area ocupada, asseguradoé

o ni
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adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢cdes de
urbanistica, social e ambiental;

Il - articulagdo com as politicas setoriais de habitacéo, de meio amb
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de

de emprego e renda;

do

iente, de
overno e
com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracéo social e 1 geragao

lll - participagdo dos interessados em todas as etapas do processo de

regularizacao;
IV - estimulo a resolugao extrajudicial de conflitos; e

V - concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

Art. 5°. A regularizagédo fundiaria de interesse social podera ser promavida pelo
Poder Publico Municipal, através de seus érgaos técnicos, e também por:

| - beneficiarios, individual ou coletivamente;

Il - cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, fundagées,
organizagbes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou

outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas
desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria.

Paragrafo unico. O legitimado previsto no “caput’ deste artig

areas de

podera

promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria, inclusive os atos

de registro.
CAPITULO Ii
DOS PROCEDIMENTOS PARA A REGULARIZAGCAO FUNDIARI
INTERESSE SOCIAL

Art. 6°. O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social deve
no minimo, os seguintes elementos:

| - as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necess
edificagbes que serao relocadas;

Il - as vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel,
areas destinadas a uso publico;

lll - as medidas necessarias para a promogéo da sustentabilidade ur
social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urba
ambientais previstas em lei;

A DE

ra definir,

dade, as

as outras

banistica,
nisticas e

IV - as condigbes para promover a seguranga da populacdo em situagéo de

risco, considerado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° da Lei Federal '°

6.766, de 19 de dezembro de 1979; e

fls. 129

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.




autuado em 30/09/2015 00:00:00.
{Folhan® i_‘ q ddlg. 130
Processo n°O - 317/1

[ i 3 : 2 i i s Gavioli
V - as medidas previstas para adequagao da infraestrutura basi ':g_‘e.‘ o

”y

§ 1°. O projeto de que trata o “caput’ deste artigo nao sera exigido para o
registro da senten¢ca de usucapidao, da sentenga declaratéria ou da planta
elaborada para outorga administrativa de concesséo de uso especial jpara fins
de moradia.

§ 2°. O Poder Plblico Municipal definird os requisitos para elaboragao do
projeto de que trata o “caput’ deste artigo no que se refere aos desenhos, ao
memorial descritivo € ao cronograma fisico de obras e servicos la serem
realizados.

§ 3°. A regularizagao fundiaria podera ser implementada por etapas.

Art. 7°. Na regularizagdo fundiaria de interesse social de assenfamentos
consolidados anteriormente a publicagéo da Lei Federal n® 11.977, de 2009, o
Executivo podera autorizar a redugdo do percentual de areas destinadas ao
uso publico e da area minima dos lotes definidos na legislagdo de
parcelamento do solo urbano.

Art. 8°. A regularizagao fundiaria de interesse social podera ser admitida em
areas ambientalmente protegidas, atendidos os requisitos da Resolucdo
CONAMA 369, de 28 de marg¢o de 2006 e o disposto na Lei Federal r\'° 11.977,
de 2009, desde que comprovada a melhoria da qualidade ambiental advinda da
intervencao em detrimento da ocupagao anterior.

§ 1°. Podera ser admitido, no ambito do projeto de regularizagao fundiaria de
interesse social, o reassentamento de familias em unidades habitacionais
verticalizadas a serem construidas pelo Poder Publico, dentro do perimetro da
intervencao, de forma a garantir aumento da permeabilidade do solo.

§ 2°. A area desocupada em razdo do reassentamento previsto no § 1° deste
artigo devera ser revestida por vegetagdo e mantida desocupada até a
conclusdo do processo de regularizacao fundiaria, podendo posteriormente ser
transferida para a Municipalidade.

§ 3°. No caso de regularizacéo de interesse social de assentamentosilindeiros,
admitir-se-4 a transferéncia dessas areas para a Municipalidade e o seu
remembramento para criagao de parques. -

Art. 9°. A regularizacao fundiaria de interesse social depende da analise e da
aprovacao pelo Executivo do projeto de que trata o artigo 6° desta lei.

Art. 10. O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera
considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada, para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar, os lotes,
as vias de circulagéo e as areas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Poder Publico Municipal podera, por decisdo motivada, @admitir
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservaga

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.
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implica a melhorla das condi¢des ambientais em, relagdo a situacédo de
ocupacgao irregular anterior.

§ 2°. O estudo técnico referido no § 1° deste artigo devera ser elabqrado por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de
regularizacéo fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:
| - caracterizagao da situagédo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificagdo dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicao de intervengbdes para o controle de riscos geotécnicos e de
inundagées;

IV - recuperagdo de areas degradadas e daquelas néo passweis de
regularizagao;

V - comprovacdo da melhoria das condigées de sustentabllldade
urbanoambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a
protecao das unidades de conservagao, quando for o caso;

VI - comprovagao da melhoria da habitabilidade dos moradores propicjada pela
regularizagao proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d’agua, quando for o caso.

Art. 11. Na regularizacao fundiaria de interesse social, cabera do Poder
Publico, diretamente ou por meio de seus concessionarios ou perm|SS|onar|os
de servigos publicos, a implantagao do sistema viario e da mfraestrutura basica,
previstos no § 6° do artigo 2° da Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, ainda que promovida pelos legitimados previstos nos incisos|l e Il do
artigo 5° desta lei.

Paragrafo unico. A realizacao de obras de implantagdo de infraestrutura
basica e de equipamentos comunitarios pelo Poder Publico, bem como sua
manutengao, podera ser realizada mesmo antes de concluida a regularizagéo
juridica das situagdes dominiais dos iméveis.

_Art. 12. O Poder Publico Municipal, com base no levantamento da situagcéo da
area a ser regularizada e na caracterizagéo de fato da ocupacgéo, podera lavrar
auto de demarcacgao urbanistica.

§ 1°. O auto de demarcagédo urbanistica devera ser instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quaig constem
suas medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites
nimero das matriculas ou transcrigbes atingidas, indicagdo dos proprietari

99
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Il - planta de sobreposicdo do imével demarcado com a situagaq da area
constante do registro de imoéveis e, quando possivel, com a identificacdo da
situacdo de dominio privado com proprietarios nédo identificados, em  razéo de
descrigdes imprecisas dos registros anteriores;

lll - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser regularizad?, emitida
pelo registro de imoveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscrigcdes
imobiliarias anteriormente competentes.

§ 2° O Poder Publico devera notificar os 6rgéos responsayeis pela
administracao patrimonial dos demais entes federados, previamente ao
encaminhamento do auto de demarcagéo urbanistica ao registro de imoveis,
para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias quanto:

| - & anuéncia ou oposigdo ao procedimento, na hipétese de a area a ser
demarcada abranger imével pablico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcagéo urbanistica, na hipétese de a
area a ser demarcada confrontar com imével pablico; e

lll - a eventual titularidade publica da area, na hipétese de ihexislténcia de
registro anterior ou de impossibilidade de identificagédo dos proprietarios em
razao de imprecisao dos registros existentes.

§ 3°. Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 2° o Podér Publico
dara continuidade a demarcagao urbanistica.

§ 4°. No que se refere a areas de dominio do Municipio, aplicarrse-a sua
respectiva legislagao municipal pertinente.

Art. 13. O auto de demarcagéo urbanistica devera ser encaminhado ao Servigo
de Registro de Imodveis, no qual a tramitacéo obedecera o disposto no artigo 57
da Lei Federal n° 11.977, de 2009, alterada pela Lei Federal n® 12.424, de 16
de junho de 2011.

Art. 14. Apo6s a averbagdo do auto de demarcagéo urbanistica, o [Executivo

encaminhara o projeto previsto no artigo 6° desta lei e submetera o
parcelamento dele decorrente a registro.

CAPITULO Il

DO TiTULO DE LEGITIMAGAO DE POSSE E DA AQUISICAO DA

PROPRIEDADE

Art. 15. Apoés o registro do parcelamento de que trata o artigo 14 dpsta lei, o
Poder Publico concedera titulo de legitmagéo de posse aos ocupan
cadastrados.

Matéria PL 318/2010. Nao assinado digitalmente.




preferencialmente em nome da mulher e registrado na matricula do im¢vel.

§ 2°. Nao sera concedido titulo de legitimagéo de posse aos ocupantes a serem
relocados em razéo da implementagao do projeto de regularizagao fundiaria de
interesse social, devendo o Poder Publico assegurar-lhes o direito a moradia.

Art. 16. A legitimacdo de posse sera concedida aos moradores cadastrados
pelo Poder Publico, desde que:

| - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével urbano
ou rural;

Il - ndo sejam beneficiarios de legitimagao de posse concedida anteriormente.

Paragrafo Unico. A legitimagdo de posse também sera concedida ao
coproprietario da gleba, titular de cotas ou fragbes ideais, devidamente
cadastrado pelo Poder Publico, desde que exerca seu direito de propriedade
em um lote individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Art. 17. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse |exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimag¢do de posse, apés 5 (cinco)
anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de iméveis a
conversao desse titulo em registro de propriedade, tendo em \'(ista sua
aquisicao por usucapiao, nos termos do artigo 183 da Constituicdo Federal.

§ 1°. Para requerer a conversao prevista no “caput’ deste artigo, o adquirente
devera apresentar:

| - certidées do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de agbes em
andamento que versem sobre a posse ou a propriedade do imoével,

Il - declaragcao de que néao possui outro imével urbano ou rural;

lll - declaragéo de que o imével € utilizado para sua moradia ou de sua familia;
e

IV - declaragdo de que ndo teve reconhecido anteriormente o |direito a
usucapiao de imoveis em areas urbanas.

§ 2°. As certiddes previstas no inciso | do § 1° deste artigo serao relalativas a
totalidade da area e serdo fornecidas pelo Executivo, através dos orgaos
competentes.

§ 3° No caso de area urbana com mais de 250m? (duzentos e anuenta
metros quadrados), 0 prazo para requerimento da conversao do]titulo de
legitimagdo de posse em propriedade sera o estabelecido na legislagao
pertinente sobre usucapiéo.
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Art. 18. O titulo de legitimagao de posse podera ser extinto pelo _Q’dbhl?ﬁﬁ
quando constatado que o beneficiario ndo estd na posse do imovel e nao
houve registro de cessdo de direitos.

Paragrafo inico. Apés o procedimento para extingao do titulo, o Poder Publico
solicitara ao oficial de registro de iméveis a averbagéo do seu cancqlamento
nos termos do inciso Ill do artigo 250 da Lei Federal n © 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente @ 19 de
dezembro de 1979, que ndo possuirem registro, poderdo ter sua|situagdo
juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o
parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.

§ 1°. A regularizagdo prevista no “caput’ deste artigo podera envolver a
totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2° O interessado devera apresentar aos Orgdos técnicos municipais
competentes a certificagcao de que a gleba preenche as condigdes prqwstas no
“‘caput” deste artigo, bem como desenhos e documentos com as informacdes
necessarias para a efetivagao do registro de parcelamento.

Art. 20. O Poder Publico podera extinguir, por ato unilateral, com o objetivo de
viabilizar obras de urbanizagdo em assentamentos destinados a populagao de
baixa renda, contratos de concessao de uso especial para fins de morlad|a ede
concessdo de direito real de uso firmados anteriormente a mterangao na
area.

§ 1°. Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a imc')veis,| situados
em areas efetivamente necessarias a implementagéo das obras de que trata o
‘caput” deste artigo, o que devera ser justificado em procedlmento
administrativo préprio.

§ 2°. O beneficiario de contrato extmto na forma do “caput” deste artlgo devera
ter garantido seu direito @ moradia, preferencialmente na area objeto da
intervengao.

§ 3°. Caso nao seja viavel o atendimento nos termos do § 2° deste artigo, o
morador podera receber indenizagdo pelas benfeitorias realizadas' na area
objeto da intervencgéo a titulo de atendimento habitacional definitivo.

Art. 21. O critério estabelecido no § 3° do artigo 20 também podera ser
aplicado em areas objeto de remogao por risco, obra publica ou urbanizagao,
mesmo que nao tenha sido objeto de concessao de uso anterior.
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Art. 22. Poder&o ser regularizadas nos termos da Lei n°13.558t&™14 de abri

regularizagdo técnica ou em lotes registrados no Servigo de Registro de

Iméveis competente ou respectivo cadastramento fiscal, desde. que

comprovada a existéncia da edificagdo no Mapa Digital da Cidade (MDC), com |

excecdo daquelas situadas total ou parcialmente em areas nao edificayeis.

Paragrafo unico. Os pedidos de regularizagdo das edificagdes mencionadas
no ‘“‘caput’” deste artigo deverdo ser protocolizados na Subprefeitura
competente apds a emissdo do Auto de Regularizagdo do parcelamento do
solo. ‘

Art. 23. Apés o registro do parcelamento das areas objeto de concessé&o de
uso especial para fins de moradia e de concessao de direito real de uso no
Servico de Registro de Imoéveis, o projeto serd encaminhado a0 orgao
municipal competente para o devido cadastramento fiscal.

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data da sua publicagao.

Art. 25, As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias préprias.

Art. 26. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

As Comissdes competentes."

\ o —
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PARECER CONJUNTON® .~ . -~ - -uAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG!SLAQAO PARTICIPATIVA; POLITICA |URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE FINANGAS E
ORGAMENTO AO SUBSTITUTIVO N° APRESENTADO EM PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 318/10.

0
My,

Police Neto ao Projeto de Lei n°® 318/10, que visa regulamentar a Regulariza¢ag Fundiaria
de Interesse Social no Municipio de Sao Paulo, em conformidade com o disposto na Lei
Federal n° 11.977, de 07 de julho de 2009. »

Trata-se de Substitutivo n° apresentado em Plenario pelo Nobre Ver;ador José

O Substitutivo aprimora a proposta original e, entre outras alteragdes, acrescenta o disposto
em seu artigo 2° que prevé que “a regularizagdo fundiaria de interesse social prevista no
artigo 1° desta lei podera se aplicada aos parcelamentos do solo para fins urbanos
implantados irregularmente no Municipio de S&o Paulo até 30 de abril de 2000, [desde que
obedecidos os critérios fixados nesta lei e na legislagdo municipal em vigor”.

O Substitutivo retine condi¢des para ser aprovado na medida em que promove a adequacgéo
do disposto na norma federal aos contornos de competéncia e a realidade fatica do nosso
Municipio.

Com efeito, ha que se ressaltar que a regularizagéo fundlarla € uma daJ diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) para ordenpr o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana (art. 2°, inciso XIV).
Nos termos do artigo 3° da Lei Federal n°® 10.257/01, a competéncia para legislar sobre
normas gerais de direito urbanistico é da Uni&o. T

Dessa forma, no exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei Federal n° 11.977/09 que,

dentre outras coisas, possibilita a regularizagéo fundiaria de assentamentos 1rregu|ares
mediante projeto de regularizag@o cujos contornos encontram-se defmldos em seu artigo 51.

N3o obstante os contornos para a regularizag@o fundidria ja se encontrem especificados no
ja citado artigo 51 da Lei Federal n° 11.977/09, no exercicio da competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico (art. 3°, inciso I, da;.el Federal
n°® 10.257/01), cabe aos Municipios dispor sobre o procedimento da regularizacao fundiaria
em seu territorio, nos termos do que determina o artigo 49 da Lei Federal n°® 11.977/09.

. Ante o exposto somos,
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes Pertinentes entendem inegavel o interesse publico do
substitutivo proposto, razéo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.-

Palécio Anchieta VladutoJacarel 100  SaoPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396- 4000 www.camard.sp.gov.br
pl0318-10 subst conj
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Quanto aos aspectos financeiros a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugdo do Substitutivo correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias. : i

s s

i | 1
FAVORAVEL, portanto, o parecer. i
|

Sala das Comissées Reunidas, / 1o / /2

+ i R R T R TSR

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

ARSELINO TATTO
L~
DOLFO QUINTAS HA
QUITO FORMIGA

EDIR SALES SANDRA TADEU

o

COMISSAO DE POLITICA URE ANA E MEIO AMBIENTE O j/_

JUSCELINO GADELH
CHICO MACENA PAULO FRANGE
—t T ‘
TONINHO PAI

Motall s

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396- 4000 WWW.Camara.sp.qov.br
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