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JUSTIFICATIVA

O objetivo primordial do presente projeto de lei é criar condi¢cdes para
garantir a seguranga e a vida do recém-nascido e das criangas em ambiente
medico-hospitalar da nossa cidade.

Como tem sido amplamente divulgado na imprensa, sao

@ impressionantes e inimeros os casos de desaparecimento de criangas, troca

de recém-nascidos, e invasao do espagco médico-hospitalar por

sequestradores, tanto nas maternidades e hospitais da rede publica como
também nos da rede particular de todo o Brasil.

A legislacao brasileira ja permite, com bons resultados, garantir a
reducdo da mortalidade materno-infantii no pais, através de programas
permanentes e eficazes, mas o perigo que brota e ainda coloca em risco vidas
e familias, a partir da falta de seguranca no ambiente hospitalar, € gritante.

Entendemos que a troca de bebés ou 0 sequestro de recém-nascidos
e de criangas poderiam ser evitados se os hospitais em geral fossem dotados
de equipamentos de segurancas que alertassem sobre a possivel troca ou a
saida indevida das dependéncias dos hospitais € maternidades.

O projeto de lei que ora propomos, visa proteger a sociedade desse
tipo de problema. Sabemos que quando ocorrem, tornam-se verdadeiras
tragédias de danos irreversiveis.

Isto posto, submeto aos nobres vereadores o presente projeto de lei
para discussdo que, se aprovado, sera de grande alcance social e protegera
as familias do nosso municipio.
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PROCURADORIA
SE'I"0R DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0233/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei n° 13.211, de 13 de novembro de 2001, que dispboe sobre a instituicdo do
Programa de Prote¢éao da Saude da Gestante e do Recém-Nascido no Municipio, e da
outras providéncias.

- PL n°® 0565/96, de autoria do Vereador Wadih Mutran, que dispde sobre
obrigatoriedade de colocagdo de pulseira de identificagdo em todos os pacientes
internados, e da outras providéncias;

- PL n° 0380/03, de autoria do Vereador Francisco Chagas, que cria o Programa
“‘Maternidade Segura®’, que estabelece mecanismos de identificacdo de recém-
nascidos e respectivas maes nas unidades da Rede Municipal de Saude;

—PL n°® 0416/03, de autoria do vereador Paulo Frange, que obriga a adogdo de
medidas de seguranga que evitem, impegam ou dificultem a troca de recém-nascidos
nas dependéncias de hospitais publicos e maternidades, no ambito do Municipio de
Sao Paulo, que possibilitem posterior identificagdo através de exame de DNA, e da
outras providéncias;

- PL n° 0282/09, de autoria do Vereador Jooji Hato, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagcido de camaras de seguranca nos bergarios e maternidades
do Municipio de Sao Paulo;

= PL n°® 0202/40, de autoria do Vereador Carlos Apolinario, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se utilizar pulseira com sensor eletrénico sonoro, para identificacao
e seguranga de recém-nascido, nos hospitais e nas maternidades publicas e privadas
na cidade de Sao Paulo e da outras providéncias.

Cépia(s) do(s) texto(s) normativo(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente
informacéo.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente de fls. 01.

Séo Paulo, 10 de junho de 2010

&y

Adg}la Duarte Alvare;
Procuradora Supervisora do étotde Pesq e Anadlise Prévia
/" OAB/SP 118. 854
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Titulo:

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentagao:

LEI N© 13.211 13/11/2001 (ver documento)
Sem revogagdo expressa

Rea. 100,935 A0

/

Dispoe sobre a instituigao do Programa de Protegao da Saude da Gestante e do Recem-

Nascido no Municipio, e da outras providencias.

Projeto de Lei N© 80/2001 (ver documento)
Carlos Alberto Bezerra Junior

Decreto n® 42.135/2002 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)
Decreto 46.966/2006 - Regulamenta esta Lei, revogando a regulamentagdo anterior. (ver

documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE

REGULAMENTACAO.

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/
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LEI N© 13,211, 13 DE NOVEMBRO DE 2001 7
(Projeto de Lei n® 80/01, do Vereador Carlos Alberto Bezerra Junior - PSDB)

Dispbe sobre a instituicdo do Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do
Recém-Nascido no Municipio, e da outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que |lhe sédo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 18 de outubro de 2001,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19 - Fica instituido o Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido
na Cidade de S&o Paulo.

Art. 29 - O Programa de Protecdo da Saude da Gestante e do Recém-Nascido tem por
finalidade:

I - assegurar a mulher e ao recém-nascido a assisténcia integral & satde, incluindo pré-
natal, parto e pés-parto;

IT - facilitar e promover o0 acesso a rede publica de salide da gestante e recém-nascido;

ITT - prevengdo de doengas no ciclo gravidico-puerperal até o primeiro ano de vida da
crianga, visando a diminuicdo dos indices de mortalidade materna e infantil.

Art. 39 - Fica garantido a gestante e ao recém-nascido atendidos pela rede publica de saide
municipal os beneficios deste Programa, desde que cumpridas as obrigages constantes no
artigo 6° desta lei.

Art. 49 - Para o fim especifico desta lei, as pessoas interessadas serdo cadastradas no
sistema municipal de salde, e receberdo, gratuitamente, uma Carteira de Identificacdo da
Gestante, onde constardo os dados do pré-natal.

Paragrafo Unico - A expedigdo da Carteira de Identificagdo da Gestante de que trata esse
artigo estara condicionada a elaborac¢do de laudo médico do servigo publico de salde,
atestando que a gestante esta em tratamento, indicando ainda o periodo previsto para o
mesmo, limitado até o primeiro ano de vida do recém-nascido, e que corresponderd ao
prazo de validade da Carteira de Identificacdo da Gestante.

Art. 59 - Sdo beneficios garantidos as participantes do Programa de Protecdo da Salde da
Gestante e do Recém-Nascido, durante o periodo do tratamento:

I - garantia de vagas nos leitos dos Hospitais Publicos Municipais e Hospitais conveniados
com o Sistema Unico de Salude (SUS) na cidade de S&o Paulo;

IT - concessdo de isengdo de pagamento de tarifa no sistema de transporte coletivo operado
pela S3o Paulo Transportes S/A, incluindo linhas dos sistemas executivos, microénibus e
lotagdes;

III - distribuicdo gratuita de medicamentos prescritos durante o tratamento.

Art. 69 - S3o obrigacbes das participantes do Programa:

I - apresentar a Carteira de Identificacdo da Gestante as creches, no local de trabalho e nos
demais 6rgdos de servigos publicos que utilizar, incluindo o Instituto Nacional de Seguridade
Social guando estiver em licenga-maternidade;

II - cumprir todas as normas médicas do tratamento, incluindo as referentes aos filhos, ndo
faltando a nenhuma consulta ou retorno, sendo que duas faltas ndo justificadas acarretarao
na perda dos beneficios e exclusdo do Programa;

III - comparecer as campanhas de vacinagdo promovidas pela rede publica de saude.
Paragrafo Unico - Estas obrigagdes constardo no verso da Carteira de Identificagdo da
Gestante.

Art. 79 - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo por conta de dotagdo
orcamentaria prépria, suplementada se necessario.

Art. 80 - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 990 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de novembro de 2001, 448° da
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fundagdo de Sao Paulo.
MARTA SUPLICY, PREFEITA
ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, Secretaria dos Negdcios Juridicos

JOAQO SAYAD, Secretério de Finangas e Desenvolvimento Econdmico
EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO, Secretdrio Municipal da Saude
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de novembro de 2001.
RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal

Matéria PL 233/2010. Nao assinado digitalmente.
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Dispbe sobre obrigatoriedade  de
colocagdo de pulseiras de identificagéo
em todos os pacientes intemados.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, decreta;

- Art. 1° - Ficam os hospitais da rede municipal obrigados a
colocar pulseiras de identificagdo em todos os pacientes internados para
tratamento. :

Paragrafo unico -~ As citadas pulseiras deverao ser colocadas

com dispositivos mecanicos ou eletrénicos, de modo a dificultar a sua retirada
pelos pacientes.

Art. 2° - Os pacientes internados s6 poder&o sair dos hospitais
municipais mediante alta assinada pelo médico responsavel.

Paragrafo unico - As pulseiras serdo retiradas dos pacientes
no momento em que estes receberem alta médica.

Art. 3°- As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias suplementadas se necessario.

: Art. 4°- Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessées,

-

- WADIH MUTRAN
Vereador
P.P.B.

e UMODressa 66 setvico ardtico du CMSP, |
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PROJETO DE LEI 01-0380/2003 do Vereador Francisco Chagas (PT) d>e//
"Cria 0 Programa "Maternidade Segura" que estabelece mecanismo, d'é"ideﬁtnﬂ&a%
recém-nascidos e respectivas mdes nas unidades da Rede Municipal HéG"’de, S. Felreirs
A Camara Municipal de S&o Paulo decreta: Reg. 100.93
Do Programa "Maternidade Segura”
Art.19 - Fica instituido o Programa "Maternidade Segura", que sera regido pelos termos
desta lei.
Art.2° - E obrigatéria a identificagdo de recém-nascidos e respectivas maes nas unidades de
saude municipais, pertencentes as Administragdes Direta e Indireta, através de pulseiras
com numero ou codigo de barra.
Art.39 - Apés a realizagao do parto, mae e filho receberdo as pu!seiras identificadoras, com
numeragdo idéntica, que somente terdo baixa apés a concessédo de alta.
Paragrafo Unico - As saidas das unidades de salide municipais deverdo contar com
identificadores sonoros que acusem a passagem de maes ou recém-nascidos cujas pulseiras
deixaram de receber a devida baixa.
Das Penalidades
Art.4° - O descumprimento da presente lei sujeitard o servidor responsavel as penas do art.
184 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979.
DisposicBes Finais
Art.59 - O Poder Executivo devera regulamentar o presente diploma normativo no prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua publicagdo.
Art.60° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario. As Comissdes competentes."

.
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PROJETO DE LEI 01-0416/2003 do Vereador Paulo Frange (PTB) § FoK= © % r/ Z/O
"Obriga a adogdo de medidas de seguranga que evitem, impega g%lf@ltgf% oca de
recém-nascidos nas dependéncias de hospitais plblicos e matern{da,@efé;ﬁg:ém!tﬂzdaéﬁm
Municipio de S3o Paulo, que possibilitem a posterior identificacdo gitlnjailé&d
DNA, e da outras providéncias. kst
A Camara Municipal de Sao Paulo decreta:
Art. 19 - Ficam os hospitais publicos e maternidades, no d&mbito do Municipio de Sdo Paulo,
obrigados a adotarem medidas de segurancga que evitem, impegam ou dificultem a troca de
, recém-nascidos em suas dependéncias, bem como permitam a identificagdo posterior,
através de exame de DNA comparativo em casos de duvida.
Art. 20 - Para consecugao dos objetivos do artigo anterior definem-se como medidas de
seguranga:
I- Utilizagdo de pulseiras de identificagdo numeradas para mae e filho na sala de parto;
II - Utilizagdo de grampo umbilical enumerado com o nimero correspondente ao da
pulseira;
III - Utilizacdo de kit de colega de material genético de todas as maes e filhos ali
internados, coletados na sala de parto para arquivamento da unidade de salde a disposigao
da Justiga.
Art. 39 - No ato do parto os hospitais publicos e maternidades se responsabilizardo pela
coleta, armazenagem e conservagao de amostras de sangue ou outro material organico da
mae e do recém-nascido, pelo periodo de 05 ( cinco ) anos, que possam servir para a
realizacdo de exames de mapeamento do DNA ( Acido Desoxirribonucléico ),
exclusivamente nos casos em que haja suspeita de troca de recém-nascidos.
Paragrafo Primeiro - Todos os hospitais publicos e maternidades deverdo implantar um
Banco de DNA, onde sera armazenado o material coletado referido no caput deste artigo (
sangue e ou materiais organicos ), cuja guarda e conservagado sera de responsabilidade da
respectiva instituigao.
Art. 4° - Nas maternidades vinculadas ao SUS, as eventuais despesas decorrentes da
aplicagdo desta lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias préoprias das autarquias,
suplementadas se necessario.
Art. 50 - O descumprimento do disposto na presente Lei implicara nas seguintes sangoes:
I - multa de R$ 5.000,00 ( cinco mil reais ) pela ndo adogdo das medidas em primeira
autuagao;
II - multa de R$ 10.000,00 ( dez mil reais ) pela ndo adogdo das medidas em segunda
autuacgao;
III - interdigdo do hospital ou maternidade.
Art. 69 - As instituigbes referidas no artigo 1° desta Lei terdo o prazo de 90 (noventa) dias
para o cumprimento ao disposto na presente Lei.
Art. 70 - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 80 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario. .
Sala das Sessodes, 17 de Junho de 2003. As Comissdes competentes."

M ot KRRTIESIRE

pi0416-2003
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PROJETO DE LEI 01-0282/2009 do Vereador Jooji Hato (PMDB) f

“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de seguranca nos
bergarios e maternidades do Municipio de Sdo Paulo.

A Cémara Municipal de Séo Paulo decreta:

Art. 19 - Torna obrigatério a instalagdo de cameras de seguranga nos bergarios e
maternidades do Municipio de Sdo Paulo.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar de sua publicagao.

Art. 39 - As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei, correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigbes em contrario. .

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009. As Comissdes competentes.”

Matéria PL 233/2010. Nao assinado digitalmente.
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PUBLICADO DOC 19/05/2010, PAG 70

PROJETO DE LEI 01-0202/2010 do Vereador Carlos Apolinario (DEM)
“Dispde sobre a obrigatoriedade de se utilizar pulseira com sensor eletrdnico
sonoro, para identificacdo e seguranga de recém-nascido, nos hospitais e nas
maternidades puablicas e privadas na cidade de S3o Paulo e da outras providéncias”.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 10 - Os hospitais e as maternidades puUblicas e privadas do Municipio de Sao
Paulo ficam obrigados a colocar, no recém-nascido, pulseira de identificagdo com
sensor eletrénico sonoro, imediatamente apos o parto.

Paragrafo Unico. As pulseiras somente poderdo ser retiradas ap6s a alta, na
presenca da mae ou do responsavel.

Art. 20 - As unidades de salde referidas no art. 1° ficam obrigadas a adotar
identificacdo rigorosa e controle do fluxo das pessoas que entram e saem de suas
dependéncias, instalando em todas as saidas sistemas que acionem o dispositivo
sonoro da pulseira de identificacdo do recém-nascido.

Art. 39 - As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta das
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario.

SALA DAS SESSOES, As Comissdes competentes.”
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PARECER N° DA COMISSAQO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0233/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto, que visa dispor
sobre a obrigatoriedade de todos os hospitais e maternidades da rede publica municipal, e
particulares, a implantar equipamentos de seguranga que alertem sobre a saida de recém
nascidos e criangcas de suas dependéncias, sem a devida autorizagdo dos profissionais
responsaveis.

Os equipamentos de seguranca a que se refere a proposta compdem-se de um sensor de
alarme afixado em dispositivo a ser colocado no recém nascido ou na crianga internada,
cujo fecho s6 podera ser aberto por pessoal autorizado, sendo que todas as portas de
entrada e saida dos hospitais e maternidades deverao conter dispositivos que acionem o
alarme em caso de transposi¢ao indevida através do aludido sensor.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura retune condi¢cdes de
prosseguimento.

Com efeito, a matéria de fundo versada na proposta € a protegdo e defesa da infancia e da
juventude que, nos termos do art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, € de competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a eles €
dado suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, nos limites do interesse
local (art. 30, incisos 1 e Il).

Ressalte-se, também, o art. 10 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a seguir:

"Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

(.)

Il - identificar o recém nascido mediante o registro de sua impressao plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente; ” (grifo nosso)

Desse modo, ja existe hoje obrigatoriedade de identificagdo mediante o registro de sua
impressao plantar e digital e da impresséo digital da mae, prevendo a propria lei federal a
possibilidade de implantagdo de outras formas de identificagdo, pela autoridade
administrativa competente, razdo pela qual pode a Camara, no exercicio da competéncia
legislativa suplementar em matéria de protegéo e defesa da infancia e da juventude, editar
norma mais restritiva, a fim de, conforme busca a presente propositura, garantir a seguranca
e a vida dos recém nascidos e das criancas em ambiente médico hospitalar da cidade de
Sao Paulo.

Estabelecida a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, cumpre observar que o
papel da Comissio de Constituicado, Justica e Legislacao Participativa, em sede de controle
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preventivo de constitucionalidade, vai além do que apenas perquirir acerca da competéncia
municipal para legislar sobre a matéria.

Com efeito, no caso concreto sob analise, ao lado do bem juridico tutelado da protecdo e
defesa da infancia e da juventude, outros existem e precisam ser com ele compatibilizados,
sendo papel também desta Comissdo analisar se a reserva de iniciativa foi respeitada, uma
vez que visa obrigar a utilizacdo dos equipamentos de seguranga também na prestacéo do
servigo publico de satde.

Nesse aspecto cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre servigos
publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo n&o encontrava
respaldo na Constituicdo Federal.

Ha que se observar ainda que, ndo obstante o entendimento do Tribunal de Justica de S&o
Paulo seja bastante restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestacéo de servicos
publicos, porque é matéria atinente @ organizagdo administrativa, de iniciativa legislativa
privativa do Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da
ADIN 3394-8, firmou o seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEIN.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LElI _DE__INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAOQ DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCAIA NA
ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 19,
INCISO II, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou
estrutura qualgquer 6rgdo da Administracéo Publica local. Ndo procede a alegacao
de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar _estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rqdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio
do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da
CB/88.

(...)

7.  Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
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os incisos |, Ill e 1V, do artigo 2°, bem como a expressao “no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagao”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.

(AD! 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdao, DJ
24.08.2007) (grifamos)

Vé-se assim que o STF, no presente caso concreto, afastou o vicio de iniciativa para
garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada pelo texto constitucional no que
entendeu ser o seu grau minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposi¢ao de prestacées materiais seja questao adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF tem assegurado
o atendimento dessas prestagdes materiais no que entende ser o seu grau minimo de
efetividade, conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes :

"A Constituicio brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, §
5° da Constituicdo, estabelece o salario minimo cmo piso dos beneficios
previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada
no sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

(..)

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar
que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em
‘ promessa constitucional inconsequente , sao reconhecidas obrigacdes
minimas que, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos
em que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos
gratuitos dos Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., p. 263)
(grifo nosso).

No entanto, cumpre observar que o préprio Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes,
reconhece que a matéria & bastante polémica ja que "a despeito desse generoso
engajamento, forcoso é reconhecer que a efetivagdo desses direitos ndo depende da
vontade dos juristas, porque, substancialmente, esta ligada a fatores de ordem material, de
todo alheios a normatividade juridica e, portanto, insuscetiveis de se transformarem em
coisas por obra e graca das nossas palavras". (Curso de Direito Constitucional, 22 ed., p.
712)

Desse modo, a regra é deixar ao administrador a concretizacdo desses direitos a
prestacdes materiais, sendo também, via de regra, de sua iniciativa leis que disponham
nesse sentido.

Assim, a concretizacdo dessas prestagdes materiais pelo Judiciario ou através leis de
iniciativa do Parlamento, ficam adstritas ao principio da reserva do possivel e limitadas ao
atendimento do grau minimo de efetividade.

Por outro lado, cumpre ressaltar, ainda, decisio exarada pelo Orgao Especial do Tribunal de
Justica, no julgamento da Adin no 067 251-0/5-00, de relatoria do Eminente Desembargador
Luiz Tambara que, louvando-se em licdo de Hely Lopes Meirelles, consignou o seguinte: “A
propésito, tém decidido o STF e os tribunais estaduais que € inconstitucional a deslocagao
do poder administrativo e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De um modo geral,
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Art. 3° Todas as portas de entrada e saida dos hospitais e maternidades referidos, conterao
dispositivos que acione o alarme caso haja transposi¢ao com o aludido sensor.

Art. 4° O equipamento de seguranga aludido no artigo 3° desta Lei, ndo podera acarretar
nenhum risco a salde ou a integridade fisica do recém nascido ou crianga.

Art. 5° As licengas de funcionamento dos hospitais e maternidades somente serdo
concedidas mediante apresentacdo da documentagdo comprobatéria da instalagdo do
referido equipamento.

Paragrafo Gnico. Os hospitais e maternidades que ja possuam licenga de funcionamento
deverao no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adequar-se as exigéncias da presente Lei,
sob pena de cassagao da respectiva licenga.

Art. 8° A protecdo e seguranga de recém nascidos e criangas nos hospitais e nas
maternidades da rede publica municipal sera feita preferencialmente na forma desta Lei,
devendo a implantagdo dos equipamentos dar-se de forma progressiva, subordinada a

comprovacgéo da existéncia de condigbes técnicas e viabilidade econémica para tal, a critério

do Executivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativé‘, em €/ / 09 )’ %
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