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CAMARA MU‘NICIPAL DE

SAO PAULO

01-PL
PROJETO DE LEI N° 01- 00221/2010

LIDO HOJE
AS COMISSOSS DE: 0 MA 2010

L

Const.. Just, ¢ Leg. Bartieln

Administragdo Pribllcs, Dispde sobre o dever dos moradores

financas o Orcrmonto, responsaveis pelos imoveis edificados

- como Habitacbes de Interesse Social —

HIS, no &mbito do Municipio de Séo Paulo,

f de fiscalizar as respectivas areas ndo

el V construidas (sobras) contra invasdes, e da
outras providéncias.

PREBIDANTE

=[SO JATERE

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o dever dos moradores
responsaveis por imoéveis edificados como Habitagdes de [nteresse Social — HIS, de
fiscalizar as suas respectivas areas nao construidas (sobras) contra invasdes de quem
guer que sgja.

Art. 2° A auséncia de reacao individual ou coletiva nos locais de que trata o art. 1° desta
lei, apés comprovada invasdo ou tentativa de invas&o, em qualquer parte do imoével
cedido para fins de interesse social, importara na perda do direito ao imével por parte dos
beneficiarios originais.

§ 1° A auséncia de reagdo individual e coletiva se caracteriza pelo fato de nenhum
beneficiario morador responsavel comunicar a ocorréncia de invasao a autoridade policial
competente, inclusive formalizando o correspondente boletim de ocorréncia.

§ 2° Entende-se por moradores responsaveis aqueles em nome dos quais foram
expedidos os titulos de propriedade das habitagdes de interesse social ou que detenham
sua posse legitima.
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§ 3° Fica excluido o recurso ao uso da violéncia na protegdo das areas ndo construidas
das Habitagbes de Interesse Social - HIS, respeitados os direitos inerentes a legitima
defesa, observados os limites legais.

§ 4° A retomada do imovel pelo Poder Publico ou por quem dele seja delegado na
execucdo da politica habitacional ocorrera na forma da regulamentacgéo desta lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala das Sessodes,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa estabelecer o dever dos moradores responsaveis pelos
imoveis edificados como Habitagdes de Interesse Social — HIS, no ambito do Municipio de
Séao Paulo, de fiscalizar e defender as areas nao construidas desses imdveis de modo a
que nao sejam tomadas por invasores.

As “Habitacdoes de Interesse Social” s@o constituidas por varios tipos de moradias
voltadas para a populagdo de baixa renda. Em geral, essas habitagdes sado transferidas a
pregos quase simbdlicos como fruto da agéo social do Estado.

Ora, nao obstante tal politica ser extremamente positiva, ela apresenta um trago perverso:
ao receber do Estado uma moradia, os beneficiarios tendem, em muitos casos, a tratar
com desleixo ou indiferenca esse beneficio. De certa forma, psicologicamente, ele ndo
precisou “lutar” por sua casa. Ainda que esse tipo de politica social seja uma necessidade
do “Welfare State”, muitos que dela se beneficiam “amolecem” e acabam por néo lutar
pelo que lhes foi dado sem esforgo. Nesse compasso, ndo tomam qualquer atitude
quando as sobras dos espagos que lhe foram cedidos séo invadidas, deixando até
mesmo de comunicar o fato ao Poder Publico.

A presente propositura visa impulsionar uma atitude mais ativa, de maior
responsabilidade, na qual a defesa dos préprios direitos e dos da coletividade é
estimulada, sob pena de se perder o que foi dado e néo valorizado.

N&o se apela a violéncia, ainda que defensiva. Pede-se, simplesmente, uma postura facil
e dentro do Estado Democratico de Direito, o apelo a autoridade policial e,
eventualmente, ao Poder Judiciario na defesa do complemento de suas moradias

Assim sendo, na medida em que este projeto de lei visa dar relevancia aos proprios
moradores de habitacdes sociais, garantindo um sentido de permanéncia entre eles e seu
bem imdvel, sentido sem o qual se esvai a propria idéia de propriedade, pedimos e
esperamos dos ilustres membros desta Camara Municipal a sua aprovacéo.
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0221/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e nos

sites www.prefeitura.sp.qgov.br/legislacdo e www.planalto.com.br , a respeito do assunto foi
localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil (arts. 1210 a
1224);
{ .

‘ - Lei Municipal n°® 11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre o estabelecimento de
uma politica integrada de habitagdo, voltada a populagdo de baixa-renda; autoriza a
instituicao, junto a Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo — COHAB/SP, do
Fundo Municipal de Habita¢ao;, Cria o Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo, e da
outras providéncias, alterada pelas Leis n°® 13.509/03 e n°® 13.741/04.

Copia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informacao.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacado Participativa, conforme despacho do Sr.
......... Presidente de fis. 01.

Sao Paulo, 29 de junho de 2010.

Adela Duar/te Alyarez':
Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia

o _OAB/SP 118.854”
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N2 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

INDICE

Texto compilado

Institui o0 Cédigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cadigo Civil Brasileiro

Vide Lein® 11.698, de 2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 12 Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.

Art. 22 A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pe a salvo, desde a
concepgéo, os direitos do nascituro.

Art. 32 S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.
Art. 42 Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou @ maneira de os exercer:
| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento
reduzido;

I} - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prodigos.

Paragrafo unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislacéo especial.

http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/1.10406.htm 29/6/2010
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CAPITULO Il Faiha 5 ;
Dos Efeitos da Posse pioc. NS

oA Punrss/RO ’]"‘-u?fs
Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbéééb%@%tg id e
esbutho, e segurado de violéncia iminente, se tiver jusio receio de ser molesiado. <

§ 12 O possuidor turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria forga,
contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de desforgo, ndo podem ir além do indispensavel a
manutengéo, ou restituicdo da posse.

§ 22 N&o obsta @ manutencao ou reintegragéo na posse a alegagéo de propriedade, ou de outro direito
sobre a coisa.

Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, manter-se-a provisoriamente a que fiver
a coisa, se ndo estiver manifesto que a obteve de alguma das outras por modo viciaso.

Art. 1.212. O possuidor pode intentar a agdo de esbulho, ou a de indenizagdo, contra o terceiro, que
recebeu a coisa esbuthada sabendo que o era.

Art. 1.213. O disposto nos artigos antecedentes ndo se aplica as serviddes ndo aparentes, salvo

quando os respectivos titulos provierem do possuidor do prédio serviente, ou daqueles de quem este o
houve.

Art. 1.214. O possuidor de boa-fé tem direito, enquanto ela durar, aos frutos percebidos.

Paragrafo unico. Os frutos pendentes ao tempo em que cessar a boa-fé devem ser restituidos, depois
de deduzidas as despesas da produgdo e custeio; devem ser também restituidos os frutos colhidos com
antecipacéo.

Art. 1.215. Os frutos naturais e industriais reputam-se colhidos e percebidos, logo que sdo separados;
os civis reputam-se percebidos dia por dia.

Art. 1.216. O possuidor de ma-fé responde por todos os frutos colhidos e percebidos, bem como pelos
que, por culpa sua, deixou de perceber, desde 0 momento em que se consiituiu de ma-fé; tem direito as
despesas da produgso e custeio.

Art. 1.217. O possuidor de boa-fé ndo responde pela perda ou deterioragéo da coisa, a que ndo der
causa.

Art. 1.218. O possuidor de ma-fé responde pela perda, ou deterioragéo da coisa, ainda que acidentais,
salvo se provar que de igual modo se teriam dado, estando ela na posse da reivindicante.

Art. 1.219. O possuidor de boa-fé tem direito a indenizagao das benfeitorias necessarias e Uteis, bem
como, quanto as voluptuarias, se ndo lhe forem pagas, a levanta-las, quando o puder sem detrimento da
coisa, e podera exercer o direito de retengao pelo valor das benfeitorias necessarias e (teis.

Art. 1.220. Ao possuidor de ma-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias necessarias; ndo lhe
assiste o direito de reteng&o pela importancia destas, nem o de levantar as voluptuarias.

Art. 1.221. As benfeitorias compensam-se com os danos, e s6 obrigam ao ressarcimento se ao tempo
da evicgéo ainda existirem.

Art. 1.222. O reivindicante, obrigado a indenizar as benfeitorias ao possuidor de ma-fé, tem o direito de
optar entre o seu valor atual e o seu custo; ao possuidor de boa-fé indenizara pelo valor atual.

CAPITULO IV
Da Perda da Posse

Art. 1.223. Perde-se a posse quando cessa, embora contra a vontade do possuidor, o poder sobre o
bem, ao qual se refere o art. 1.196.

http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/2002/L10406.htm 29/6/2010
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Art. 1.224. S6 se considera perdida a posse para quem ndo presenciou o esbulho, quando, tendo
noticia dele, se abstém de retornar a coisa, ou, tentando recupera-la, & violentamente repelido.
roing_ L Y
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : lei AND 11632
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N° 11.632 22/07/1994 (ver documentg)

Revogado(a) parciaimente

Ementa: Dispoe sobre o estabelecimento de uma politica integrada de habitagao, voltada a populagao
de baixa renda; autoriza a instituigao, junto a Companhia Metropolitana de Habitagcao de Sao
Paulo - COHAB/SP, do Fundo Municipal de Habitagao; cria o Conseiho do Fundo Municipal de
Habitagao, e da outras providencias.

Projeto: Projeto de Lei N© 60/1994 (ver documento)

Autor(es): EXECUTIVO; Paulo Maluf

Regulamentacdo: Decreto n® 36.471/1996 - Regulamenta o art. 14 desta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 44.594/2004 - Regulamenta o art. 14 desta Lei, revogando a regulamentagdo
anterior.; (ver documento)
Decreto n® 50.105/2008 - Regulamenta o art. 19 desta Lei. (ver documento) -
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Revogacgdo: Revoga a Lei n® 8.906/1979.; (ver documento)

Lei n® 13.425/2002 - Revoga os artigos 12 e 13 desta Lei. (ver documento)

Notas complem.: - Lei n® 12.217/1996 - Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente
de concorrencia, a alienacao dos imoveis vinculados ao Projeto de Verticalizacao e
Urbanizacao de Favelas - PROVER - Cingapura, segundo as diretrizes da politica habitacional
estabelecida pelo Municipio de Sao Paulo, nos termos desta Lei.
- Lei n© 12.218/1996 - Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a proceder, independentemente
de concorrendia, a alienagao dos imoveis, vinculados ao Projeto de Verticalizacao e
Urbanizagao de Favelas - PROVER - CINGAPURA, segundo as diretrizes da politica habitacional
estabelecida pelo Municipio de Sao Paulo, nos termos desta Lei.
- Lei n® 12.219/1996 - Art. 3° - Fica o0 executivo autorizado a proceder, independentemente
de concorrencia, a alienagao dos imoveis vinculados ao Projeto de Verticalizagao de
Urbanizagao de Favelas - PROVER - CINGAPURA, segundo as diretrizes da politica habitacional
estabelecida pelo Municipio de Sao Paulo, nos termos desta Lei.
- Decreto n° 36.629/1996 - Dispoe sobre permissao de uso de carater social, a titulo oneroso,
de imoveis vinculados aos programas habitacionais sob responsabilidade da Secretaria da
Habitagao e Desenvolvimento Urbano - SEHAB.

AlteragBes: Lei 13.509/2003 - Altera esta Lei.; (ver documento)

Lei 13.741/2004 - Introduz o inciso IV no "caput" do art. 10, o inciso IX no par. 3° do art. 10
e altera o inciso III do par. 1° do art. 10, desta Lei. (ver documento)

[ Back ]
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LET ue 11.632 , DE 23 DK JULKO  DE 1994

Diepoe sobre o estabelecimento de uma po-
1itica integrsda de ‘habitacao, voltada &
populagao de baixa renda; autoriza & ins-
titulgao, .
* de Habitagao de 5ao Paulo - COHAB/SP, do
Fundo Municipal de Hsbitagao; cria g Con-
sglho do Fundo Municipal de Habitagao, €
. da outras providencias.
PAULO MALUF, Prefeito do_ Municipio de Sao Paulo, usando
dap atribulgoes que lhe Sao conferidas por lei.
Faz saber gue & Camara Municipal, em sessao-de 23 de jJu-
nho de 1994, decretou e eu promulgo a seguinte lei: .

carfroro 1
SECKO T
DA POLITICA WURICIPAL DX HABITACRO
© art. 1* - O Govarno fmnlcl L, atravé
Jecrataria dw Kabitagho .a Uhsenvolvi:gg:té Urbnn: d:

GRHAR,  formulars a Politica Munioy
I_nter::ssu ulerd oipal de Habitagdo de
P‘_-—."’é‘-

1* - 0 desenvoivimento, a implementacéo
® 8 execugdo do programa habitacjonal do interesse da
popuiacie do Munlcipio, com recursos oriundos do orga=
mento fiscal, cbedeceréo os dispositivos desta lei.

) § 2 -~ 08 programas desenvolvidos com re-
oursos de outras fontes poderfo, sem prejuizo das regras
proprias, ser enquadrados nos termos desta lai. .

&

Art. 2® - A Politica Munlicipal de Habita-
G840, cbuservard os sequintes ob)etivos, principlos e di-
retrizes: .
tach rix ;dl’:uintar @ promover ¢ acassc a habi~-
aGAo, com.prioridade para a ulagido de bai.
(Vﬂléﬂ)l pop! ¢ aixa ‘rendu.

II - Artlcular, compatibilizar e apolar a
atuacio dos drgdos e entidedas que desenpenher fungles
no campe da habitaglic de intaresse soclal;

IIXI - Priorizar programss e Projetos Ma~-
bgtqu:icnaiu gque contemplgmn a melhoria da qualidade de
vida da populagfo de menof renda e contribuam para a ga-
racio de uwmpregos; ) - .

. IV .~ Democratizar e tornar transparentes
og provedimentos e processos decisdérios; va

V = Desconcertrar poderes ¢ descentrali-
28r uperagdss;

V1 = Economizar wmelos e racionalizar re-
cursos visando aIauto-suiste’ntagﬂo econdnico-financeliras

VI - Fixar X
concisas; = reg: as. astdveis sinmples e
VIII '~ )} Adotar wecanismos adeguados ds

ucompanhamento e _controle do- dese a
xxsﬁf%x%m'gp——-— mpenfic dos programas

XX - Empregar: formas alternstivas de pro-."

HUHG e de acesao & moradla, através do lncentivo & pas-
3u1=nt é: i\u de:envogimpto teonologlco, cobjetivando no-
1] nicus de produgdo, construglo, ¢ re
diltrihu.lq!u de habita‘;bt'ly Fho, conercialliaghe o
. ) X - Integrsr os p.l'.a'j;i’.oﬂ habitacionais
com vs invastiwentos em
s . sanearentc & oe demais servigos
XI - Viabilizar estoque de terras urbanase
necessdrio a inplementaglie de programas habitacionais.
Art. 3¢ ~ A politica Municipal de Habita-
gdo ters na Secretaria da Habitacdo @ Desenvolvimento
\{rbano ~ SEHAB o seu Orgdo central a superior e na
Coppanhia Metropolitana de Habitaclo de S&o0 Paulc -
COHAB/SP o eeu Orgéo operador.- . .

SECRO II

DA SRCRETARIA DA HABITACAC E DESENVOLVIMENTO URBANO —
SEHAB, RM RELACAC A POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAD

Art. 4* - A Secretaria X -
tagfo e« Desenvolvimanto Urbano - SEHAB u;‘:::f:,l 3: ::l:i’:-
;,jﬂo & Politica Municipal de Habitsgso, orientar a agao
ntegrada dcs Srghos piublicos e da iniciativa privada,
no sen.tido de estimular o encaminhamento de solugdes
habltacionais, especisimente para as classes  da
populacgdo do mais baixa renda, competindo-lhe, ainda a
articulagdo da Politica Municipal da Habitagéo, cou'as
denaig poutica:r:ou governos estadual e fedaral.

= 5* ~ Aldm das J4 estabalecidas
lai, sfo atribuigdes dm Secrataria M -
¢do e Desenvolvimento Urbano — smmunicipal da Habita-

I - Estabelecer a litic '
habitaclo, oObmervado o dispoato n!;o pus:‘nt:“ni:i?agvsf
éiax;go, acompanhando e decidindo sobre as agdss do Muni-
Hu}r:ici ;achcalpo habitecional, juntamenta com o Prefeito
II ~ Elaborsar programae e projetes, ob:—

servado o que a raspoito dispuser o organento-programa

do Municipio:
IXI =~ Propor a alocagdo de recurso
programas @ projetos habitacionais, com recursos sor:'iu:':

gt:: do Fundo Munioipal de Rabitagdo, previsto no artige

Junto a_Companhia Metropolitana .

IV - Propor atos normativos relativos A
(VETADO) alocaghko dos recursos do Fundo Municipal de Ha- .
bitagdo; - . !Si“
. v - Subsidiar ¢ Conselho do Fundo Municl- “/o
pal de Habitagio de qua trata a SegAo V do Capitulo IIRP
com estudos técnicos necessirios ao aprimoramento opera-"" *
cional dos programas habitacionais;

. VI = {(VETADO); .

VIL -~ Elaborar planos anuais e pluria-
nuals (VETADO) da- , tixando as metas a weres Aloan-
cadas, (VETAI P~ )

{(VIXI + Acompanhar @ avallar & execugdo
dom programas—e--projetos, mediante apresentagio de
relatérios gerenciais periddicos, com a finalidade de
proporcionar a&o Conselho do Fundo Munlioipal de Hablitagéa
o8 meios para aferir o desempanho dos programac nOs seus
diversos aspectos fisltos, econdnico-financeirss, so-
ciais e instituclonuls, e sua vinculagdo as diretrizes
governawantais; .
IX = Submoter A mpreciagdc do Conselho do
Fundo Municipal de Habitacio as contas do Fundos

X- Aprovar as operaghec a serem contrata-
das com Tecursos do Fundo Munioipal de Habltaglo, obser~
vadas as diretrizes do Conselho do Fundo.

SECRO ITX

DA COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SA0 FAULO ~
COUAB/SP, ENQUARTO AGEMTE OPERADOR DO SISTEMA WUNICIPAL
DR HBABITACAD

- . . B -
érgsc operador, as segliintes atribulgdss,
sstubslecidas em lei e nos seus estatutos: .

I ~ Implementar a Politica Municipal de
Habitagho em consonAncia com as metas e prioridades es-
tabelecidas pela Sscretaria da Habitagio e Dusenvolvi-
nento Urbanc - SENAB e aprovadas pelo Conselhos

1T - Exécutar programad e projatos dJdsri-
vados da Politica Munioipal de Illabitacgao, astabplecidos
em conformidade com o disposto na presente lel;

IX1 ~ Implementar os atos normativos na-
cessfrios N alozvaghu (VETADO) dos recursos x}c Fundo Mu-
nicipal de Habitacfo, de acordo com as delibaragdes da
Sacretaria da Habitagho e Desenvolvimen@:o Urbano - SEHAB
@ aprovsdos pelo Conselho do Fundo Municipal de Heblita-
Géo;

Caberdo a COHAB/SP, enquanto
além das Ja

I¢ ~ Viabilizar as operecdes consldersdas -
tecnicamente visveis @ previaments aprovadas pela Secre~
taria da Habitagao ® Desenvolvimanto Urbsno - SEHAB,
responsablilizando-se por tode © prooesso de produgdo,

pelo  acompanhamento da sxecugdo e comerclallzagdc
{VETADO) ¢

Vv - {VETADD;;

VI -~ (VETADO);

vlr - Elaborar a prestagio de contad do
Fundo;

VITI - Fornacer perlodicamente & Secreta-
rin da Hebitagho e Desenvolvimento Urbano - SEHAB tifor-
magdes necessdrias 8o gerenclamento e controle doe re-~
cursos do Pundo. '

carfTuLO II
SRCAO I
' DO .FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAG

Axt. 7t - Fics institufdo um fundo espe~
cial denominade Fundo Municipal de Habltagdo, junto A
companhia Matropolitana de Habitag8o de S&o Paulo -
COHAB/SP, destinado a apolar e suportar financeiramante
a Polf{tice Municipal de Hebitegdo, com a finalidads de
administrar (VETADO) & exeeuqliolds programas e projetos

o 5 de interesse soclal.

habitacionais d i:\' - © Fundo Mupicipal de Habitacgho
tera comtabilidade propria, que registrard todos os atos
e fatos a ele pertinentes, vinculada ac sistema contébil
da Companhia Hetropolitana de Habitagso Qe Sd¢ Paulu =
COHAB/SP, na qual deverdo ser criadvs e mantidos titulos
@ sub~titulos aspec(ficos para ssta finalidade, de wmodo
a pernitir a spuragdo de resultados & parte, inclusive
balangos anuais, devidamenta suditados com ‘apresentagdc
de relatorics. 27 - 0 Poder Executive fard consignax
em seu orgamanto-prograsa, propostas relativas aos re-
cursos destinados oo Fumde Hunicipal de Habitagéo.




SECAO IX
DOS RECURSOS DO FUNDO

. Art. 8* - Constituir&o Recursos do Fundo
Municipal de Hshitagdo: .

. I - Dotegdo orgamentdria, & gqual serdo
carreados tasbém oS recursos repassados ac Municipio de-
correntes da elevagio das aligquotas de tributos fedexals

ou estaduais seapre qus, na origem, estejam vinculados
ac incremento da produglo habitacional; .
L : II - Créditos suplementares a ele desti-
nados; : .
’ II1 -~ 08 retornos @ resultados de suas
aplicachen; .
IV - Multas, corregdo.monetdria e juros
en decorréncia de suss operagdes: .
V ~ cContribuigdes ou doagbes de outras
origensy. : .
! VI ~ 08 de origem orgamentdria da Unido e
do Estado, destinados a programas habitacionais:
VII -~ Os derivados (VETADO) de operagdes
interligadas, na forma regulamentada em lei prépria e de
operagdes em parceria com o setor privado voltadas ex-

clusi a p ¢ de empreendimentos habitacio-
nais; :

VIII ~ Os provenientes de empréstimos in-
ternos ¢ externos; :

IX ~ 08 origindrios de ewpréatimos conce-~
didos por autarquias, empresas ou-adminiatracfo indireta
do Municiplo, direcionados a programas ‘habitacionais de
interesse social, .voltadcca sgus servidores; .

X - Outros recursos destinadosa a progra~

* mas habitacionais. . : .
' Pardgrafo dnico - O8 recursos relaciona~
dos nos itens VIII e IX ingressardo no Fundo Municipal
de Habltagdo com obrigagéo de retorno. ) '

SECKO TII
DO CONTROLE

' Art. 9¢ - O recursos do Fundo Municipal
de Habitagdio ser8o depositados, obrigatoriamentd, em
conta especial, a ser absrta e mantida em instituicdo
financeira. .

§ 1* =~ As importincias l1liberadas pela
Prefeitura Municipal, & conta dos recursos orcamentd-
rios, sarfc depositadas na conta especial de que trata
este artigo, (VETADO). ! .

3 2* - A cCompanhia Metropolitana de Habi-
tagio de SAo Paulo ~ COHAB/SP incumbird 'a movimentacdo
da conta -especial referida neste artigo, através de che-
gues nominals ou ordens de pagamento aos beneficiérios.

© § 3" - (VETADO).

§ 4% - 08 recursos do Fundo Municipal de
Habitacgdo, além das auditorias externas por empresa ra
esse fim contratada e pele Tribunal de Contas do Munlci~
pio de Sko Paulo e pela Secretaria de Finangas, por sua
unidade competente, filcarfo sujeitos a auditorias inter-
nas pela Secretaria. da Habitaclo e Desenvolvimento Ur-
bano ~ SEHAB.

- intdresse social, contribuindo para a redugio ‘do- dégiei.‘

Secho 1V

Art. 10 - O Fundo Municipal {m, tacko
terd por objetlvo centralizar recursos debVinadbs:i BN i#f:
atividades ' referentes A politica habitarional

habitacional e para a malhoria das condigde;
habltacionais de sassentamentos populacionais de baixa
renda, visando a: . .

1 -~ Custear a produglo e comerciallzacdo
de uridadés hsbitacionais, de lotes urbanizados e de sue
infra~estrutura bésica, bem como a recuperacdo e melho-
ria das condigdes de vida nas favelas, corticos e outras
fornas degradadas de habitagio; .

1X - Propiciar a aquisigdo de materiais
de construgho e sstimular a utilizagido de processos al—
ternativos para melhoria e barateamento das unidades ha-
bitacionais; . .

11T ~ Propiciar a produgfo de moradias
para utilizagdo sob a forma de locagdo soclal com opgéo
ds compra.

§ 1* -~ Para a consecucdo dos seus objeti-~
vos, o Fundo poderd, complementarmente:

: I ~ Propiciar a aquisigdo antecipada de
tsrrenos para assegurar a implementagdo de programas ha-
bitacionais; '

II - Conceder financiamentos para infra-
astrutura basica e equipamentos comunitdrios necessdrios
a0s programas habitacionaie, desde que sejam alocados ao.
Fundo recursos espegificos para esse fim:

I1X ~ Conceder linhas de crédito para a
viabilizacdo do adequado mproveitamento do solo urbano,
guando vinculado aos objetivos da presente lei.

§ 2* ~ A aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Habitagdo, obmervard as prioridades estabe-
lecidas pelo Conselho, que definird, para tanto, os pa-
ranatros e critérios de alocagdo dos seus recursos, con-
siderando, primordialmente, os dados relativos As neces~
sidades habitacicnais e aos perfis de renda da populagadc
a ser atendida. i

§ 3® ~ Na formulagdo de programss e pro-
jetos com recursos do Fundo, respeitadas as disposicdes
Bstaduais e Federais, -deveréo ser observadas ag seguin-
tes diretrizeas gerais:

I -~ Concessio de financiamentos para g
populagdo de renda de até 10 (dez) saldrios minimos, vom
atendimento prioritério as famflias com renda de atée %
{cineo) salérios minimos: . .

II - Serd admitido o atendimento a fami-
lias de outras faixas de randa em empreendimentos inte-
grados (VETADO):

III -~ Aglo integrada de 6rgdos e insti-
tuigdes que objetivem o encaminhamento .de solugbes habi-
tacionais e a welhoria- da qualidade de vida das
pobulacdes de baixa rendas .

IV ~ Atendimento & populacgio organizadn
através de cooperativas habitacionais ou quaisquer For-
was associativas;

. V - Preservagio do meio ambiente;

V1l ~ Adaogdo de prazos o carénclias, 1limi-
tes de financiamento, de juros, encargos aiferenciados
aem funglo da condigdc séciv-econémica da populagdo a ssr
beneficiada; '




801 a. forma de empréstimo

sopente mediante. operegdss
<om garantia real; .

VIII - Proibig8o de aplicagko de recursos

para produgdo da’unidades habhitacionals e de lotes urba-
nizados, axclusivamante a fundo perdido.

SEgAO V
. DA OPERACIONALIZAGAO

: Art. 11 = 0 Fundo Municipsl de Habitaglo
gordA operacionalizado pela Companhia Hetropolitana de
Habitagho de S8o Paulo - COHAB/SP, sob supervisfc do
conselho do Fundo Municipal da Habitagho, de que tratam
os artigos 12 a 13.

Art. 12 - Pica criado, no &mbito da de-
cretaria. Municipal da Habitagho e Desenvolvimento Urbana
-~ SEHAB, o Conssiho do PFundo Municipal de Habitagdo que
terd a seguinte conposigéos

I - Seoretdric Municipal ds Habitaglo a
Dusenvolvimento Urbano, que o presidird:

II - Secretdrio Municipal do Planala-
nwento;
IXf -~ Secratdric Municipal deas Finangas;
. IV - Secretdrio Municipal de Vias Publi-
cas} .

. Vv ~ Prasidgente da Companhia Metrepolitana
de Habitagdo de S&o Pauloc - COHAB/SPr . .

VI - 01 (um) representante da CAmara Bra-
sileira da Inddetria da Construgdc - CBIC:

zagdes. Comunitdrias pro~Noradia;

VIII = 0] (um) representante das Entida-
des Religlosas:

IX - 01 (um) reprezentante de Universjida-
des com setores ligados & produgdo habitacional .

3 1* -~ As fungbez dos nambros do Consalho
do Fundo Municipal de Habitagfo ndo serdo remuneradds,
sendo seu desewpenho considerado como de servigo publico
ralevante. T . .

§ 2* - O mandato dos mambros do Conselho
raferidos noe incisos VI a IX serd de 02 (dois) anos,
admitida a racondugdo. .

§ 3* - Os segmentos da Comunidade de Que
tratam os incieos VII a IX deste artigo serdio previa-
mente cadastrados na Secretaria Municipal da Habitacho e
Dasenvolvigento Urbano - SEHAB e ter&o suas representa-
¢0es no Conselho indicadas por sorteio publico, vedado o
exercicio de mandatos consecutivos por ums mesma organi-
zaghko ou entidada.

4* - Qs Wembros do Conselho do FPundo
Municipal de Habitacho de que tratam os incisos VI a IX
serdo nomeados por Portaria deo Sacretdrio Municipal da
Habitagio e Desenvolvimento Urbano.

: § 5* - A posss de todoe 08 membros
Conselhe dar-se-4 wedianta assinatura do tespectlv:
t;xe;uo, que ssxd lavrado no livro dag atas das suss yeu-
nides. -

§ 6°* ~ O Conselho reunir-se-& ordinaria-~
mente, a cada bimestre, por convocagio de seu Presidente
e extraordinariamente a gualquer tempo, por convocagic
de seu Presidente ou de no minimo 04 (quatro) de seus
menbros.

§ 7° ~ Ag decisdes do Consalho serdo to-
nadas com a presenca, no minimo, de 05 (cinco) de seus
membros, tendo o Presidente o voto de gqualidade.

8% ~ A Sacretaria Executiva do Rundo
Municipal de Habitagho serd exercida pela Superintenddn-
cia de HabitagSo Popular - HABI da Sacretaria da Habita~
Gic e tesenvolvimento Urbano - SEHAB, que propiclard o
apoio técnico e adwinistrativo ac Conselho.

Art. 13 - Ao Conselho do Fundo Municipal
de Habitagdo compete:

I - Estabelecer as diretrizes e« os pro-
gramas de alocacdo do8 recursos do Fundo Municipal de
Habitagdo, de acordo com os critérics definidos na pre-
gente lel, em consonincia com a Polftica Municipal de
Habitagdo, estabelecida pelo Governo Municipal:

. I1 —~ Acompanhar e avaliar (VETADO} os ga=-
nhgs sociais e desempenho dos programas e projatos apro~
vados; :

III - Aprover anualmente, o orgamentov do
Fundo Municipal de Habitagfo, bem cowo propostas da al-
teracho;

IV ~ (VETADO); .

V - Aprovar as contas do Fundo Municipal
tilutnupiuq.lo antes. do vesu envio aos Orgéos de controle
nterno?

VI - Dirimir dividas quanto A aplicacho
das diretrizes e normas relativaa ao Fundo Municipal de
Habitaglo nas matérias de saa computéncia;

VII ~ Deflnir pormes, procedimentos
condigbes operacjonais (VETADO);:

VIII - Fixar a ramuneragéoc do Srgho ope-
rador do Fundo Municipal de Habitagio;

IX -~ Aprovar sou regizmento interno:

X - Divulgar no Didrio Oficial do Munici~
plo as decisdes, andlises das contas do Fundo e parece—
res emitidos. .

-

. vir - Aplicagho dos recursos do Fundo, .

. Limite de Comprometimento de Renda,

{ conts de cada beneficidrio de financiamento,
: conta espacifica do Yundo Municlpal de Habitagdo.
VII ~ 02 (dois) representantes da Organi- -

%’faé:"

capPfruLo 1L
sEgko X
DAS APLICACORS DO’ FUNDO

' Art. 14 - As condigdes para a conocessi
de empréstimon @ financismentos, tals como planca
reajustamento, sistesas de anortizaglio, valores de f£i-
nanciamento, prazos, taxas de Jjuros, © comprosetimento
méiximo de randa, primio de seguros habitacionais,
acessérios, bem como as normas a condigbes dos subsidios
a serem concedidos e a operacionalizacgéo dm Garantia de
serdo definidos e
ragulazentados por Decreto do Executivo no prazo de 30
{trinta) dias a contar da instalagio do Conselho.

fo dnico —~ A garantia de Limite de
Comprometimento de Renda dar-ss—-& através das contribui-
cbes individuais @ seus valores serfio depositados, A
en sub-

axt. 15 ~ (VETADO).
' art. 16 - (VETADO).

gecho IX

00 EQUILIBRIO

Axt. 37 - (VETADO).
carfruio IV

DAS DISPOSIGORS GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 - M operaciies realizadas com os

" recursos 4o Fundo Municipal de Habitagio qozardo da

isengfioc de pregos publicos Municipsis relatives &
aprovapdo de projetos habitacionais.

Art. 19 ~ Fica isento do Imposto sobre
Transmissdo Intervivos a Qualquer Titulo, por ato Ona~
rosc, Qe Bens Imdvels, por Natureza ou AcessSo Fisica -
ITBI-1IV, o ato transmissivo relative & primeira aguisi~
glio de unjdades habitacionais f£inanoiadas de
conformidade com v disposto na presente lei.

Art. 20 - Fica extinto o Pundo de Atendi-
mento A Populagho Movadora em Habitagdo SubZnormal -
FUNAPS, passando os seus ativos @ passivos financeiros
para o Fundo Municipal de Habitacéo, wediante balango de
encerranento de suag contae.

§ 1* - A Companhia Netropolitana de Habi-
tagio de S8o. Paulo ~ COHAB/SP aucederd o Fundo da Aten—
dimento & Populacio Moradora em HabitagSo Subnormal -
FUNAPS na administragio dos empresndimentos produzidos
ou em produgdo Com @8 SQUS TeCcuUrsos, respeitadas as ca-
ractaristicas, direitas e abrigagdes fixadas nas respec-—
tivas operacées. .

§ 2 - O Poder Executivo inventarjard o
patrintnio imobilldrio vinculado a operaghes com recur-
sos do Fundo de Atendimento & Populagho Moradora em Ha-
bitagao Subnormal - FUNAPS, no prazo wméxime de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de promulgacio
desta lei, ao fim dos quals remetard ao Podexr Legisla-
tivo os projetos de lei necessdrics para a regulamenta-
¢do das transferdncias dos tituleos de dominio pars a
Companhia Metropolitana de Habitsgho de S58c¢- Paulo -
COHAB/SP ou para os bensficisrios tinais.

Art. 21 ~ Fica o Poder Executivo autori-
zador a criar, em niveis municipal e.das Administragbes
Regionals, Crupos de Assessoria e Participagdo -~ GAPs,
que contardo com a participagdo de entidades e assocla-
gbes representativas das Comunidades do Municipio e Lo~
cais, bam como de meabros de entidades técnices da so~

ciedade civil voltadas & problemdtica habitacional em-

todos os seus aspectos e da servidores piublicos munici-
Pari:

is.
pe grato Unico - Aos GAPs competird co~
laborar com a Politica Municipal de Habitag&o em todos
os seus aspectos e, em especial, fornecer subsifdios e
encaminhar propostss ac Conselho do Fundo Municipal de

Habitagdo.

Art. 22 - As despesas com A execucgdo
desta lel correrSo por conta das dotagbes orgamentdrias
préprias. .

art, 23 - Bsta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dlsposigdea em con-
trério, em especial, a Lai n' 8.906, de 27 de abril de
1979. .

PREFEITURA DO MUNICiPIOJ)E SAO~FAULO, aos 22, de Jjulho
de 1994, 441% da fundagao de Sao Paulo, S
PAULO MALUF, PREFEITQ ., -,

JosE ALTING MACHADG, Secretario dos Negoglos Juridices
CELSC ROBERTO PITEA DO NASCIMRNTO, das Fi ¢
REYNALDO EMYGDYO DE BARROS, Secretario de vias Publicas
FRANCISCO NIETO MARTIN, Secretario das Administragoes Re-
gionais :

* LATR ALBERTO BOANES KRAHENBHUL, Sec;‘et'ar,lo da Hebitegao e

envolvimento Urbano .
aisgvmlamro PITTA DO NASCIMENTO, Respondendd pelo Expe-
diente da Secretaria Municipal do Planejemento . -
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, ém 22 de

julho de 1994. L . .
EDEVALDO ALVES DA S$ILVA, Secretario do Governo Municipal

isis Duzrse RHEJiguns
RF. 11.267
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LEI N© 13.509, DE 10 DE JANEIRO DE 2003
(Projeto de Lei n® 422/02, do Executivo)

Altera a Lei n® 11.632, de 22 de jutho de 1994, que dispbe sobre o estabelecimento
de uma politica integrada de habitacdo, voltada a populagdo de baixa renda; autoriza
a instituicdo, junto a Companhia Metropolitana de Habitagcdo - COHAB/SP, do Fundo
Municipal de Habitacdo; cria o Conselho do Fundo Municipal de Habitagdo, e da
outras providéncias.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigbes que fhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 26 de dezembro de
2002, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19- O inciso I1I do artigo 10 da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"III - propiciar a produgao de moradias, direta ou indiretamente, para utilizagdo sob a forma
de locagao social ou arrendamento residencial com opgao de compra.” (NR)

Art. 29 - O inciso I do paragrafo 1° do artigo 10 da Lei n® 11.632, de 22 de julho de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redagdo, acrescentando-se ao mesmo paragrafo os incisos
IV e V, nos seguintes termos:
vio _

1 - propiciar a aquisicdo antecipada de imédveis para assegurar a implementagao de
programas habitacionais;

1I -
1 U

1V - firmar convénios e parcerias com entidades piblicas ou privadas, inclusive instituigdes
financeiras, com o aporte de recursos, mesmo sob a forma de bens imdveis, para subsidiar
programas habitacionais por elas desenvolvidos, desde que os programas sejam de
interesse social e adequados as divetrizes, principios e critérios deselegdo da demanda
estabelecidos nesta lei para utilizagdo dos recursos do Fundo;

V - alienar imoéveis as entidades conveniadas a que se refere o inciso IV deste paragrafo,
por doacdo ou mediante a aplicagdo de redutor ao valor de mercado do imével, para uso
exclusivo nos Programas Habitacionais de Interesse Social destinados as familias de baixa
renda." (NR)

Art. 32 - O inciso VIII do pardgrafo 3° do artigo 10 da Lei n® 11,632, de 22 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"VIII - proibicao de aplicagdo de recursos para produgao de unidades habitacionais e de
Jotes urbanizados, exclusivamente a fundo perdido, ressalvadas as hipdteses dos incisos IV
e V do pardgrafo 10 deste artigo.” (NR)

Art. 49 - As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 590 - Esta lei entrard em vigor na data de sua pubiicagéo, revogadas as disposicdes em
contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 10 de janeiro de 2003, 4490 da fundagdo
de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negdcios Juridicos

JOAO SAYAD, Secretéario de Finangas e Desenvolvimento Econdmico

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 10 de janeiro de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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LEI N© 13,741, DE 15 DE JANEIRO DE 2004
(Projeto de Lei n® 694/03, do Executivo)

Introduz o inciso 1V no "caput” do artigo 10, o inciso IX no paragrafo 3° do artigo 10 e

dé nova redagéo ao inciso III do parégrafo 10 do artigo 10, da Lei n°® 11,632, de 22 de
* julho de 1994,

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S3o0 Paulo, no uso das atrlbuu;oes que lhe

sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Mun|C|paI em sessdo de 14 de janeiro

de 2004, decretou e eu promulgo a seguinte lei:"

Art. 19 - Fica introduzido o inciso 1V do "caput" do artigo 10 da Lei n® 11.632, de 22 de

julho de 1994, com a seguinte redag&o:

"AE. 10 - e ferrrrsree e

IV - propiciar a locagdo de iméveis de terceiros, para fins de moradia, oferecendo

inclusive, se necessario, garantia-no contrato de locagéo;"

Art. 2° - O inciso III do paragrafo 1° do artigo 10 da Lei n® 11.632, de 22 de julho de

1994, passa a vigorar com a seguinte redaggdo:

PAPE. 10 = i i e e e e et

B 10 o i e e e e e e e

IIT - conceder linhas de crédito para a aquisi¢io de moradia e para a viabilizagdo do
adequado aproveitamento do solo urbano, quando vmculado aos Ob]etIVOS da presente
lei."

Art. 39 - Fica introduzido o inciso IX no paragrafo 3° do artlgo 10 da Le| no 11 632 de
22 de jutho de 1994, com a seguinte redagdo: ..

"Art. 10 - : ST

I L OSSP

IX - a aplicagdo de recursos na hipdtese prevista no inciso IV do "caput" deste artigo
podera, se necessario, ser feita a fundo perdido."

Art. 40 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

" Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 15 de janeiro de 2004, 450° da
fundac¢do de Sao Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negocios Juridicos

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO, Secretario de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA, Secretarlo da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 15 de janeiro de 2004.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI Ne 0221/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Aurélio Miguel, que dispde sobre o
dever dos moradores responsaveis pelos iméveis edificados como Habitagdes de Interesse
Social — HIS, no dmbito do Municipio de Szo Paulo de fiscalizar as respectlvas areas nao
construidas (sobras) contra invasoes.

A propositura obriga os proprietarios ou possuidores de imoveis edificados como Habitacao
de Interesse Social — HIS a comunicar a ocorréncia de invaséo & autoridade policial
competente, sob pena da perda da propriedade do iméveL/"

Na forma do Substitutivo ao final proposto — aue institui uma multa administrativa no Iugar da
sangao da perda da propriedade imével - o prOJeto reune condig¢oes para prossegunr em

tramitagao. .

- Com efeito, a instituicdo de nova forma de perda da propriedade imével é matéria que ndo

se encontra circunscrita na competéncia legislativa do municipio, ressaltando-se que, nos
termos do art. 59 incisos XXIl e XX, da Carta Magna, é assegurado o direito de
propriedade que atenda a sua fung¢ao social.

Dentre os objetivos da politica de habitagado do Municn’pio estd o de assegurar o direito a
moradia digna como direito social, viabilizando a produgdo de Habitagdo de Interesse Social

— HIS e estimulando a produgdo de Habitagdo de Mercado Popular — HMP, conforme .

preceitua o art. 79 da Lei n® 13.430/02 (Plano Diretor Estratégico).

Nos termos do inciso Xlll, do art. 146, da Lei n? 13.430, de 13 setembro de 2.002 (Plano
Diretor Estratégico), “Habitagdao de Interesse Social — HIS, aquela que se destina a
familias com renda igual ou inferior a 6 (seis) salarios minimos, de promogéo publica ou a
ela vinculada, com padrao de unidade habitacional com sanitario, até uma vaga de garagem
e area util de até no maximo 50 m2 (cinqlienta metros quadrados), com possibilidade de
ampliagdo quando as familias beneficiadas estiverem envolvidas diretamente na produgéo
de moradias.

Desse modo, vemos que os Empreendimentos de Habitagao de Interesse Social — EHIS
configuram um instrumento para a construgao de habitagdes acessiveis, objetivando sanar o
défict habitacional do municipio.

Com efeito, os proprietéarios desses imoveis os recebem mediante condi¢des especiais de
preco, sempre em atengdo a um interesse publico maior - que ndo o de simplesmente

privilegiar tal ou qual familia — razio pela qual perfeitamente justificavel, sob o aspecto '

juridico, a transferéncia — por lei — do 6nus de que esses proprietarios zelem pelas areas
publicas localizadas no entorno do empreendimento.

17 - RELCOM
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- Cumpre observar ainda que a proposta encontra fundamento nos prlnC|p|os da
' proporcnonahdade e razoabilidade na medida em que a obngagao que se impde ao
__propnetano de HIS é, tdo somente, a de notificar a autorudade policial acerca da ocupagao

_|rregular do entorno do empreendimento popular encontrando fundamento ainda no

pnncnplo da supremacia do mteresse publlco

Por fim, a propositura vai ao encontro do que dispde a Lei Municipal n® 11.632, de 22 de
julno de 1994, a qual, dentre outras coisas, dispde sobre'o estabelecimento de politica
integrada de habitagdo, voltada a populagdo de baixa renda, da qual se destacam os
dispositivos abaixo: '

‘Art. 12 O Governo Municipal, através da Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB, formulara a Politica Municipal de
Habitagao de Interesse Social. ...

Art. 22 A Politica Municipal de Habitagdo observara os seguintes objetivos,
principios e diretrizes: ..

VIil — Adotar mecanismos adequados de acompanhamento e controle do
desempenho dos programas habitacionais; ...

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, na forma do seguinte
Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N DA COMISSAO DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N°
0221/10.

Obriga os moradores responsaveis pelos
iméveis edificados como Habitagbes de
Interesse Social — HIS, no ambito do
" Municipio de Sao Paulo, a fiscalizar as
areas  publicas do entorno  do
empreendimento contra invasdes, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao PauloDECRETA:;
Art. 12 Fica estabelecido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o dever dos moradores

responsaveis por imoveis edificados como Habitagdes de Interesse Social — HIS, de
fiscalizar as areas publicas adjacentes ao empreendimento contra invasoes.

.Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&do Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0221-10a S
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Paragrafo anico. Entende-se por moradores responsaveis aqueles em nome dos quais
foram expedidos os titulos de propriedade das habitages de interesse social ou que
detenham sua posse legitima.

Art. 22 A auséncia de reagao individual ou coletiva dos moradores responsdaveis por iméveis
edificados como Habitagdes de Interesse Social - HIS, apdés comprovada invaséo, importara
na aplicagdo de multa ao condominio adjacente a area pubhca ocupada no valor de R$
1.000, 00 (um mil reais). .

Paragrafo unico. A multa de que trata o caput deste artigo seré atualizada anualmente pela
variagéo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro -
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda. S
Art. 3° Caracteriza-se como auséncia de reagdo individual ou coletiva a falta de
comunicagao da invasdo a Administragdo Municipal por escrito, com nimero de protocolo,
via Internet ou diretamente na Subprefeitura.

Art. 42 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, 19 / 0k / h

ADOLFO QUINTAS
RELIQ MIGUEL

\

o
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“VOTO EM SEPARADO” DO VEREADOR ELISEU GABRIEL AO PROJE'i'O DE
LEI N°© 221/2010.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel
"dispde sobre o dever dos moradores responsaveis pelos iméveis edificados como
Habitagcbes de Interesse Social - HIS, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, de
fiscalizar as respectivas dreas ndo construidas (sobras) contra invasdes, e da outras
providéncias".

Dispde a iniciativa, dentre outras medidas, que a auséncia de reag&o
individual ou coletiva, apés comprovada invasdao ou tentativa de invasdo, em
qualquer parte do imovel cedido para fins de interesse social, importara na perda
do direito ao imdvel por parte dos beneficiarios originais.

Dispoe, ainda, que a auséncia de reagao individual ou coletiva se
caracteriza pelo fato do beneficidrio morador responsavel deixar de comunicar a
ocorréncia de invasdo a autoridade policial, inclusive, exigindo seja lavrado boletim
de ocorréncia, sob pena de, ndo o fazendo implicar na “...perda do direito ao imdvel
por parte dos beneficiarios originais.”

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa
manifestou-se pela legalidade e constitucionalidade da proposta, nos termos do
substitutivo apresentado para instituir uma multa administrativa no lugar da sang&o
da perda da propriedade imdvel, por tratar-se de matéria ndo circunscrita na
competéncia legislativa do Municipio. ‘

) Em que pesem os meritérios propositos do autor do presente Projeto
de Lei, buscando impulsionar a participagdo dos moradores responsaveis ou dos
legitimos possuidores das habitages de interesse social, na fiscalizagdo contra as
invasdes das areas adjacentes as suas edificagdes, reputamos impertinente atribuir

como obrigagdo legal o ato fiscalizatério sob pena de sangdo, posto que tal’

atribuicdo é incompativel com os preceitos delimitadores da esfera de competéncia
da Administragdo Publica, esfera essa, muito bem delimitada pela Legislagdo Patria
e demais ordenamentos correlatos.

O poder-dever de agir, de fiscalizar e regularizar loteamento irregular
¢ da Administracdo Municipal que tem a responsabilidade pelo parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo urbano, tal qual disposto nos art. 30, inc. VIII e 182 da CF, 174
da CE e 40 da L. 6.766/79.

O poder de policia da Administracdo Publica advém de seu dever
constitucional de promover o adequado, regular ordenamento urbano e manter o
padrdo urbanistico, consoante o disposto no artigo 4° e 18, da Lei n.° 6.766/79,
cabendo-lhe responder nas esferas civil, penal e administrativa por sua omissao e

P
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ineficiéncia, notadamente quando demonstrado o nexo entre a omissdo e a sua
conseqliéncia, que podem dar causa a reparagao pecuniaria.

Uma vez que as atribuicdes da Administracdo Publica foram -
previamente estabelecidas pelas legislagbes supra referidas, qualquer tentativa de
transferir essa responsabilidade objetiva é mera especulagdo que deve ser
imediatamente obstada pelo legislador municipal.

Importa lembrar que a fiscalizagdo por parte do cidadao é facultativa,
a responsabilidade deste € meramente subjetiva na medida em que recebe de volta
os beneficios de tal ato, na medida em que, ao colaborar com a administracdo
publica denunciando irregularidades no ambito de seu patriménio esta a preserva-
lo, no entanto, ha que se levar em conta que a inércia do municipe, nestes casos, é
normalmente um instinto de preservacdo, motivada pelo receio 6bvio de ameacas e
represalias contra ele e sua familia. ,

Relativamente ao tema, muito bem lecionou o Ilustre Jurista Hely
Lopes Meirelles: "Poder discricionario é o que o Direito concede a Administragao, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetudo. Mas devera sempre estrita
observancia a lei, porque a exorbitancia do poder discricionario constitui ato
ilicito, como toda acdao voluntaria carente de direito." (Direito Administrativo
Brasileiro, 302 ed. - Ed. Malheiros, 2005 - p. 118 e 169).

Tem-se, portanto, que a transferéncia ao cidaddo comum, da
responsabilidade de fiscalizar da Administragdo Publica, agravada pela sangao
pecuniaria que se pretende impingir é, ndo apenas injusta, mas uma ilegalid\ade '
com a qual esta casa legislativa ndo pode coadunar.

Assim e, por razdes de interesse publico, consigno meu voto em
contrario tanto em relacdo a propositura quanto a conclusdo do nobre relator e, por

conseguinte, contrario € meu voto a aprovagdo do projeto ‘de lei, seja em sua '

redacdo original, seja na redacdo do substitutivo proposto pela Comissao de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, em VALLD VL

@(A,m

Ver. Eliseu Gabriel

Presidente MWQ %

PN e

oAk - e AR 1k e

N . LTI

i AU e S8 e o

B e T T SR

iy

}
:




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PAFiECER Ne DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO' PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 221/10

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel “dispoe sobre
o dever dos moradores responsdveis pelos imdveis edificados como Habitagoes de Interesse
Social - HIS, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, de fiscalizar as respectivas dreas néo
construidas (sobras) contra invasdes, e dd outras providéncias”.

Nesse sentido dispde a iniciativa, dentre outras medidas, que a auséncia de reagio
individual ou coletiva, apés comprovada invasfio ou tentativa de invasfo, em qualquer parte do
imével cedido para fins de interesse social, importara na perda do direito ao imével por parte dos
beneficiarios originais. DispGe ainda, que a auséncia de reacfio individual e coletiva se
caracteriza pelo fato de nenhum beneficidrio morador responsavel comunicar a ocorréncia de
invaséo a autoridade policial competente formalizando, inclusive, o correspondente boletim de
ocorréncia e que, sdo considerados moradores responsaveis aqueles em nome dos quais foram
expedidos os titulos de propriedade das habitacoes de interesse social ou que detenham sua posse
legftima.

| Justifica o autor que em muitos casos os beneficidrios, moradores responsaveis
pelas Habitacdes de Interesse Social, acabam por nio lutar pelo que lhes foi concedido e néo
tomam qualquer atitude quando as sobras dos espacos que lhes foram cedidos s@o invadidas,
deixando até mesmo de comunicar tal fato ao Poder Piblico.

A Comissgo de Constituicdo, Justica e Legislac@o Participativa manifestou-se pela
legalidade e constitucionalidade da proposta, nos termos de substitutivo apresentado para
instituir uma multa administrativa no lugar da sancgio da perda da propriedade imével, por tratar-
se de matéria nfio circunscrita na competéncia legislativa do Municipio. '

A iniciativa reveste-se de relevante interesse piblico, motivo pelo qual, esta
Comissio manifesta-se favoravelmente & aprovacdio do projeto, nos termos do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa.

Sala da Comisséo de Administragao Publica, em 3O\ §q. 11

éé’ g
(’('.@10“7714;"4 E:)/)
Veer Eliseu Gabriel - Presidente Ver. Souzg Santos - Relator

Ver. Marta Costa Ver. Carlos Neder

Ver. Edir Sale
(&
&er. é Rolim Ver. José Ferreira (Zelép)
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DEFERIDO

D/z/F 12013

;{SIDENTE

Senhor Presidente,

SRO

MUNICIPAL DE

PAULO

REQUERIMENTO

uuuuu

.L_:.A TS RAS“‘:JJ?W

Eliete Lopas Silvério
RF i1 353 - SGP-33

13-RDS
13- 00018/2013

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o

retorno a tramitagdo da(s) proposicéo(des) elencada(s) a seguir, de autoria do Vereador

Aurélio Miguel:

PDL 23 /2.010
PDL 24 /2.010
PDL 92/2.012°
PL 441 / 2.005
PL 443 / 2.005
PL 685 /2.005
PL 730/ 2.005
PL 826 /2.005
PL 827 /2.005
PL 830/ 2.005
PL 38 /2.006
PL 229/ 2.006
PL 422 / 2.006
PL 465 / 2.006
PL 206 / 2.007 -
PL 249 / 2.007
PL 355/ 2.007
PL 477 / 2.007
PL 815 /2.007

PL 824/2.007
PL 1/2.008
PL 2/2.008
PL 7/2.008
PL 50/2.008
PL 155/2.008
PL 489/ 2.008
PL 490/ 2.008
PL 627 /2.008
PL 681/2.009
PL 713/2.009
PL221/2.010
PL 236/2.010
PL 360/2.010
PL 372/2.010
PL 400/2.010
PL 401/2.010
PL 428 /2.010
PL 490/2.010

PL 492/2.010
PL1/2.011
PL2/2.011
PL3/2.011
PL4/2.011
PL5/2.011
PL6/2.011
PL7/2.011
PL 137/2.011
PL 151/2.011
PL 188 /2.011
PL 248 /2.011
PL 282/2.011
PL 283/2.011
PL396/2.011
PL 438/2.011
PL 492/ 2.011
PL 511/2.011
PL 531/2.011

Vereador Milton Leite

PL 548 /2.011
PL 590/ 2.011
PL 593 /2.011
PL 260/2.012
PL 261 /2.012
PL 365/2.012
PL 375/2.012
PL 453/2.012
PL 463/2.012
PL 478/2.012
PL 479/2.012
PL 484 /2.012
PL 490/2.012
PLO 2/2.007

PLO 1/2.008

PLO3/2.010

PR6/2.006 *
PR8/2.010

Sala das Sessdes, 05 de fevereiro de 2013

7%
ZYZE- N

Lider do Bloco Partidario DEM/PR




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO 2
Papel para informag&o, rubricado como folha n° ... e aresseme
doproqesson" (Ot’l- QQJ\ de 20 4@ , Qb / O"L IOZ)OAB (a) ZQ/M .j >o

F ety
° - uag
A SGP.33

- Sra. Supervisora,

' Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
. indicada no RDS 13-0018/2013.

26/02/2013
SOLANGE INON%Q&)S SANTOS ..

Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo -
SGP.22

A SGP.-22

- Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0018/2013, §égﬁe o presente ekpediente
~para volta a tramitagéo.

40,4 021 X015
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PARECER N° 563/2015 DA COMISSAG/ DE

FINANCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 221/2010

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, visa
digspor sobre o dever dos moradores responsaveis pelos imoveis edificados como
Habitagbes de Interesse Social — HIS, no ambito do Municipio de Sao Paulo, de
fiscalizar as respectivas areas n&o construidas (sobras) contra invasdes.

A propositura prevé que a auséncia de reacdo individual ou coletiva
(caracterizada pelo fato de nenhum beneficidrio morador responsavel comunicar a
ocorréncia de invasdo a autoridade policial competente) implicara a perda do direito
ao imével.

A douta Comissdo de Constituicao, Justlga e Legislacdo Participativa emitiu
parecer pela legalidade e constitucionalidade, com substitutivo instituindo multa
administrativa, no valor de R$ 1.000,00, monetariamente corrigida, no lugar da
sangéo da perda da propriedade do imodvel.

ﬁ Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor ao projeto, visto que as
déspesas de sua execucdo serao cobertas por dotagbes or¢camentarias préprias,
surplementadas se necessario.

! Favoravel ao substitutivo da Comiss&o de Constituicao, Justica e Legislagdo
Pérhcnpatlva portanto, € o parecer.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em ‘75 / L/ / 7 S

Ver. Aurélip Nomura Ver. Adilson Amadeu
Relator

* Ver. Milton Leite

Ver. Ota

Ver. Ricardp Nunes
RELCOM
580/2015
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