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Funcionamento, Alvara de Funcionany
de Autorizacdo para eventos /T

: M temporarios, Licenca | de
) Funcionamento e,{o nTermo dg/ a de
Funcionamento, idéncias.
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS A / '

Art. 1° A instalagcdo e o funcionamento de usos nao-[esidenciais em imoéveis publicos ou

rivados localizados no ambito do Municipio de Sdo Paulo dar-se-a mediante a obtencéo,

junto ao 6rg&o municipal competente, de uma das seguintes lice :
4

| - Auto de Licenga de Funcionamento;
il - Alvara de Funcionamento;

il - Alvara de Autorizag&o para eventos publicos
IV ~ Licenga Preliminar de Funcionamento.

- Probecolo Ledislstive - SBR.22

§ 1° As licengas de que trata esta lei somente produzirdo efeitos apos sua efetiva expedicéo,
n&o constituindo o seu simples protocolo autorizagéo para o funcionamento da atividade.

. § 2° O cumprimento das exigéncias constantes desta Iei para a obten d s ficencas

disposicdes estabelecidgs Heg;sla@e espgeifica ivi nciamento.

PREJUD!C

eficacia has seguintes

15:13 1905/2018 8952473

\‘ § 3° A licenca perdera s

eitura a época da emissgo da licenga,
inobservancia_ ao

' ¢) desvirtuamento do uso licenciado; /

11l - decurso do prazo de 1 (um) an :,c'ie sua expedigdo,

publicacdo no Diario Oficial da Cida , i
; Funcionamento, )

Idiaram o requerimento protocolizado, Junt‘ a ’ref
ultantes de alteragoes f\5|cas de \utizagao,




{€oguz(m) Junlade(s), nesta
datg, documentols) & iolhs de
rformagdo rubricedos sob
o A3

Y 1951 49

4

S

s, Sl W 20

" N o o . . ﬁ,—-.
7 adelina Cicone
' Assistonte Poslamentas

Regisiro 100.406 | /

N\



=

v O
K ‘ CAMARA MUNICIPAL DE ég ;
IV - revogacgdo, no caso de Alvara de Autorizagdo, quando a Prefeitura ndo tiver interesse O}}l\‘
em sua manutengéo ou renovacao; v

V - auséncia da renovagao exigida, em caso de: )

a) alteragbes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios — CCM, razao social ou propriedade do estabelecimento;

b) modificagbes na edificagdo utilizada;
c) atendimento a disposicao legal superveniente.

§ 4° As licengcas de funcionamento tratadas nesta lei serdo declaradas invalidas ou
cassadas, mediante a instauracdo de processo administrativo, observada a legislagdo
pertinente.

§ O prosseguimento na atividade apés a perda da eficacia da licenca acarretara a

fauracdo de regular procedimento fiscalizatorio, observadas as disposicées da Lei n°
3.885, de 25 de agosto de 2004.

Art. 2° Nenhum imével podera ser ocupado ou utilizado para instalacdo e funcionamento de @

ug6s nao-Residenciais — categoria de uso nR, sem a prévia emissdo, pela Prefeitura, da
Icenca correspondente, sem a qual sera considerado em situag¢do irregular quanto ao uso.

§ 1° Para a verificagdo da regularidade do uso nao-Residencial no imével objeto do

requerimento da licenca de funcionamento, adotar-se-a a classificagdo de uso permitido, _/]
ndo permitido, conforme, ndo conforme ou tolerado constante na disciplina de uso e
ocupacédo do solo vigente.

‘ § 2° Para a expedic&o da licenga, o uso pretendido,para o iméve] deve ser

conforme.

§ 3° Em qualgye na de uso, para instalagé}o nao-residenciais, naqg/se aplica a
limitagcao de ar nstruida computavel maxira permitida referida nos Quadrgg 02, anexos
a Parte Il da Lei n° 13.885, 25 de agostc:% 004, as edificagbes existenteg consideradas
em situacao regular nos termos do "caput‘e’do § 1° do artigo 217 da mesma tei..-~

§ 4° O uso comprovadamente instalado até a data da publicagédo da Lei n° 13.885, de 25 de
. gosto de 2004, permitido para o local pela legistacdo vigente quando de sua instalagéo,

que tenha se tomado ndo permitido ou neg zonforme nos termos da referida lei, podera ser

\ tolerado, desde que: ’ .
| - a edificagdo possa ser conside .;ﬁﬂ-_\g- ax regular, nos terpds do incigo IV e § 1°do
/ artigo 9° desta lei;

-l — sejam atendidos os parametros dg \ncomodidade relativos ao ruido/e ao horario de
carga e descarga, até a regulamentacad

§ 5° A comprovagdo do uso mencionado no § 4° des
apresentacado de documento emitido por 6rgao da Prefeitura do
do Poger Publico estadual ou feder; {
ampiy0 de sua competénci
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CAP{TULO Il - DA OBRIGATORIEDADE DO REQUERIMENTO DA LICENGA

Art. 3° Devem requerer Alvara de Funcionamento os responsaveis por estabelecimentos a
serem instalados por tempo indeterminado, em parte ou totalidade de edificagdo
permanente, para exercer atividade geradora de publico com capacidade de lotagdo igual ou
superior a 250 (duzentas e cinqiienta) pessoas incluindo, dentre outras assemelhadas:

a) cinemas, auditérios, teatros ou salas de concerto;
b) templos religiosos;

c) "buffet”, saldes de festas ou dancgas;

d) ginasios ou estadios;

e) recintos para exposicées ou leildes;

f) museus;
g) restaurantes, bares, lanchonetes e choperias;
casas de musica, boates, discotecas e danceterias;

{) autédromo, hipédromo, velédromo e hipica;
j) clubes associativos, recreativos e esportivos.

. 4° Devem requerer Alvara de Autorizagdo os responsaveis por eyéntos pliblicos e .
orarios, promovidos ou organizados por particulares ou pela Adpy nistra%o'Direta ou r

ireta, que reinam mais de 250 (duzentas e cinglienta) pessoas:

rivados realizados em: /e

/ imoévei¥ publicos ou
edificagées ou suas areas externas, ainda que descobertas e abertas, tais como jardins, %

areas de lazer e recreacgéo, patios de estacionamento, areas extemas erp clubes de campo,

areas para a pratica de atividades fisicas, esportivas e similares;
b) terrenos vagos, terrenos ndo-edificados e edificacdes inacabadas;

c) logradouros publicos, tais como ruas, pragas, viadutos e parques.

§ 1° O processo que visa a expedicao do Alvara de Autoriza¢dofem por objefp a analise das
ondicées de seguranga do evento a ser realizado e sera concgdido a titulo precario, sem

prejuizo das hipdteses de invalidacdo e cassagao expressas nesfd lei e legislacao (oorrel%
te artigo, aquele dirigido ao

rério aquele realizado em

§ 2° Entende-se por evento publico, para os fins do disposto n
publico, com ou sem a venda de ingressos e, por evento te
periodo restrito, com tempo prazo de duragao determinado.

rt. 5° Devem requerer Auto de Licenca de Funcionam
Residenciais ndo abrangidas pelos artigos 3° € 4° des

Art. 6° A Licenga Preliminar de Funcionamento po.
para o licenciamento de atividades nao-Residenciars—
Alyara de Funcionamento ou o Auto de Licenga de Fu

APITULO Ill — DA DISPENSA DA LICENGA

Pafacio Anchieta  Viaduto Jacaréi 70
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do Auto de Licenga de Funcionamento ou do Alvara de Funcionamento, as atividades que
correspondam ao:

| — exercicio da profissao dos moradores em suas residéncias, em qualquer zona de uso,
éxgeto na Zona Estritamente Residencial — ZER, desde que com o emprego de, no @(\imo,
(um) auxiliar ou funcionario;

Il — exercicio de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias situadas em M
Zona Estritamente Residencial - ZER, desde que ndo sejam recebidos clientes ou utilizados
auxiliares ou funcionarios;

Il — exercicio de atividades ndo residenciais desempenhadas por Microempreendedor
Indi}idual - MEI, nos termos da legislagdo federal e municipal especificas, exceto se
logalizadas em ZER e ZERp.

Art. 8° Ficam também dispensados da obtencao de Alvara de Autori
publicos e temporarios realizados em edificagdes ja licenciadas

cao os eventos
romi Alvara de

Fungiohamento em vigor, desde que: Yz

- 0 publico utilize exclusivamente as areas destinadas a concentragdo de| as e ja
licenciadas;
Il - haja controle da lotagdo maxima permitida para o local, indicada na licerica ogncedida;

Il - ndo tenham ocorrido alteragbes de ordem fisica no local, em reyla’(éo ao regularmente
licenciado;

IV - ndo tenham sido implantados equipamentos transitérios ou edificagbes, ainda ndo
fcenciados.

CAPITULO IV —- DO REQUERIMENTO DA LICENGCA

/ Art. 9° As licencas tratadas nesta lei serdo expedidas mediante o preenchimento de

requerimento-padrdo pelo interessado ou de seu representante legal junto ao_6rgéo
competente, instruido com as seguintes informag¢des e documentos: ' =

| — endereco completo do local objeto da licenga, inclusive o C6digo ¢
CEP;
Il — descrigdo da atividade a ser desenvolvida no local, para posterio
6rgéo competente do Poder Executivo;

IIl - copia de Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial U

eKquadramento pelo

a) planta aprovada com o respectivo "Habite-se", A
Certificado de Conclusao;

hderego Postal - -~
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V - area | da edificag@o e area a ser utilizada;

V| — comprovante de posse imovel ou autorizagéo de seu proprietario para o desempenho
da atividade, quando couber;

Vil - termo de anuéncia, permiss&o, ou documento equivalente, em se tratando de imével de
posse ou propriedade da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, do Estado ou do
Municipio, incluidas as concessiondrias de servigos publicos e quaisquer outras empresas a

@ elas equiparadas;

VIil - copia da ficha de inscricdo da pessoa fisica ou da pessoa juridica no Cadastro de

Contribuipttes Mobiliarios - CCM;

copia da cédula de identidade do requerente;

arametros de incomodidade e todas as condigbes de instalagdo fixadas para o

/ declaragdo de ciéncia do requerente sobre a obrigatoriedade do atendimento aos
funcionamento da atividade;

X1 - guia de recolhimento quitada;

Xlil — a atividade envolvida ndo permita, facilite ou faga apologia, ao incentivo ou mediagéo
da exploragédo sexual de criangas e adolescentes, ao comércio de substanciag toxicas ou a /\
exploragdo de jogo de azar;

XIV - nome do estabelecimento ou do profissional a omo, inclusive no fantasia”.

§ 1° Salvo nas hipoteses objeto de regulamentacdo especifica de 6rgdo competente do
Executivo, a constatagéo da regularidade da edificagéo, junto ao Cadastro de Edificagées do
Municipio — CEDI, dispensara a apresentagdo do documento relacionado no inciso 1V, deste

artigo. —= 2{\
o :

s’de seguranc¢a da edificagdo podera ser

§ 2° Quando exigivel, a comprovacgéo das condi¢ée
demonstrada por meio dos seguintes documento 4

I - Auto de Conclusdo;

- Certificado de Concluséo;
/ [l - Auto de Conservagao; :
IV - Auto de Regularizagdo; . z
V - Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS; y
| - Alvara de Funcionamento dos Equipamentos do Sistema de Seguran
3° No caso de Auto de Licenga de Funcionamento, para as atividades nR1 e nR2,
- a

definidas em regulamento, o documento podera ser substituido, a critério e sob
responsabjlidade do requerente, por atestado técnico emitido por profissional habilitado
referen estabilidada da edificacdo sua segurgnga, observada a atividade a ser
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implantada,\dcompanhado de copia da carteira de identidade profissional emitida no ambjt
do sistema CONFEA/CREA e respectiva ART.

4° Excluem-se da obrigatoriedade de demonstragcdo do atendimento as condigbes de
seguranca:

| - as edificacOes que estejam desobrigadas de espacgos de circulagao protegidos, de acordo
com o Cédigo de Obras e Edificagbes, com altura igual ou inferior a 9,00 m (nove metros) e
populacao igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar), exceto as atividades ou grupos
de atividades referidos no inciso |l deste paragrafo, com capacidade de lotagao total superior
a 100 (cem) pessoas;

Il - as edificacdes destinadas ao comércio, a prestacdo de servi¢cos de saude, educacgéo e
automotivos, as industrias, as oficinas e aos depodsitos, aos locais de reunido e a pratica de
i€io fisico ou esporte, com capacidade de lotagdo igual ou inferior a 100 (cem)
pgésoas;

Il - as atividades enquadradas na subcategoria de uso nR1, de acordo com a Lei n. 13.885, ‘

ao restante da edificagdo, e com saida imediata para a via publica.

§ 5° As edificacbes existentes, que ndo apresentem condi¢cbes de seguran¢a’” n forma

prevista na legislacdo vigente e nas normas técnicas oficiais, deverdo ser d ptadas as

exigéncias de seguranga, mediante a execugcdo de obras e servicos co%‘siderados

necessarios para garantir a seguran¢a em sua utilizagao conforme legislagao vigerte.

§ 6° Executadas as obras ou servicos de que trata o § 5/deste artigo e cumpridas as

demais exigéncias desta lei e da legislacdo vigent rd expedida a licengca de
4

funcionamento, que constituira documento habil para fin$ dej/comprovagdo do atendimento
as condigGes de seguranca. 7

§ 7° O Alvara de Autorizac&o para eventos publicos e temporarios devera ser requerido junto
ao 6rgao competente com a antecedéncia minima de 20\(vi dias da data da realizagéo
do evento.

Art. 10. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, &lerimento do Alara
de Funcionamento devera ser instruido com:

: 2 itida no &mbito /-
. do sistema CONFEA/CREA e respegtiva ART /sobre a observangia os parametros de
incomodidade e condi¢gdes de instalgcao que d

mo sobre a regularidade da edificagdonna
apresentado; /,
@ Laudo Técnico de Segurancga;

]@/ | - declaragbes assinadas pelo representarite legal do estabéte por profissional ,

3 pela atividade, bem
ento comprobatoério /

Il - planta da edificacao, em 3 (trés) vis, representando fielmente o local, contendola
localizacdo dos equi do sistema de seguranga, ou projeto de adaptacéo as normas
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de sdyuranga, bem como o projeto de adequacgio as normas de acessibilidade de pessogs
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, na hipétese do artigo 28 desta lei;

ronograma fisico-financeiro € memorial descritivo das obras e servigos, quando
ssaria adaptacdo da edificagdo as condi¢des de segurancga;

- ART de cada um dos responsaveis técnicos, bem como as respectivas coOpias da
arteiras de identidade profissional emitidas no ambito do sistema CONFEA/CREA.

Paragrafo Unico. Na hipotese de ndo ser necessaria a execucdo de obras, o requerimento
do Alvara de Funcionamento também devera ser instruido com:

| - atestados:
a) das instalagdes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT;
b) do Sistema de Prote¢do contra Descargas Atmosféricas, conforme NBR 5419/ABNT;
¢) de formacéo de Brigada de Combate a Incéndios, conforme NBR 14276 e 14277/ABNT;
d) de estabilidade estrutural, conforme o caso;
e) dos gguipamentos de seguranca;,

ctessibilidade do imoével a pessoas com deficiéncia ou com mobilidadefeduzida,
as instalagdes de gas, conforme legislagéo vigente; /
de conclusdo de obras;
Il - guia de recolhimento quitada;
l1%1audo técnico comprobatério de tratamento acustico, quando nece
artigo 40 desta lei;
IV - declaragdo do responsavel pelo estabelecimento, que atest& o atendimento das

disposicbes relativas aos avisos obrigatérios dos locais de reunido, previstos no artigo 18
desta lei. /\
% Art. 11. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, e a exceg¢éo do exigido no

ario, nos termos do

seu inciso V, o requerimento do Alvara de Autorizag@o para eventos temporarios devera se
instruido com: _ }

| - memorial descritivo do evento, contendo:

‘ a) identificacéo do objetivo; ‘
b) datas de realizag2o e horérios de inicio e término;
¢) capacidade de lotagdo ou publico estimado; }

d) documento de identificacdo do responsavel pelo evento;
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IV - indicagdo das providéncias relativas a sanitarios, estacionamento de veiculos, acesso
de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e controle de ruidos;

V - identificagcdo das empresas e profissionais responsaveis pelos projetos, por sua
execucao e pela organizagdo do evento;

VI - contrato com empresa responsavel péla seguranca do publico durante o evento,
devidamente cadastrada junto ao 6rgédo competente;

J

VIl - oficios protocolados perante a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e Guarda Civil Metropolitana, comunicando o evento;

VIl - anuéncia dos 6rgdos municipais competentes envolvidos no procedimento de
licenciamento para obtenc¢do de Alvara de Autorizag¢ao;

l)(jzétados técnicos ou termos de compromisso té
ili ificacd equipamentos, inclusive coberturas,

arquibancadas, palcos, torres de equipamentos, painéis, ymobiliarios, gradis e elementos

cnico de:

b) regularidade das instalagdes elétricas do evento, be dos sistemas de aterramento
referidos na NBR 5410/ABNT, e da prote¢cao contra otri atmosféricas

¢) adequacgao e funcionamento do sistema de segura
de combate a incéndio e panico, em condi¢gdes de opg

d) atendimento a Lei n® 11.345, de 14 de abril de 199
de aplicagdo das disposi¢des especiais para pessoag
reduzida, na forma prevista na legisla¢gdo municipal;

panhados das respectivas ARTs e
emitidas no ambito do sistema

cOpias das carteiras de
CONFEA/CREA.

identidade profigsionz

2=
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Art. 12. Sexa admitido o requerimento do licenciamento prelimisar/para atividades nao-
Tésidenciais as quais se exige, nos termos da presente lei, o requerimento do Alvara de
uricionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento desde que:

| — a edificagdo envolvida ndo necessite de espagos de circulagdo protegidos, nos termos do
que dispoe o Codigo de Obras e Edificagbes em vigor, possua altura igual ou inferior a
9,00m (nove metros) e populagao igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar),

Il — as atividades pretendidas sejam compativeis com a legislagao de uso, ocupacéo do solo
e categoria da via aplicavel, e estejam enquadradas nas subcategorias de uso nR1 ou nR2,
conforme estabelecido na legislagao vigerite;

Ill — se instaladas em parte de um edificio, localizem-se em seu pavimento térreo, em locais
compartimentados vertical e horizontalmente em relagdo ao restante da edificagdo, e
possuam saida direto para a via publica;

-

IV — adificagdo envolvida ndo esteja situada em area de risco geolégico-geotécnicos;

— a atividade pleiteada ndo seja considerada de risco, conforme critérios a serem
regulamentados; \

VI — obtenham as licengas municipais e/ou estaduais gspegificas gxigidas pelos érgaos
sanitario, de satide e ambiental competentes; ?
prévia anuéncia junto ao 6rgao de preservagio;

VIl — sejam respeitados os parametros de incomodidg
pela lei vigente para o funcionamento da atividade;

IX — seja observada a legislagado vigente relativa a g
idosos e portadores de deficiéncia e/ou mobilidade #

— o estabelecimento em que se pretenda desenvolyer a at Ao esteja lacrado
interditado em fun¢do de agao fiscalizatoria competente; '
utilizacao;

Xl - no caso de impossibilidade de\comg ‘é 3 regularidad
levantamento aerofotogramétrico da PMSP/

XIV - se localizadas na area de mananciais preencha os requisitos fixados no ANEXO
desta lei;
A “ X
p .
SALL) \
ioAnchle i /| b 7iara. Sk gov. 9
..\\
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XV — sejayotocolizado junto ao 6rgdo competente requerimento padrdo assinado pel
‘interessado ol seu representante legal, instruido das seguintes informacées e documentos:

endereco completo do local objeto da licenga;
copia do titulo de propriedade ou posse do imovel;

copia do titulo de propriedade ou posse do imével e termo de anuéncia do
proprietario, sendo o imo6vel no qual se pretender desenvolver a atividade alugado;

permissdo para a sua utilizagdo, no caso de se tratar de imOvel pertencente a
Administracéo Direta ou Indireta da Unido, Estado ou Municipio;

copia do contrato de compra e venda do imével onde figure 0 nome do requerente, :
no caso de pendéncia fundiana;
da edificacdo que represente, fielmente, sua ared total e aquela a ser .
pada pela atividade; y =
) anuéncia do 6rgdo competente de preservagéo, quando coubayr;
h)Uaudo técnico simplificado subscnto por profissional le/g ‘ habilitado e
i\/

cadastrado no Municipio, acompanhado de ART, que gtéste|as condigbes de
estabilidade e seguranc¢a da edificacdo, e demais exigéficias expressas no artigo
de da edificacio;

/ i) cbpia dainscrigdo no cadastro de Contribuintes M;tf iarios —-CCM;
j) apresentacdo de analise de investigacdo confi 'a/téria do solo e
terrenos onde o uso e a ocupagdo do solo tenha ocorrido anteriormente  por
empresas consideradas potencialmente contaminantes; //
b k) nome do estabelecimento ou do profissional autymomo, inclusive nome "“fantasia”.
§ 1° O requerimento da Licenga Preliminar de Funcionamento para atividade néo-residencial

— nR, constituir-se-4 em medida altemativa ao rg¢querimento do Auto de Licenca de
na -impossibilidade temporaria da
elacionados|No artigo 9° lei,

Funcionamento ou do Alvara de Funcionament
apresentacdo, pelo interessado, da totalidade dos ite

<

(seis mese

/4
7

[imicke
|_g| /,‘(»




Lothan® s/ do prog
i _&/;*K_Z@&T’,@ _"‘_5

i

- ol »
T e, TTY §30 . - 1 CF - XL 9
Yui Uie - A ennigntar

Q/ CAMARA MélN;QIPAL DE
&L SAO PAULO

incompatibilidage entre os prazos fixados pelos 6rgaos responsaveis pela sua emissio e os
prazos de vigéncia desta licencga;
V — no caso da inexisténcia de instrumento legal habil a regularizacdo da edificacdo junto

ao orgdo municipal competente, a Licenca Preliminar de Funcionamento podera ser

revalidada a cada seis meses até a solugdo deste impedimento, desde que comprovado, na
ocasido, o atendimento a todos os demais requisitos fixados nesta lei para a sua obtencéo.

V — para os estabelecimentos de ensino e hospitais publicos ou privados, a Licenca
Preliminar de Funcionamento podera ser revalidada até a edicdo das leis especificas que
venham substituir as Leis n° 8.076/74 e 8.211/85, conforme dispbe o artigo 239 da Lei
13.885, de 25 de agosto de 2004, independentemente de area ou localizagao.

VI - sua emiss&0 ndo atesta a regularidade ou o direito de propriedade do imével.

§ 2° Na auséncia de algum dos documentos exigidos para o requerimento do Alvara de
Funcio amento ou do Auto de Licenga de Funcionamento expres§os nos artigos 9° 10e 11

f orgao compet
ela andlise e emissdo da licengca comunicara o interessado para: , g

| - complementar os documentos no prazo de 30 dias ou;

Il - nimero do contribuinte do Imposto Predial € Territorial Urbano - IPTU;

Il - atividade a ser exercida no imével;

IV - zgna de uso e classificagao da via;

- subcategoria de uso e grupo de atividade, de acoprd o Quadro n° 02, anexo
Ops\postetiores;

funcionamento da atividade;

VII - area construida a ser utilizada e area total da
VIII - nome do estabelecimento ou do profissional
IX - nimero da ficha de inscricido da pessoa fisi
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X - outras obsgrvacdes, se necessarias, sobre:

) a permanéncia, no estabelecimento, dos documentos indispensaveis & comprovacéo d
regular funcionamento da atividade, tais como contrato de locacdo de vagas para
+estacionamento, Termo de Permissdo de Uso - TPU referente a servico de manobra e
.guarda de veiculos ("valet service"), atestados referentes as condi¢cdes de seguranca contra
/ incéndio e apdlice de seguro contra furto ou roubo de automoéveis, nos casos em que O
nimero de vagas seja superior a 50 (cinqlenta) veiculos, para estacionamento de
"shopping-centers”, lojas de departamentos, supermercados e empresas, observadas as
respectivas validades;

b) a proibicdo de acesso direto para a via publica, em caso de atividade complementar @/

destinada ao atendimento exclusivo dos usuérios da atividade principal;

XI - observacgdo relativa & necessidade de renovagdo, nos termos des

! Xl - outras informagdes, a critério do 6rgéo técnico.
Pagagrafo Gnico. Além das informagdes relacionadas no “caput’ del

nstar do Alvara de Funcionamento:

apfigo, deverao

Jjmero de inscricdo em cadastro de locais de reunido e ati ilares, mantido
lo Poder Publico Municipal, para fins de armazenamentg”de dados e informagdes

referentes ao responsavel legal, localizacao, tipo da atividade, construgéo e seguranca da ~
edificagdo, dentre outros considerados necessarios, dos estabelecimentos que exergcam
quaisquer atividades referidas no artigo 3°, desta lei, com capacidade de Iotagéow,

superior a 250 (duzentas e cinqlienta) pessoas;
Il - lotagdo maxima permitida; {b

’ Il - observacéo relativa a obrigatoriedade de sua fevalidagdo, nos termos do disposto no
artigo 44 desta lei. ; )
Art. 14. Do Alvara de Autorizagdo para eventog publi e temporarios, dependendo das
caracteristicas da edificagdo ou equipamento) natureza qo uso pretendido e da
capacidade de lotagdo ou do publico estimado, deverao constar as Seguintes informagoes:

- denominacio do evento; /)/, "L X\
f .

V - lotagdo maxima permitida; \ — L , A
VI - nivel maximo de ruido (som) permitido; |

78
’ Jvw.camel a.s: f 12
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VII - identificagéo do responsavel técnico pelo sistema de seguranca; @Jy)

desta lei.

IX - anotagdo quanto a obrigatoriedade de permanéncia do Alvara de Autorizagdo no local
do evento, durante sua realizacdo, devidamente acompanhado dos documentos
indispensaveis a comprovagéo do regular funcionamento da atividade, conforme o caso, tais
como contrato de locacdo de vagas, TPU referente a servico de manobra e guarda de
veiculos ("valet service") e relagdo dos estacionamentos disponiveis, observadas as

respectivas validades;
X - outras informacgdes, a critério do érgdo competente.
© Art. 15. Da Licenga Preliminar de Funcionamento devera constar:
‘ | — as ipformacgdes relacionadas nos incisos | a Xl e paragrafo unico do
corregpondentes ao Alvara de Funcionamento ou ao Auto de Licenc:
copfforme o caso: s
Il — seu prazo de validade;

I Ca obrigatoriedade da complementacdo, junto ao 6rgao competente, dos documentos
necessarios 4 emissdo do Auto de Licenga de Funcionamento ou do Alvara de

Funcionamento, conforme o caso, em substituicdo a Licenca Preliminar durante seu prazo-» )
de validade. 7 /%0'

C
IV - as hipoteses de revalidagcdo da licenca preliminar, previstas nos incisos lll e IV do
paragrafo 1° do artigo 12 desta lei.

igQ\13 desta lei,
Fuhcionamento, p

CAPITULO Vi - DOS EFEITOS DA LICENGA
\
Art. 16. O Auto de Licenga de Funcionamepto, Alvara de Funcionamento ou Licenca
Preliminar de Funcionamento deverao ser afix
0 publico, no acesso principal do imovel.

, permanentemente, em local visivel para

Art. 17. O Alvara de Autorizacao devera permanecer no local do evento\pdra pronta exibi¢gdo

0s 6rgaos de fiscalizagdo municipal, sempre que solicitado, \a§st oMo os documentos

indispensaveis a comprovagido do regular funcionamento da .v' &\ nos termos dos
\

desta lei € obyigatéria/a afixagao,
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Il - quando os locais forem destinados & exibicdo de espetaculos, programados ou néo,

indicagdo das condi¢des de seguranca oferecidas, tais como: /
a) rotas de fuga e saidas sinalizadas; \
) equipamentos de combate a incéndio; \

-

c) Brigada de Combate a Incéndio;

d) iluminagdo de emergéncia;
/]
§ 1° O atendimento ao disposto no inciso lll deste artig to através de %
- impressos a serem distribuidos aos freqlientadores. e/
§ 2° Os locaisgZmencionados no inciso Il deste artigo dgVerdo manter, ddrante todo o periodo
X em que estfverem abertos ao publico, Brigada de Combate a Incéndio.i_
—"

§ Os estabelecimentos destinados a espetaculos programados deverdo também
u

€

e) portas com barra antipanico;

f) saidas de emergéncia.

onstrar, por meio de representagdo ao vivo ou audiovisual, a localizagdo dos
ipamentos de seguranga e a maneira de sua utilizagdo em caso de sinistro, nos moldes._,
os procedimentos adotados em aeronaves.

“
APITULO Vil - DOS PRAZOS

Art. 19. Os processos para expedi¢do de licencas que apresentarem elementos incorépletos

ou incorretos seréo objeto de comunicados, dos quais constarao todds as falhas a serem
, sanadas.

§ 1° A chamada para o atendimento dos comunicados serd encaminhada, por via postal,

com aviso de recebimento, ao interessado ou ao representante legal do estabelecimento, no

endere¢o constante do requerimento.

§ 2° O prazo para atendimento dos comunicados sera de 60
de Auto de Licencga de Funcionamento e de Alvara de Funci

ta} dias nos processos
e de 15 (quinze) dias
ontatos da data da

/\/Q/ uma unica vez, por 30 (trinta) e 5 (cinco)

procedimento em requerimento para
conforme disposicdo do artigo 12 desta
respectivo atendimento correspondente a

icenga Preliminar‘de Funcionamento,
icitar a prorrogagéo do prazo para o

14
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Art. 21. Os o6rgdos municipais competentes para a andlise do pedido poderdo vistoriar o
imével se ainda restarem duvidas quanto ao preenchimento dos requisitos para a expedi¢ao
da licenga que n&o tenham sido dirimidas pelo atendimento do comunicado.

Art. 22. Os pedidos serdo indeferidos e os processos arquivados:
/| - por abandono, quando ndo atendido o comunicado nos prazos referidos no § 2° do a
19 desta leij;

?

| — por motivo técnico ou juridico, devidamente fundamentado.

Art. 23. Em caso de ndo atendimento do comunicado, bem como expirado o prazo de sua
prorrogacdo ou ainda o prazo para a execugéo de obras e se

icos, o pedido sera indeferido
planejamento da acao

fiscalizat6ria e posterior arquivamento.

ser expedidos no prazo fixado em regulamento esde §ue’o equerimento esteja %

curso do prazo definido no “caput’ deste arti
didas pelo requerente as exigéncias municipais feitas por intermédio de comunu
intimagao para execucio de obras e servigos.

§ 2° A auséncia de apreciagdo do requerimento para obtencéo dag licencas de que trata o
“caput’ deste artigo no prazo estabelecido em regulamento, autonzap inicio da atividade no
dia imediatamente subsequente, até a efetiva manifestacdo do 6rgédo competente para
analise do requerimento da licenga. //

§ 3° O prazo para andlise do requenimento de que trata o “caput’ ndo podera ser superior a
30 (trinta) dias.

Art. 25. Deferido o pedido, o requerente sera notificado por via postal, com awso%\
recebimento, para retirar o Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara de Funcionamento,
Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios e Licenga Preliminar de

e encaminhado as unidades competentes para anotagte di

Aficara su gns enquanto nao forem

de publieficdono Diario Oficial da

aghado durante o prazo

Paragrafo unico. O documento ndo retirado_nopyazo {fixadd no “caput” deste artigo er
juntado ao processo administrativo, poge i (?ﬁ
i i 5 'l!‘

Art. 26. Do despacho decisério de indefe
Alvara de Funcionamento, da Licencg

superjofr.

lacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-800/Gne (11) 7396
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§ 1° O prazo para a interposicao do recurso sera de 30 (trinta) dias, nos casos de Auto de
Licenca de Funcionamento, Alvard de Funcionamento e Licenca Preliminar de
Funcionamento e de 15 (quinze) dias em caso de Alvara de Autorizagdo para eventos
publicos e temporarios, a contar da data da notificacdo, por via postal, com aviso de
ecebimento, do respectivo despacho de indeferimento, independentemente de publicagdo
no Diario Oficial da Cidade.

§ 2° Os recursos serdo processados nos mesmos autos do processo administrativo.

§ 3° Eventuais pedidos de reconsideragéo serdo recebidos e processados Como recursosy. w}/
desde que interpostos no respectivo prazo.

Art. 27. Salvo disposicdo expressa nesta lei, 0s prazos contam-se a partir da data da juntada
ao processo administrativo do comprovante da notificagao aq interessado por via postal,
com aviso de recebimento, independentemente da publicagédo g despacho no Diario Oficial

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprg¥ado, 0s prazo cessuais nao se
suspendem.
CAPiTULQ IX - DAS SITUAGOES, ATIVIDADES E REQUISITOS ESPECIFICOS PARA
EXPEDICAO DE AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO [E DE ALVARA DE.
FUNCIONAMENTO
- Do Certificado de Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidéde Reduzlda

‘ Art. 28. Sera exigida a apresentacdo do Certificado de Acessibilidade ou outro documento

comprobatorio da acessibilidade do imével as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, de acordo com as disposi¢des da legislagio especifica, ou o protocolo do pedido,\
para os seguintes usos:

Y

- cinemas, teatros, salas de concerto, casas de espetaculos e e§tabelecimentos bancarios,
com qualquer capacidade de lotagao;

. \ II - locais de reuniao com capacidagé 402% i i )}/
‘eventos geradores de publico, taig’como:
a) Aditdrios; ‘ ‘
b) templos religiosos; 4 v'
c) saldes de festas ou dancas; '
inasios ou estadios; / -
Y %
D




e) recintos para exposi¢des ou leildes;

f) museus;
g) restaurantes, lanchonetes e congéneres;
h) clubes esportivos e recreativos;

Il - qualquer outro uso, com capacidade de lotagdo para mais de
tais como:

0 (seiscentas) pessoas,

a) estabelecimentos destinados a prestagdo de servicos de assisténcia a saude, educacao e

hospedagem;
(’! b) centros de compras - "shopping centers”;

/ C) galeri merciais;
ermercados.

grafo unico. Estdo dispensados da apresentagcao
tabelecimentos instalados em edificagdes:

N :
- aprovadas nos termos da Lei n® 11.228, de 1992, quando se destinar usos previstos

nos incisos |l e 11l deste artigo;
[l - aprovadas nos termos da Lei n° 11.424, de 1993, quando se désfinarem aos usos
previstos no inciso | deste artigo. i
Il — Da Instalagéo de Duas Atividades na Mesma Edificacao

. Art. 29. Poderao ser licenciadas duas ou mais atividades em uma mesma edificagdo, sem
prejuizo das demais condi¢des estabelecidas nesta lei, desde que:
| - as atividades sejam permitidas na zona;
Il - os parametros de incomodidade e as condigdes de instalagdo sejam atend
[l - as atividades possam funcionar de modo independente; 'Y

IV - sejam atendidas, em cada caso, ag’demais gisposi¢d i ‘

agosto de 2004, ‘

V/- seja atendida a quantificagao tot 3 NSk es sanitanas, nos termos do disposto no
" £6digo de Obras e Edificagdes do Muisipig 2/

§ 1° Poderao ser expedidas tantas li entas antas forem as atividades que puderém ser

instaladas no local, todas vinculadas eftre si’

§ 2° A licenga de funcionamento podera ser expedida para as unidades individualmefte ou
fara Q conjunto de atividades. L

toJacarel, 100 Sao7 aulo - S2 17
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§ 3° As licengas de funcionamento poderdao ser emitidas inclusive nos caso
acesso e as instala¢des sejam comuns para todas as atividades.

Ill — Das Atividades Secundarias ou Complementares

Funcionamento da atividade principal.

§ 2° No caso de atividade complementar ou secundaria que  © isth em "estande” ou "box"
de venda,de produtos embalados e prontos para o cons?o jada em "shopping-centers”,
centrgg?de compras, lojas de departamento ou magazi ercados, supermercados,

ipgfmercados e similares, devera ser apresentad ,/além dos documentos relativos a

Elas atividades principal e secundaria ou complementar, com a declaracdo dg/que a nova

destinadas ao atendimento exclusivo dos usuarios da atividade principal, nos termos da-
legislagao vigente, serdo necessarios: ‘ZP |

| - atendimento as condi¢des de instalagio estabelecidas para a atividade principal;

Il - apresentacdo de declaracdo dos responsaveis pela atividade principgl, quanto,a sua
ijéncia das restricdes impostas ao funcionamento da atividade complement:
IV — Das Atividades em Condominio

i i e ocjpem fragdes /l)/%
ideais de uma mesma edificacdo, seréo i sfra cada uma das

atividades.

responsavel pelo
ponsavel pelo condominio esteja nel

inistrativa
/ ntos
: %18
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comprobatorios da regularidade da edificagcao e da seguranca das instalagdes, sem pr
do cumprimento das demais exigéncias descritas nesta lei.

VV — Das Vagas de Estacionamento

Art. 32. Quando se tratar de pedido de licenga para funcionamento de estabelecimento em
edificacdo em situacao regular, ndo sendo possivel atender o nimere de vagas exjgidas
para estacionamento de veiculos, conforme previsto nos Quadros 02, anexos a Partellll da
Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, essa exigéncia podera ser atendida com a
vinculacao de vagas em outro imével, a distédncia maxima de 200 (duzentos) metros.

Art. 33. O espac¢o destinado ao estacionamento de veiculos em outro imoével, referido no
artigo 32 desta lei, podera estar situado a mais de 200 (duzentos) metros, quando o
estabelecimento firmar convénio com estacionamento e servigoe manobristas, devendo o
instrumento contratual mantido a disposi¢éo dos 6rgaos de fiscaligacao municipal.

| - copias da Convengdo de Condominio e da ata da assembléia que e /g
acompanhadas de:

S

VI
"estacionamento”, desde que a Convencédo de Condominio assim o autorize; ou :

b) anuéncia do condominio, comprovada por copia da ata de assembiéia que autorizou a
atividade "estacionamento" nas vagas aprovadas para esse fim; ’

Il - declaragdo sobre o nimero de vagas que serdo utlizadas para @ atividade er

licenciada, demarcando-as em pegas gréficas.

§ 1° No caso de condominio, a Notificagdo-Recibo do IPTU mengi nincis il

9° podera ser a de qualquer um de seus contribuintes. Q‘eg

§ 2° Do Auto de Licenga de Funcionamento Z A ero |de vagas de
estacionamento utilizadas pela atividade, alén 0 Antigo-9° desta lei.

A § 3%Nos casos de auséncia ou de inexjsté
artigo 9° desta lei e atestada 4

. focumentacao devera ser acompanhadass '/'

| - que os acessos da edificagcdo prin -‘ﬁ' serdo comprometidos, em razdo d

funcionamento do estacionamento;

A
7

i
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Il - acessos, circulagdo e espagcos de manobra e porcentagens de vagas para defici
fisicos e motos, de acordo com as disposi¢ées do Cédigo de Obras e Edificag
Municipio;

Il - implantagéo, no solo, de demarcacgao e numeragéo de vagas;

IV - instalagcdo de equipamentos de seguranc¢a, de acordo com as normas constantes da
legislagdo em vigor, comprovada através da apresentagdo do Auto de Verificagao
Seguran¢a - AVS ou outro documento comprobatério, nos termos desta lej;

de
V - existéncia de instalacio sanitaria para a atividade "estacionamento”. ﬁ/

Vil — Da Atividade Estacionamento de Veiculos em Terreno Vago

Art. 35. Podera ser expedida licenga de funcionamento para a presta¢cdo de servico de
estaciona to em terreno vago, desde que pemitido na zona e gbservados os paré@metros /
odidade e as condi¢des de instalagdo pertinentes, me nte a apresentacéo do

ai:

tes documentos, além daqueles referidos no artigo 9° desta

A\
d) de guarita e de, pelo menos, um sanitario contendo bacia e lavatorio; VD 4\

e) de muro de fecho, de acordo com as normas estabelecias
vigor;

a) do niumero maximo de vagas que o imével comporta, atendendd gs\di
no_Caodigo de Obras e Edificagées do Municipio, inclusive co isé '
icientes fisicos;
b) da vegetacao de porte arbéreo, atendendo as disposicbes da legislacéo egpecifica; B
' c) da area permeavel resultante da aplicacdo da Taxa de Permeabili )st/ "
Quadros 04, anexos aos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeitufas ingti /%’7 '
Lein® 13.885, de 25 de agosto de 2004, -

Il - termo assinado por profissional devidamente habilitado, &
instalacao atende as posturas municipais pertinentes, especialment:

a instalagdo de sistema de drenag /:_e el com as caracteristicas
ograficas da area utilizada;

nara.sp.gov.br 20
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IV - Certidao de Diretriz
hipéteses:

a) numero de vagas igual ou superior a 200 (duzentos),

b) nimero de vagas seja igual ou superior a 80 (oitenta), no caso de imével incluigo em
Area Especial de Trafego - AET, definida pela Lei n® 10.334, de 13 de julho de 1987.

Paragrafo unico. Do Auto de Licenca de Funcionamento deverdo constar, além das
informacgbes referidas no artigo 11, o niumero de vagas e a observacdo relativa a
necessidade de manutengdo, no estabelecimento, da peca grafica mencionada no inciso |

do "caput” deste artigo, a disposi¢do dos 6rg&os de fiscalizagdo municipal.

@ Art. 36. A expedicdo da licenca de funcionamento, nos casos de atividades em iméveis em
que sejam armazenados ou utilizados liquidos combustiveis, dependera da apresentagéo do

%/ Alvara de Funcionamento de Equipamento, expedido pelo 6rgéo municipal competente. - A

omércio de Alimenta¢ao ou Associado a Diversdes

t. 37. As atividades classificadas no grupo comércio de alimer
iversbes, previstas no inciso | do artigo 156 da Lei n° 13.885, de

Art. 38. Aos estabelecimentos destinados a venda de produtos alimenticios, fgom ou sem

onsumo no local, ou ao desenvolvimento de atividades de lazer e diversdo,’/do grupo de
atividades comércio de alimentacdo ou associado a diversdes, ja comppovadamente
instalados até a entrada em vigor da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, n ias-focais
da ZM ou ZMp, ndo se aplica a restricdo do horario de funcionamento previsto nw
02/d da referida lei, até a regulamentagcdo da matéria por lei especifica.

a0 Qu asgociado a
Tolol 310] 004, das

IX — Das Atividades Sujeitas ao Controle Sanitario VL ' &\\/‘/

Art. 39. Nos pedidos de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento
para atividades sujeitas a controle sanitario, os interessados dever&o apresentar termo /de

1

ciéncia quanto a necessidade de atendimento as exigéncias previstas no artigo 90-da Le
13.725, de 9 de janeiro de 2004, relativas ao Cadastro Municipal de Vigllanci / Sapitari
MVS.

X — Das Atividades Geradoras de Fonte Sonora ) v
acustico para os

fonte sonora, com transmisséo ao vivo o
dos procedimentos adotados para o perfeitg

5 , que utilizarem

beLFAmDITE hado da descrigao

Mose) pho da protec&o acustica do local, de

acordo com as disposicbes da Lei n® 1 qﬁ 11 de abril de 1994, e respectivas

alterages subsequentes.
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Art. 41. Os pedidos de Auto de Licenca de Funcionamento e de Alvard dgfupgionamento
serdo instruidos com a respectiva Licenga Ambiental de Operagao para Atividades e
Empreendimentos nos casos exigidos pela legislagdo vigente, especialmente nas hipbteses

listadas na Resoluggdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, e no Anexo | da
Resolugdo n® 61/CADES/2001, de 5 de outubro de 2001, ou em normas que venham a
sucedé-las.

XIl - Das Areas Contaminadas

"'l PG AR '{ o~ )
AR - 48,

y

4

il
v/

Art. 42. A expedic&o de licengas para a instalagao ou o funcionamento de atividades ou usos

nao-residenciais, em Areas Contaminadas atualmente constantes, ou que vierem a constar,
dos registros do Poder Publico Municipal, somente podera ser efetivada apos a realizagéo, |

pelo requerente ou proprietario do imével, dos procedimentos investigatérios e de avaliacdo

s
ragrafo Unico. As dareas suspeitas de contaminagdo atualm

vierem a constar, dos registros do Poder Publico Municipal ta

stantes, ou que /
: veréo receber o
esmo tratamento estabelecido pelo “caput’ deste artigo, no. se\refere 4 expedicio de
licengas para a instalagdo ou o funcionamento de atividades o0 usos Mao-residenciais, apos W
/ J

orgéo ambiental competente.

CAPITULO X — DOS DEBITOS |

Art. 43. A expedi¢do das licencas de que trata a presente lei independera da existéncia de
inscricido do requerente, pessoa fisica ou juridica no Cadastro Informativo Municipal —
CADIN, devendo a quitacao dos débitos pendentes junto a Prefeitura serem cobrados em
procedimentos préprios. . ré/ &\\/‘/

CAPITULO XI - DA REVALIDAGAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO E DA
PRORROGAGAO DO ALVARA DE AUTORIZAGAO DE EVEN

Art. 44. Os responsaveis pelo funcionamento das atividades refgtidas noyart. 3° desta |
deverao solicitar, anualmente, a revalidagdo do Alvara d¢e Funcionamento, media

requenmento padronizado, instruido com os seguinte
%pia do Alvara de Funcionamento ou de

/)\/-/declaragées assinadas pelo rep :

v acompanhadas de copias da identidad

edificacao, a manutencao do sistema de
edificacio;
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IV - atestado de curso e Yeciclagem de treinamento dos integran%é""s"qﬁé"b’ompéém;a: Brigada i l
de Combate a Incéndio; R 100 406

V - atestado das instalacOes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT, acompanhado de cépias
’ da carteira de identidade profissional emitida no ambito do sistema CONFEA/CREA e da
respectiva ART do profissional habilitado.

4

§ 1° A revalidagdo do Alvara de Funcionamento somente sera deferida caso nao tenham
ocorrido alteragGes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, ou modificagdes na
edificagdo utilizada, e desde que constatadas adequadas condigbes de seguranga e
estabilidade da edificacdo e perfeita manutengéo do sistema de seguranga contra incéndio.

i,

§ 2° Verificada alteragcdo substancial nas condi¢des de seguranga, novo Alvara de
Funcionamento devera ser requerido nos termos do artigo 9° desta lei.

CAPITULO Xii - DO TERMO DE CONSULTA DE FUNCIONAMENTO

Art. 46. Podera ser requerida, em carater facultativo, prévia analise quanto g possibilida
de instalagao e funcionamento de atividade em edificagcdo regular, em face da legislagdo de
uso e ocupacgao do solo, por meio da expedicao de Termo deConsulta de Funcionamento.

§ 1° O pedido de Termo de Consulta de Funcionamenv%mente sera admissivel se

formulado antes da instalacdo da atividade no imével.

§ 2° O Termo de Consulta de Funcionamento nao substitui nem dis
de Auto de Licenga de Funcionamento ocu de Alvara de Funci
Preliminar de Funcionamento para a efetiva instalagdo e funci
imével.

mento ou da Licenca
mento da atividade no

‘rgéo competente-sera
aq e Recupera/géo d

/o

I
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b) descricio da atividade a ser desenvolvida no local indicadoasa, pesterior enqud
pelo 6rgao competente do Poder Executivo; ’ R;,_‘. | UOJA’:O
- . i

c) area construida a ser utilizada e area total da edificagdo;
Il - copia da cédula de identidade do requerente

TU, quando
ja publico;

lll - copia de Notificacdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — |
houver, referente ao imével em que se pretende instalar a atividade, caso ndo s

IV - cépia do titulo de propriedade do imével, nos casos em que nao haja langamento fiscal
para o lote particular ou cépia do contrato de compra e venda do imével onde figure o0 nome
do requerente, no caso de pendéncia fundiaria;

§ 1° O requerente sera intimado do resultado da consulta por via postal, com aviso d
recebimento, sem prejuizo da publicagdo no Diario Oficial da Cidade.

% § 2° Deferido o pedido, sera expedido o Termo de Consulta de Funcionamento, que tera

(sessenta) dias, para efeito de prosseguimento do pedido de Auto de

documentos mencionados no "caput” deste artigo.

§ 4° Se a andlise técnica, diante dos elementos apresentados
de utilizacdo do imével para a atividade pretendida, o peg
instancia administrativa.

Art. 48. O Termo de Consulta de Funcionamento, desde quzlsjrespectivo edido esteja

devidamente instruido com os elementos necessarios a sua analise, sera expedido‘no prazo
. fixado em regulamento.

Art. 49. Do Termo de Consulta de Funcionamento deverao constar gatoriamente:

| - endereco completo do local onde se pretende instalar a ativid

I - nimero do contribuinte do IPTU, quando houver;

/)ﬁljﬂvidade a ser exercida no imével;
! o .
&Q V - zona de uso e classificagao da via;

’

~ sub-categoria de uso e grupo de & g€ -acordo com o Quadrg
7~ Decreto n° 45.817, de 2005;

VI - parametros de incomodidade e
funcionamento da atividade;

VI - area construida a sef utilizada e area total da edificagao;
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VIl - lotagcao pretendida, indicada na consulta;

AN N
Fg)}?a N°__ 99 do proc
N° oo /%01 U2 g9

Adownia Cieone - Ass P |
IX - relaggdo dos documentos necessarios & obtencdo dorAUl 4 Licenca de

Funcionamento, do Alvara de Funcionamento ou da Licenga Preliminar de Funcionamento

v/

X — parametros urbanisticos estabelecidos para o lote ou gleba pelas legisiagdes
e estadual, quando se tratar de imovel situado em areas de prote¢céo e recupgragdo dos
mananciais. :

; ~—]
CAPITULO Xlll - DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS W

Art. 50. Os processos protocolados que visem a obten¢ao do alvara de funcionamento ou do
. auto de liceng¢a de funcionamento, autuados anteriormente a vigéncia desta |

requerimento da Licenca Preliminar de Funcionamento, mediante  solicitagdo do

@ andlise junto ao 6rgdo competente, poderdo ser convertidos, alternativamente, no
interessado.

( § 2°Atandidos todos os requisitos fixados nos artigos 9° e 10 i para a obtencdo do
Alvara de Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funciora
licenca preliminar sera, automaticamente, convertida na licep

cor\rzeﬁldent -

rt. 51. A expedic@o das licencas de funcionamento para usos nao-residénciais pelo érgao
competente do Executivo podera ser efetuada por via eletrdnica ou outra tecnologia mais
moderna que a substitua, observados os requisitos fixados na presente lei para o seu
deferimento e regulamentacio especifica. -

Art. 52. A Licenca Preliminar de Funcionamento podera ser requerida nas areas delimitadas
como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, até que sejam definidog parametros de
ocupagido especificos mediante a elaboragido de um Plano de Urbanizagdo ou outro
instrumento de regularizagao fundiara especifico, que prevalecera sobre agliela.

Art. 53. As atividades nao-residenciais exercidas nas areag A
publica de Conjuntos Habitacionais promovidos pelo Podg Obli [upicipal poderao

s

2
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CAPITULO XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS '

Art. 55. As infragbes decorrentes da inexisténcia ou desvirtuamento do Alvara de
Autorizagéo para eventos publicos e temporarios, expedido pelo érgdo competente, ensejara
multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil) reais, aplicada de conformidade
com a abrangéncia do evento e a infracdo cometida.

Art. 56. Esta lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data
de sua aprovacgao.

Art. 57. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 58. Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Sala das Sessodes,

alton Silvano

Domingos Dissei
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Ajftedin Chico Macena

: .
&. io"Carlos igues C ho

J

Arselino Ta NClaudio Fonseca

-

. e —-
Atik auci C =" Claudio Prado

Palécio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S&oPaulo - SP  CEP 01319800 fone (11)3396—4000 Www.camara.sp.gov.br



Folhan®__ 24+ do prac.—!
N°_ oA 4 3983 6 /
7

el
Ademtia Cictnse %%‘SVkmnertd.
R 100.406

3

~

val

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 W.camara.sp‘gov.b 27
.

e T



~ N°

RE (00, 4063w

CAMARA MUNICIPAL DE
ANEXO |
Zonas de PROTEGCAO DOS MANANCIAIS \
. Uso
Subprefeitura BACIA BILLINGS BACIA DO GUARAPIRANGA
ZMp Compartimento Corpo Central |
Area de Ocupagio Dirigida — AOD
- Subarea de Ocupacio Urbana
Consolidada - SUC
ZCPp
Compartimento Corpo Central |
Area de Ocupacéo Dirigida — AOD
- Subérea de Ocupacido Urbana
Consolidada - SUC
ZEIS
-até que seja definido um Plano de | _
Urbanizacdo para ZEIS em questido
ou outro instrumento de regularizaciag f.—,
fundiaria equivalente para W \j/
Compartimento Corpo Central | \) 9
Area de Ocupacao Dirigida — AOD
- Subarea de Ocupacéao Especial - t
SOE 7[,—»
ZMp
- exceto na Subarea Envoltoria
da Represa - SER \
M’BOI MIRIM
<4 . J-/Subérea de Urbanizagdo
_>S \ Consolidada — SUC e
- Subarea de Urbanizaco
_—Controlada — SUCt
ZCLp <7 N\
- exceto na Subarea Envoltéria da
g | Represa - SER
- Subérea de Urbanizaca
Consolidada — SUC
iy
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ZEIS \ '
exceto na Subéarea Envoltéria da
-até que seja definido um Plano de | Represa - SER
Urbanizacdo para ZEIS questdo ou
outro instrumento de regularizagdo
fundiaria equivalente para a area;
ZMp

Compartimento Corpo Ceniral |

Area de Ocupagio Dirigida — AOD

- Subérea de Urbanizacdo
Consolidada - SUC

- Subarea de Ocupacéio Especial -
SOE

- Subarea de Ocupacédo Urbana

Controlada — SUCt

- exceto na Subarea Envoltona
da Represa - SER

- Subérea de Urbanfizagdo

TSN—"

- exceto na Subérea Envoltoria
da Represa - SER

"| - Subarea de Urbanizagéo

Consolidada — SUC

?

Zclp
Compartimento Corpo Central | - Subérea de Urbanizagao
Area de Ocupacéo Dirigida — AOD Consolidada — SUC
- Subdarea de Urbanizacgio
Consolidada - SUC
ZEIS -até que seja definido um Plano de

Urbanizacdio para ZEIS em questio,
ou outro instrumento de regularizagao
fundiaria equivalente para a area;

Compartimento Corpo Central |

Area de Ocupacio Dirigida {]JAOD

- Subérea de Ocupacio Especial -
SOE

Compartimento Bororé/Taquacetuba

Area de Ocupagio Dirigida — AOD

- Subdarea de Qcupacao Urbana
Controlada - SUCt

<

{chieta Viaduto

rel, 100 SaoPaulo- SP
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ZMp

PARELHEWROS

- exceto - Subarea de il
Densidade — SBD e Subare
Ocupacao Diferenciada - SOD

- Area de Ocupacéo Dirigida —

AOD

- Subarea de Urbanizacao
Consolidada — SUC

- Subérea de Urbanizacio
Controlada — SUCt

ZEIS/ gl

Hte

uejseja definido um Plano de
Urba

izacdo para ZEIS questio ou
outro instrumento de regularizagao
fundiaria equivalente para a area;

Area de Ocupagéo Dirigida - AOD
- Subarea de Urbanizacao
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SAO PAULO

O presente projeto de .
Camara Municipal, no ' de buscar uma solugao para o grande numero de
estabelecimentos e afividadg¢s que pretendem exercer de forma regular suas
atividades, mas que, em razao de dificuldades para o cumprimento das exigéncias
atualmente impostas, ndo conseguem lograr éxito na sua aspiragao.

A relevancia da questdao é confirmada através do grande numero de
proposituras apresentadas ao longo dos dltimos anos nesta Casa Legislativa que,

de formatos por vezes semelhantes ou até mesmo dlvergentes pretenderam
enfrentar o problema.

Assim, visando identificar os pontos criticos da questdo, mecanismos
capazes de soluciona-los, e a formulagdo de uma proposta de consenso que
atendesse a demanda apresentada pela populagdo e ao interesse publico, a
Mesa Diretora da Camara decidiu constituir a Comissdo de Vereadores para
Estudo das Propostas de Regulamentacdo de Licenga para o Funcionamento de
Atividades, coordenada Vereador Dalton Silvano e integrada pelos Vereadores-
issdo de Palitica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente Chico
o Frange e Toninho Paiva, além do grupg’Aécnico de-estudo,

ido pelo Ato n° 1097/2009 e integrado por servidores da Casac
O texto ora apresentado estruturou-se a partir do ¢ J\é ado dos diplomas
i basicos que regem o tema, quais sejam, a Lei n* 10.205786, que disciplina a
pedlgao de Ilcen(;a de funcnonamento e o MDecrs @ n° 49.969/08, que

‘ Funcionamento, Alvara de Autorizacdo para eyentp$ publicos e temporarios e

especial atencdo a analise do teor dos projetos em andament

ncia com a citada lei e a Lei n°
13.885/04 dos Planos Regionais Estratégicos. Ao mesmo tempo\ Yoi dedicada
Municipal bem como as sugestdes de entidades e parlamen

mapter 4s regras e os procedimentos basicos, hoje adotados pel
p .
.x

-
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mecanismos implantados. O novo instrumento pretende, entao, atingir o universo
de edificacGes existentes as quais o impeditivo fundamental para o funcionamento
da atividade atrela-se, neste momento, a condigao de regularidade do imével e a
impossibilidade transitéria do cumprimento deste requisito pelos interessados.

A formulacio da propositura foi basicamente norteada pelas seguintes
diretrizes: desvinculacido da regularidade do funcionamento da regularidade da
edificagdo; observancia da legislacdo de uso e ocupagdo do solo vigente, bem
como da legislagdo ambiental, de preservacdo e das demais especificas para--
cada tipo de atividade; identificagdo dos parametros técnicos e legais minimos

exigiveis e atualizagdo dos dispositivos legais, em fungao da vigéncia da
legislac@o referente ao microempreendedor individual — MEI. '
De forma inovadora, a presente proposta de lei inSere no rol de
instrumentos disponiveis ao licenciamento de atividades a “Licenga Preliminar de _
Funcionamento, a ser requerida alternativamente ao licenciamento de atividades
~_

ndo-residenciais, para 0s quais se exige a obtengio do Alvard de Funcionamento
ou o Auto de Licenca de Funcionamento, observados os requisitos fixados na lei.
Tal procedimento viabilizara o funcionamento da atividade /destacado da
dificacdo e, de acordo com as disposi¢cdes /de sua criagao,
éncias verificadas

regularidade d
iCi ¥seu prosseguimento a solucao gradativa das p
6rgac competente. ‘

e atividades
w edificacbes situadas em areas de protecdo e recupgracao de mananciais,
tendo em vista a recente edigdo de norma estadual que ¢stabeleceu diretrizes de
ocupacd@o para aquelas areas e a legislacdo de uso e ocypacaio do solo municipal,
sinalizando as zonas de compatibilidade entre as mesmas/ possibilitando ac Poder
Publico iniciar, desta forma, um mapeamento dos usos gli instalados e a instalar-
naquela regido de fundamental significado para o Munigipio.

e

Objetivou-se, assim, produzir um documento legal abrangente e claro, que
abordasse o tema em seus aspectos gerais num unico instrdmento, evitando a
proliferacdo de diversas leis disciplinando 0 mesmo assunto g\o surgimento de
duvidas de interpretagdo com relacdo a qual delas esfaria ey

gndestinidade uma significativa quantidade de estabelecimentos em atividade no
ra a aprovagdo N

nicipio, solicitamos o apoio dos {Nobres Vereadores
esente propositura. /(/ .

-
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como folha n° 3 3

do processon® 0 A /A ZY idy J?-/'gé'}_ZO A0 (a) @_a’

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

11708115
do

Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
1 jes 4o
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ANGELA B;k%IN ANDREONI

Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0189/10.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores desta Casa, que dispde sobre
a expedicdo de Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvara de
Autorizacio para eventos publicos e temporarios, Licenga Preliminar de Funcionamento e
Termo de Consulta de Funcionamento.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei,-consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (/n, Curso de Direito Constitucional. 22
edicdo. Salvador: Juspodivm, pag.841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato,
mais precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (In, Competéncias
na Constituicdo de 1988, 42 edicdo. Sdo Paulo: Atlas. p. 97 e 98), o seguinte:

*(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias

municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja’

esse “interesse local’, que aparece na Constituicao substituindo o “peculiar
interesse” municipal do direito anterior.

A respeito desta Ultima expresséo j4 se solidificara toda uma construgdo
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido
de fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio.

HELY LOPES MEIRELLES (1981:86) bem explica o porqué dessa
equivaléncia:

‘Peculiar interesse nao é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; n3o é interesse Unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o ambito da administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo porque nio ha
interesse municipal que o n&o seja reflexamente da Uniao e do Estado-
membro, como também nao ha interesse regional ou nacional, que néo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo brasileira,
através dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o
peculiar interesse, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia
do interesse do Municipio sobre o Estado ou a Unido'.

No mesmo sentido a ligdo de SAMPAIO DORIA (1928:v.XXIV,419):..

‘O entrelagamento dos interesses dos Municipios com os interesses dos
Estados, e com os interesses da Nagéo, decorre da natureza mesma das
coisas. O.que os diferencia é a predominancia e n&o a exclusividade’(...)"

17 - RELCOM
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 for 17- 00503/2010 p.gov.br
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Nesse diapasdo, considerando que a propositura objetiva disciplinar a expedi¢éo das
espécies de licenga de funcionamento no Municipio de Sao Paulo, temos que a matéria se
encontra circunscrita no ambito do interesse local do Municipio.

Por outro fado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no poder de policia
administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (/n, “Direito
Administrativo”, 132 edic&o. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o “poder de policia & a
faculdade de que disp6e a Administragao Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo
de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.
O poder de policia, portanto, & exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercida por orgdos administrativos de
carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacéo preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta

daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condi¢ées € requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas. A concessao de licenga,
desse modo, € uma das formas tipicas de manifestagio do poder de policia administrativa.

A atuagéo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administragdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragdo
pela autoridade competente, quando da verificagao de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirao de base para uma futura atuagdo concreta da
Administragao nessa condigdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edi¢do. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuacdo dos oOrgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricdes & autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicéo de deveres e obrigagdes de abstengéo e
de agao. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
disciplinar a expedicao das espécies de licenga de funcionamento existentes neste
Municipio, considerando, inclusive, que a atuagc@o concreta da Administragao sobre direitos
individuais deve estar delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Ressalta-se, também, que a licenga é ato administrativo vinculado e definitivo, referente a
direitos individuais, pelo qual a Administragao reconhece que o particular detentor de um
direito subjetivo preenche as condigées estatuidas para seu gozo, razdo pela qual todos os
contornos para sua obtencdo devem estar tragados com precisdo na norma juridica
disciplinadora de sua expedi¢ao, dai a natureza vinculada. '

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sé&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Pi0183-10a - Subs




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Encontra, portanto, fundamento no artigo 160, incisos | e Il e no artigo 163, ambos da Lei
Organica do Municipio que preceituam competir ao Municipio disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio, mais especificamente quanto & concesséo e
renovacgao de licencas de funcionamento, bem como condi¢des de funcionamento.

Também ha que se ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelecam requisitos e
parametros a concessdo de licenca e alvard de funcionamento, pois se trata de tipica
manifestac@o do Poder de Policia Administrativa.

Ha que se considerar ainda que existem normas de administragdo concretas € normas de
administragdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras
encontram-se além da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o0 assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com o0s preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto &, a de requiar a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito &€ a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concrelos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracéo, requladoras
da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a funcéo normativa da Camara e a atividade
executiva do Prefeito: 0 Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragéo.” (in “Estudos e Pareceres
de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Vale salientar, também, que, estritamente com relagdo as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — ME a EPP, a Constituicdo Federal determina em seu art. 179 que a Unido,
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou redugéo destas por meio de lei.

Desse modo, a Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, que institui o

Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece em seus
art. 7%

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado alto, os Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento
Provisorio, que permitird o inicio de operagdo do estabelecimento
imediatamente ap6s o ato de registro.

Paragrafo anico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o
Municipio conceder Alvara de Funcionamento Provisério para o
microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de

pequeno porte: (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008) -- ..
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| — instaladas em areas desprovidas de regulagso fundiaria legal ou com
regulamentacéo precaria; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de
2008)

Il - em residéncia do microempreendedor individual ou do ftitular ou sécio
da microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipbtese em que a
atividade n&o gere grande circulagdo de pessoas. (Incluldo pela Lei
Compiementar n° 128, de 2008)

Verifica-se que a Lei Complementar, de aplicagao nacional, possibilita a edigdo de norma
municipal simplificadora de obrigacdes administrativas referentes aos
microempreendedores, especialmente com relagdo a expedicio de alvara de funcionamento
para ensejar inicio das atividades imediatamente apos o registro, exceto nos casos em que
o grau de risco da atividade seja considerado alto.

Nessa seara, corroborando o acima disposto, foi editada a Lei Municipal n® 15.031, de 13 de
novembro de 2009, que dispensa da licenga de funcionamento o exercicic das atividades
ndo residenciais para o Microempreendedor Individual - ME}, a que se refere a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2008, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis Complementares Federais n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n° 128, de 19 de
dezembro de 2008.

Tecidas essas consideragfes iniciais, cumpre observar que o projeto de lei merece alguns
reparos visando sanar ilegalidades que, s.m.j., encontram-se contidas em dispositivos
especificos e pontuais da proposta e para adequa-la ao comando normativo da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sobre os dispositivos da proposta original que afrontam, s.m.j., o ordenamento juridico
vigente, temos a considerar o quanto segue:

Com efeito, no que se refere as disposicoes que estendem o ambito de aplicagdo da
proposicdo as atividades instaladas em areas de mananciais presentes nos artigos 12,
inciso X1V; 46, § 3° 49, inciso X e 54 “caput”, cumpre considerar o quanto segue.

Dispbe o “caput” do artigo 54 deste projeto de lei ora, sob andlise:

Art. 54. Poderdo solicitar o Licenciamento Preliminar as atividades
exercidas em edificagbes situadas nas areas de protecdo dos mananciais
desde que sua localizagao esteja compativel com o fixado no Anexo | desta
Lei, até que seja promovida a adequacio da legislacao de uso do solo

municipal a legislacao estadual especifica para aquelas areas.
(grifamos).

Vé-se, assim, que o presente projeto visa instituir mecanismo para viabilizar a outorga da
Licenca Preliminar de Funcionamento nas areas de protecao aos mananciais especﬂ" cadas
no anexo | da propositura. .

A ocupacao nessas areas de mananciais encontra regramento no ambito estadual através
da Lei n° 12.233, de 16 de janeiro de 2006, que define a Area de Protecdo e Recuperacio
dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga e da Lei n® 13.579, de 13 de julho de
2009, que define a Area de Protecio e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica
do Reservatério Billings e rezam, respectivamente:
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Lei Estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006:

Palacio Anchieta

Art. 3° Sao objetivos da presente lei:

V — disciplinar o uso e ocupagdo do solo na APRM-G, de maneira a
adequa-los aos limites de cargas poluidoras definidos para a Bacia e as
condigdes de regime e produgdo hidrica do manancial;

VIl — estabelecer diretrizes e parametros de interesse regional para a
elaboragio das leis municipais de uso, ocupacdo e parcelamento do
solo, com vistas a prote¢do do manancial;

Art. 4° Para efeito desta lei, adotam-se as seguintes definigées:

X — compensagao: processo que estabelece as medidas de compensagéo
de natureza urbanistica, sanitaria ou ambiental que permitem a alteragdo
de indices e parametros urbanisticos estabelecidos nesta lei ou nas
leis municipais apés sua compatibilizagdo com esta lei para fins de
licenciamento e regularizagdo de empreendimentos, mantidos o valor da
Carga Meta Referencial por Municipio e as demais condigées necessdrias
a produgdo de agua;

Art. 59. O licenciamento, a regularizagao, a compensacéo e a fiscalizag2o
dos empreendimentos, obras, usos e atividades na APRM-G ser&o
realizados pelos 6rgdos estaduais e municipais, no ambito de suas
competéncias, de acordo com o disposto nesta lei.

§ 1° As leis municipais de planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagdo do solo urbano observardao as diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de interesse para a preservagéo, conservagio e
recuperagéo dos mananciais definidas nesta lei.

§ 3° No caso de ndo-observancia pelos Municipios das diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas a que se refere o § 1° deste artigo,
as atividades de licenciamento e regularizacao mencionadas nesta lei
serao exercidas pelo Estado, ouvido o Municipio, quando couber.

Art. 61. As obras, empreendimentos e atividades néo referidas no artigo 60
poderdo ser licenciadas pelos Municipios, sem a participagdo do Estado,
desde que a legislacdo municipal de parcelamento, uso e ocupagao
do solo tenha sido compatibilizada com as disposicdes desta lei.

Art. 66. A regularizagéo e o licenciamento do uso e ocupagéo do solo ndo

conformes com os parametros e normas estabelecidas nesta lei, ou nas -
legislagbes municipais compatibilizadas com ela, poderéo ser efetuados

mediante a aprovagdo de proposta de medida de compensagéo de

natureza urbanistica, sanitaria ou ambiental na forma do disposto nesta

Secéo.

Art. 70. A compensacéo de que trata esta Segdo podera ser aprovada no
ambito do Municipio , desde que sua legislacao municipal de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo esteja compatibilizada com
esta lei e preveja a aplicagdo do mecanismo de compensacio,
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observados, em especial, os limites da competéncia municipal para o
licenciamento na APRM-G, previstos na Secéo | deste Capitulo. (grifamos)

Lei Estadual n® 13.579, de 13 de julho de 2009:

Art. 5° Sao instrumentos de pianejamento e gestdo da APRM-B:

it — os Planos Diretores e as respectivas leis municipais de
parcelamento, de uso e ocupacao do solo, devidamente adecuadas as
normas e parametros estabelecidos por esta lei;

Art. 8° Cabem aos 6rgdos da Administragdo Publica estadual e municipal,
dentro dos limites de sua competéncia, as seguintes atribuicdes:

§ 1° Cabe aos 6rgéos da Administragéo Publica Municipal:

é.— compatibilizar as leis municipais de planejamento e controle do
uso do solo, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano as
disposigdes desta lei; (grifamos)

Vé-se que, pelo regramento estadual supracitado, o eventual licenciamento de atividades
situadas em areas de mananciais exige a submissao a um processo prévio de regularizacao
— vez Que a regra &€ a ndo ocupacdo dessas areas — condicionado a medidas de
compensacgdo de natureza urbanistica, sanitaria ou ambiental que permitem a alteragdo de
indices e parametros urbanisticos estabelecidos nas leis municipais apds a compatibilizacao

da lei municipal de planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano as disposicdes da legislacdo estadual.

Dessa feita, podemos concluir que para se alcancar tal finalidade, qual seja, possibilitar a
concessao da Licenga Preliminar de Funcionamento nessas areas de mananciais, faz-se
necessario que lei municipal de parcelamento, uso e ocupagéo do solo preveja em seu bojo
tais mecanismos de compensagio o que, por enquanto, ainda ndo ocorreu.

Cumpre observar ainda que, embora as atividades de pequeno porte e baixo risco possam
ser licenciadas pelos Municipios, sem a participagao do Estado com fundamento na Lei
Complementar Federal n® 123/06 e altera¢des posteriores, em se tratando de area de
manancial a legislagdo municipal de parcelamento, uso & ocupacdo do solo municipal deve
ser compatibilizada com as disposicdes do regramento estadual (artigos 60 e 61, da Lei
Estadual n® 12.233, de 2006 e art. 63, da Lei Estadual n® 13.579, de 2009), & a Lei n°®
13.885, de 25 de agosto de 2004 néo prevé tais mecanismos de compensacao e reza:

Art. 67. As diretrizes de desenvolvimento urbano ambiental para areas com
urbanizagao consolidada contidas na regido suf séo:

VIl. promover 0 ordenamento territorial & a protegdo ambiental integrada
das parcelas do municipio, em conjunto com os municipios da Sub-regido
Sul com éreas nas bacias Billings e Guarapiranga, observada a legisiacdo
ambiental, inclusive a estadual de protecéo aos mananciais.
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§ 2° Nas Areas de Protecdo e Recuperac8o dos Mananciais aplicam-se as

diretrizes de uso e ocupacdo do solo para cada bacia hidrografica, na
conformidade da legislacdo estadual e das diretrizes estabelecidas no PDE
e nesta lei. (grifamos)

Dessa forma, possivel concluir que a legislagdo municipal remete a disciplina de ocupagéo
dessas areas de mananciais ao regramento estadual que, como vimos, impde a adogao de
mecanismos de compensagao, razao pela qual sugerimos a supressao dos artigos 12, inciso
X1V, 46, § 3% 49, inciso X e 54 “caput”.

Também se encontra eivado de vicio o art. 12, § 1°, inciso IV da propositura ao permitir a
revalidagdo permanente da Licenga Preliminar de Funcionamento, uma vez que permite a
prorrogag¢ao do prazo para apresentagao do instrumento apto a comprovar a regularidade da
edificagdo ad infinitum, nao ostentando a precisdao de que devem se revestir os atos
normativos oriundos do Poder Legislativo, causando inseguranga juridica e esvaziando a
propria esséncia do instituto que deve possuir contornos precisamente tragados na lei.

A despeito da escolha de qual prazo se revela mais adequado ao fim pretendido se tratar de
uma questao de meérito, o prazo final sugerido € o ano de 2012. Explicamos:

O Plano Diretor vigente (Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002), em seu artigo 193, § 1°,
impede que, em outras palavras, sejam concedidas anistias até o ano de 2012, visto que
veda a edi¢cao de mais de uma lei referente a situagdes de regularizagéo.

Nesse diapasao, € valido transcrever o mencionado dispositivo, in verbis:

Art. 193 - Legislagdo ou normatizagio especifica, a ser elaborada ou
atualizada, definirda normas técnicas e procedimentos para regularizar as
seguintes situacgdes:

| ~ parcelamento do solo implantado irreguiarmente;

Il ~ empreendimentos habitacionais promovidos pela administragéo publica
direta e indireta;

I} - favelas;

IV — edificacbes executadas e utilizadas em desacordo com a legislagdo
vigente.

§ 1° No prazo previsto para a vigéncia deste Plano Diretor Estratégico,
definido para 2012, ndo devera ser editada mais de uma lei que trate das
situacdes de regularizacdo previstas nos incisos | e IV do ‘caput’ deste
artigo. (...)

Diante disso, ha a possibilidade de eventualmente ser editada legislagdo a esse respeito
apbs o ano de 2012, o que tornaria desnecessario o instrumento da revalidagéo apds essa
data.

Nao apresenta condi¢cdes de prosperar ainda o inciso V, do § 1° do art. 12, vez que objetiva
conceder a Licenga Preliminar de Funcionamento aos estabelecimentos de ensino e
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hospitais publicos ou privados, independentemente de area ou localizacdao, com
possibilidade de sua revalidagao até a edicdo das leis especificas que venham substituir as
Leis n® 8.076, de 26 de junho de 1974 e 8.211, de 06 de marco de 1985 (que atualmente
estabelecem condicdes de aproveitamento, ocupacao e recuos para edificacoes destinadas
a hospitais e estabelecimentos de ensino).

No entanto, conforme dispée o artigo 239 da Lei n°® 13.885, de 25 de agosto de 2004, certo é
que ficam mantidas, até revisdo por lei especifica, as disposi¢des das Leis n°® 8.076, de 1974
e 8.211, de 1985 e as respectivas complementagdes introduzidas por legislacao
subseqiente.

Desse modo, a unica possibilidade de afastar a aplicacao de tais leis é a edicao de leis
especificas para tratar das matérias por elas veiculadas, quais sejam, aproveitamento,
recuo, ocupacao e zoneamento dos hospitais e estabelecimentos de ensino ou ainda
mediante a inser¢cao de norma de excec¢ao no texto da propria Lei n® 13.885/04, eis que tal
dispositivo (art. 12, § 1°, V) afasta a aplicacdo das normas de zoneamento, violando a Lei n°
13.885/04 que estabelece normas complementares ao Plano Diretor Estratégico, institui os
Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras, dispbe sobre o parcelamento, disciplina e
ordena o Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Sao Paulo.

Merece reparo, também, o § 2° do art. 24, cujo teor autoriza o inicio da atividade no dia
imediatamente subsequente ac término do prazo fixado pelo Poder Executivo para a analise
do pedido de licenca para funcionamento, até a efetiva manifestacéo do érgao competente
acerca do requerimento, de modo a consagrar a figura do “efeito positivo do siléncio”,
porquanto nao é licito a autoridade administrativa delongar a decisdo acerca do
requerimento da concessao ou nao da licen¢a de funcionamento.

Todavia, deve ser acrescentado a redacao do dispositivo que o inicio da atividade apos
escoado o prazo previsto em lei para manifestacdo administrativa do requerimento da
licenca pretendida sera realizada por conta e risco do requerente e dos profissionais
envolvidos, a exemplo do que ocorre com o licenciamento de obras (Codigo de Obras, ltens
4.2.3 e 4.2.4), dada a impossibilidade de alegac¢do de direitos adquiridos, como entende o
Supremo Tribunal Federal (RE n° 68.954/SP, Relator: Aliomar Baleeiro, DJ 12/06/1970),
uma vez que a Adminsitracdo podera realizar um juizo negativo acerca dos documentos
apresentados.

Com relacao ao dispositivo que impde prazo maximo de 30 (trinta) dias para apreciacao pelo
Poder Executivo do requerimento para a obtencao das licengas de que trata esta proposicao
(art. 24, § 3°), salientamos gue houve a supressao do citado paragrafo, porquanto nao é
licito a este Parlamento fixar prazo para a pratica de atos inseridos na fungéo precipua de
outro Poder sem ofensa.ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
Poderes. Salienta-se que a regulamentacao podera trazer tal especificidade se necessaria a
fiel aplicacao do pretendido.

Por fim a propositura também padece de ilegalidade no tocante ao disposto em seu artigo
52 que, ao possibilitar a concessdo imediata da Licenca Preliminar de Funcionamento nas
areas delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, contraria o disposto no
‘Plano Diretor Estratégico.
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Segundo a propositura, podera ser concedida a Licenga Preliminar de Funcionamento,
prorrogavel semestralmente, para as atividades localizadas nas ZEIS até que sejam
definidos os parametros de ocupagdo especificos através da elaboracdo de um Plano de
Urbanizagao ou outro instrumento de regularizagao fundiaria especifico.

Nos termos do artigo 171 do Plano Diretor, Lei n° 13.430/02, “as Zonas Especiais de
Interesse Social — ZEIS sao porgdes do territério destinadas, prioritariamente, a recuperagao
urbanistica, a regularizacao fundiaria e producdo de Habitagdes de Interesse Social - HIS ou
do Mercado Popular - HMP definidos nos incisos XllI e XIV do artigo 146 desta lei, incluindo
a recuperacao de iméveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais € culturais,
espacos publicos, servico e comércio de carater local’.

Destinam-se, assim, a recuperagio fisica e regularizacdo de dreas ocupadas irregularmente
com 0 objetivo de produzir Habitagdes de Interesse Social (HIS) e Habitagdes do Mercado
Popular (HMP).

Para tanto, necessaria a expedigdo de um Plano de Urbanizacao especifico para cada ZEIS,
em conformidade com os requisitos impostos pelo artigo 175 do Plano Diretor e que, nos
termos do artigo 178, devera ser subscrito pelo Conselho Gestor da respectiva ZEIS e
aprovado pela Comissdo de Avaliacdo de Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social - CAEIHIS, da SEHAB.

Cabe ressaltar, por oportuno, que para as ZEIS, “enquanto no estiver aprovado o Plano de
Urbanizacdo, aplicar-se-30 _as disposicdes do artigo 176 desta lei” (art. 179, do Plano

Diretor).

Vé-se assim que, nos termos do Plano Diretor, Lei n® 13.430/02, a matéria encontra-se
subordinada a todo um regramento especifico que conflita com o disposto no presente
projeto de lei na medida em que possibilita a concessdo da Licen¢a Preliminar de
Funcionamento em areas delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS em
desacordo com as disposi¢des do art. 176, esvaziando por completo o sentido do dispositivo
previsto em nosso Plano Diretor e, dessa forma, afrontando dispositivo legal vigente de
observancia obrigatéria.

Destaque-se, ainda, que estando o projeto em analise relacionado com uso e ocupagéo do
solo € necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso Vi,
da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0189/10.

Dispbe sobre a expedi¢cdo de Auto de Licenga de
APROYADD E8 19 DIS Funcionamento, Alvaré de Funcionamento, Alvara de
VOLTA Autorizacdo para eventos publicos e temporarios,
Licenga Preliminar de Funcionamento e Termo de
L2010 Consulta de Funcionamento, e da outras providéncias.
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CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A instalagdo e o funcionamento de usos nao-residenciais em iméveis publicos ou
privados localizados no ambito do Municipio de Sao Paulo dar-se-a mediante a obtencao,
junto ao 6rgao municipal competente, de uma das seguintes licengas:

| - Auto de Licenga de Funcionamento;

11 - Alvara de Funcionamento;

Ill - Alvara de Autorizacao para eventos publicos e temporarios;

IV - Licenga Preliminar de Funcionamento.

§ 1° As licencas de que trata esta lei somente produzirdo efeitos apés sua efetiva expedicao,
nao constituindo o seu simples protocolo autorizagéo para o funcionamento da atividade.

§ 2° O cumprimento das exigéncias constantes desta lei, para a obten¢do das licengas
relacionadas no “caput” deste artigo, ndo desobriga o interessado da observancia das
disposicbes estabelecidas por legislacdes especificas para a atividade em licenciamento.

§ 3° A licencga perdera sua eficacia nas seguintes hipéteses:

| - invalidagéo, nos casos de falsidade ou erro das informages ou auséncia dos requisitos
que fundamentaram a expedi¢éo da licenga;

Il - cassagéo, nos casos previstos em lei, tais como:

a) descumprimento das obrigacGes impostas por lei ou por ocasido da expedi¢ao da licenca;
b) constatagdo de divergéncia acerca das informagdes, documentos ou atos que
subsidiaram o requerimento protocolizado junto a Prefeitura a época da emissao da licenga,
resuitantes de alteragbes fisicas, de utilizagdo, inobservancia aos pardmetros de
incomodidade ou aos de instalagao;

c¢) desvirtuamento do uso licenciado.

{li - decurso do prazo de 1 (um) ano de sua expedigcdo, contado da data da respectiva
publicagédo no Diario Oficial da Cidade (DOC), sem a devida revalidagédo, no caso de Alvara
de Funcionamento;

IV - revogagdo, no caso de Alvara de Autorizagdo, quando a Prefeitura nao tiver interesse
em sua manuteng¢ao ou renovagao;

V - auséncia da renovacao exigida, em caso de:

a) alteracGes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios — CCM, razdo social ou propriedade do estabelecimento;

b) modificagées na edificagado utilizada;

¢) atendimento a disposi¢ao legal superveniente.
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§ 4° As licencas de funcionamento tratadas nesta lei serdo declaradas invalidas ou
cassadas, mediante a instauragdo de processo administrativo, observada a legislagao
pertinente.

§ 5° O prosseguimento na atividade apds a perda da eficdcia da licenca acarretara a
instauracdo de regular procedimento fiscalizatério, observadas as disposicées da Lei n°
13.885, de 25 de agosto de 2004.

Art. 2° Nenhum imovel podera ser ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de
usos ndo-Residenciais — categoria de uso nR, sem a prévia emissdo, pela Prefeitura, da
licenca correspondente, sem a qual sera considerado em situacao irregular quanto ao uso.

§ 1° Para a verificagdo da regularidade do uso nao-Residencial no imével objeto do
requerimento da licenca de funcionamento, adotar-se-a a classificagdo de uso permitido,
nac permitido, conforme, ndo conforme ou tolerado constante na disciplina de uso e
ocupacao do solo vigente.

§ 2° Para a expedicdo da licenca, o uso pretendido para o imével deve ser considerado
conforme.

§ 3° Em qualquer zona de uso, para instalacido de usos nao-residenciais, ndo se aplica a
limitagcdo de area construida computavel maxima permitida referida nos Quadros 02, anexos
a Parte 11l da Lei n° 13.885, 25 de agosto de 2004, as edificagcdes existentes consideradas
em situacao regular nos termos do “caput” e do § 1° do artigo 217 da mesma lei.

§ 4° O uso comprovadamente instalado até a data da publicacdo da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004, permitido para o local pela legislacao vigente quando de sua instalagao,
que tenha se tornado nao permitido ou ndo conforme nos termos da referida lei, podera ser
tolerado, desde que:

| - a edificacdo possa ser considerada em situagao regular, nos termos do inciso IV e § 1° do
artigo 9° desta lei;

Il — sejam atendidos os parametros de incomodidade relativos ao ruido e ao horario de
carga e descarga, até a regulamentacdo dos demais parametros.

§ 5° A comprovagdo do uso mencionado no § 4° deste artigo se dara mediante a
apresentacao de documento emitido por érgdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ou
do Poder Publico estadual ou federal que tenha autorizado o exercicio da atividade, no
ambito de sua competéncia.

CAPITULO Ii - DA OBRIGATORIEDADE DO REQUERIMENTO DA LICENGA

Art. 3° Devem requerer Alvara de Funcionamento os responsaveis por estabelecimentos a
serem instalados por tempo indeterminado, em parte ou totalidade de edificagdo
permanente, para exercer atividade geradora de publico com capacidade de lotacao igual ou
superior a 250 (duzentas e cinqlienta) pessoas inciuindo, dentre outras assemelhadas:

a) cinemas, auditorios, teatros ou salas de concerto;
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b) templos religiosos;

¢) "buffet", saldes de festas ou dancas;

d) ginasios ou estadios;

e) recintos para exposi¢cOes ou leildes;

f) museus;

g) restaurantes, bares, lanchonetes e choperias;

h) casas de musica, boates, discotecas e danceterias;
i) autédromo, hipédromo, velédromo e hipica;

j) clubes associativos, recreativos e esportivos.

Art. 4° Devem requerer Alvara de Autorizacido os responsaveis por eventos publicos e
temporarios, promovidos ou organizados por particulares ou pela Administragao Direta ou
Indireta, que reunam mais de 250 (duzentas e cinqlienta) pessoas em iméveis pablicos ou
privados realizados em:

a) edificagbes ou suas areas externas, ainda que descobertas e abertas, tais como jardins,
areas de lazer e recreacao, patios de estacionamento, areas externas em clubes de campo,
dreas para a pratica de atividades fisicas, esportivas e similares;

b) terrenos vagos, terrenos nao-edificados e edificagbes inacabadas;
¢) logradouros publicos, tais como ruas, pracgas, viadutos e parques.

§ 1° O processo que visa a expedicéo do Alvarg de Autorizagdo tem por objeto a analise das
condicdes de seguranga do evento a ser realizado e sera concedido a titulo precario, sem
prejuizo das hipéteses de invalidag@o e cassagao expressas nesta lei e legislagio correlata.

§ 2° Entende-se por evento publico, para os fins do disposto neste artigo, aquele dirigido ao
publico, com ou sem a venda de ingressos e, por evento temporario aquele realizado em
periodo restrito, com tempo prazo de duracao determinado.

Art. 5° Devem requerer Auto de Licenca de Funcionamento as hipéteses de atividades nao-
Residenciais nao abrangidas pelos artigos 3° e 4° desta lei.

Art. 6° A Licenga Preliminar de Funcionamento pode ser requerida como medida alternativa
para o licenciamento de atividades nao-Residenciais para as quais se exija a obtengéo do
Alvara de Funcionamento ou o Auto de Licenca de Funcionamento.

CAPITULO Ill - DA DISPENSA DA LICENCA

Art. 7° Observados os parametros de incomodidade estabelecidos pela lei de uso e
ocupacgao do solo para a zona de uso e via na qual se situe, ficam dispensadas da obtengéo
do Auto de Licenca de Funcionamento ou do Alvara de Funcionamento, as atividades que
correspondam ao:

| = exercicio da profissdo dos moradores em suas residéncias, em qualquer zona de uso,
exceto na Zona Estritamente Residencial — ZER, desde que com 0 emprego de, no maximo,
1 (um) auxiliar ou funcionario;
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Il = exercicio de atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias situadas em
Zona Estritamente Residencial - ZER, desde que nao sejam recebidos clientes ou utilizados
auxiliares ou funcionarios;

lll — exercicio de atividades ndo residenciais desempenhadas por Microempreendedor
Individual — MEI, nos termos da legislacio federal e municipal especificas, exceto se
localizadas em ZER e ZERp.

Art. 8° Ficam também dispensados da obtengdo de Alvara de Autorizagdo os eventos
publicos e temporarios realizados em edificagdes ja licenciadas com Alvara de
Funcionamento em vigor, desde que:

| - o publico utilize exclusivamente as areas destinadas a concentragdo de pessoas e ja
licenciadas;

Il - haja controle da lotagdo maxima permitida para o local, indicada na licenga concedida;

lIl - ndo tenham ocorrido alteragdes de ordem fisica no local, em relagdo ao regularmente
licenciado;

IV - nao tenham sido implantados equipamentos transitorios ou edificagbes, ainda nao
licenciados.

CAPITULO IV - DO REQUERIMENTO DA LICENGA

Art. 9° As licengas tratadas nesta lei serdo expedidas mediante o preenchimento de
requerimento-padréo pelo interessado ou de seu representante legal junto ao drgao

competente, instruido com as seguintes informagoes e documentos:

| — endere¢o completo do local objeto da licenga, inclusive o Codigo de Enderego Postal -
CEP;

Il — descri¢do da atividade a ser desenvolvida no local, para posterior enquadramento pelo
6rgao competente do Poder Executivo;

Il — copia de Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU do imével
em que se instalara a atividade, ou copia do titulo de propriedade do imével, nos casos em
que nao haja langamento fiscal para o lote particular;

IV — comprovacdo da regularidade da edificagdo, demonstrada por meio de um dos
seguintes documentos:

a) planta aprovada com o respectivo "Habite-se", Auto de Vistoria, Auto de Conclusao ou
Certificado de Conclusao;

b) planta conservada com o Alvara de Conservagio correspondente;

c) planta regularizada com o Auto de Regularizagao correspondente;
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d) Certificado de Mudanga de Uso e peg¢a grafica correspondente.
V - area total da edificacdo e area a ser utilizada;

VI — comprovante de posse do imével ou autorizagdo de seu proprietario para o
desempenho da atividade, quando couber,;

VIl — termo de anuéncia, permissdo, ou documento equivalente, em se tratando de imével
de posse ou propriedade da Administragao Direta ou Indireta da Unido, do Estado ou do
Municipio, incluidas as concessionarias de servigos publicos e quaisquer outras empresas a
elas equiparadas;

VIl - copia da ficha de inscrigdo da pessoa fisica ou da pessoa juridica no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios - CCM;

IX - copia da cédula de identidade do requerente;

X - declaragdo de ciéncia do requerente sobre a obrigatoriedade do atendimento aos
parametros de incomodidade e todas as condigdes de instalagdo fixadas para o
funcionamento da atividade;

Xl - guia de recolhimento quitada;

Xll — seja observada a legislagdo vigente relativa a protecdo as criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de proibicdo a pratica de
racismo ou qualquer discriminagao atentatoria dos direitos e garantias fundamentais;

Xll — a atividade envolvida ndo permita, facilite ou faga apologia, ao incentivo ou mediagao
da exploracao sexual de criangas e adolescentes, ao comércio de substancias téxicas ou a
exploracao de jogo de azar,

X1V - nome do estabelecimento ou do profissional auténomo, inclusive nome "fantasia”.

§ 1° Salvo nas hipdteses objeto de regulamentagdo especifica de 6rgao competente do
Executivo, a constatacdo da regularidade da edificagao, junto ao Cadastro de Edificagdes do

Municipio — CEDI, dispensaré a apresentagdo do documento relacionado no inciso IV deste
artigo.

§ 2° Quando exigivel, a comprovacgao das condi¢des de seguranca da edificacio podera ser
demonstrada por meio dos seguintes documentos:

I - Auto de Conclusao;

Il - Certificado de Conclusao;

Il - Auto de Conservacgao;

IV - Auto de Regularizacao;

V - Auto de Verificacdo de Seguranga - AVS;

VI - Alvara de Funcionamento dos Equipamentos do Sistema de Segurancga.

§ 3° No caso de Auto de Licenca de Funcionamento, para as atividades nR1 e nR2,
definidas em regulamento, o documento poderd ser substituido, a critério e sob a
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responsabilidade do requerente, por atestado técnico emitido por profissional habilitado
referente a estabilidade da edificacdo, sua seguranca, observada a atividade a ser
implantada, acompanhado de copia da carteira de identidade profissional emitida no ambito
do sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART.

§ 4° Excluem-se da obrigatoriedade de demonstracdo do atendimento as condicbes de
seguranca.

| - as edificagdes que estejam desobrigadas de espagos de circulagio protegidos, de acordo
com o Codigo de Obras e Edificagdes, com altura igual ou inferior a 9,00 m (nove metros) e
populagéo igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar), exceto as atividades ou grupos
de atividades referidos no inciso || deste paragrafo, com capacidade de lotagao total superior
a 100 (cem) pessoas;

Il - as edificagcOes destinadas ao comércio, a prestagao de servigos de salde, educacao e
automotivos, as industrias, as oficinas e aos depdsitos, aos locais de reunido e a pratica de
exercicio fisico ou esporte, com capacidade de lotagdo igual ou inferior a 100 (cem)
pessoas;

lil - as atividades enquadradas na subcategoria de uso nR1, de acordo com a Lei n. 13.885,
de 25 de agosto de 2004, e o Decreto n°® 45.817, de 2005, instaladas nos pavimentos térreos
de edificios, desde que em locais compartimentados vertical e horizontalmente em relacéo
ao restante da edificagdo, e com saida imediata para a via publica.

§ 5° As edificagdes existentes, que ndo apresentem condigdes de seguranga, na forma
prevista na legislacdo vigente e nas normas técnicas oficiais, deverdo ser adaptadas as
exigéncias de seguranga, mediante a execugdao de obras e servicos considerados
necessarios para garantir a seguranga em sua utilizagdo conforme legislacéo vigente.

§ 6° Executadas as obras ou servigos de que trata o § 5° deste artigo e cumpridas as
demais exigéncias desta lei e da legislagdo vigente, serd expedida a licengca de
funcionamento, que constituirda documento habil para fins de comprovagao do atendimento
as condigles de seguranga.

§ 7° O Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios devera ser requerido
juntoao orgao competente com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias da data da
realizagdo do evento.

Art. 10. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, o requerimento do Alvara
de Funcionamento devera ser instruido com:

| - declaragoes assinadas pelo representante legal do estabelecimento e por profissional
habilitado, acompanhadas de cdpias das carteiras de identidade profissional emitidas no
ambito do sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART sobre a observancia os parametros
de incomodidade e condigdes de instalagado que deverdo ser atendidos pela atividade, bem
como sobre a regularidade da edificagdo, na conformidade do documento comprobatério
apresentado;

Il - Laudo Técnico de Seguranga;
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lll - planta da edificagdo, em 3 (trés) vias, representando fielmente o local, contendo a
localizacdo dos equipamentos do sistema de segurancga, ou projeto de adapta¢ao as normas
de seguranga, bem como o projeto de adequacé@o as normas de acessibilidade de pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, na hipétese do artigo 28 desta lei;

IV - cronograma fisico-financeiro e memorial descritivo das obras e servigos, quando
necessaria adaptacao da edificacdo as condi¢des de seguranca;

V - ART de cada um dos responsaveis técnicos, bem como as respectivas copias das
carteiras de identidade profissional emitidas no ambito do sistema CONFEA/CREA/SP.

Paragrafo unico. Na hipétese de nao ser necessaria a execugdo de obras, 0 requerimento
do Alvara de Funcionamento também devera ser instruido com:

| - atestados:

a) das instalagdes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT,;

b) do Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas, conforme NBR 5419/ABNT;

¢) de formacao de Brigada de Combate a Incéndios, conforme NBR 14276 e 14277/ABNT;
d) de estabilidade estrutural, conforme o caso;

e) dos equipamentos de seguranca;

f) da acessibilidade do imével a pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

g) das instalagbes de gas, conforme legislacao vigente;

h) de conclusédo de obras.

Il - guia de recolhimento duitada;

Il - laudo técnico comprobatério de tratamento aclstico, quando necessario, nos termos do
artigo 40 desta lei;

IV - declaragdo do responsavel pelo estabelecimento, que ateste o atendimento das
disposigcdes relativas aos avisos obrigatérios dos locais de reunido, previstos no artigo 18
desta lei.

Art. 11. Além dos documentos relacionados no artigo 9° desta lei, e 4 excegdo do exigido no
seu inciso V, o requerimento do Alvara de Autorizacao para eventos temporarios devera ser
instruido com:

I - memorial descritivo do evento, contendo:

a) identificacao do objetivo;

b) datas de realizacdo e horarios de inicio e término;

¢) capacidade de lotagao ou publico estimado;

d) documento de identificacdo do responsavel pelo evento;

e) descricdo das estruturas a serem montadas, dos equipamentos a serem instalados e da

organizag¢ao da seguranca;
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f) demonstragcdo de que a utilizagdo da area nao interfere nas vagas obrigatérias da
edificagdo, nos casos de eventos a serem realizados em patio de estacionamento;

- copias das pegas graficas descritivas, necessarias a perfeita compreensao do pedido de
Alvara de Autorizagao;

Il - célculo da capacidade de lotagdo, ou estimativa de publico, € das condi¢cdes de
escoamento do puUblico, de acordo com as caracteristicas do evento, conforme norma
aplicavel;

IV - indicag¢do das providéncias relativas a sanitarios, estacionamento de veiculos, acesso
de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e controle de ruidos;

V - identificacado das empresas e profissionais responsaveis pelos projetos, por sua
execugao € pela organizag¢ao do evento;

VI - contrato com empresa responsavel pela seguranga do publico durante o evento,
devidamente cadastrada junto ao 6rgdo competente;

VIl - oficio protocolado perante a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e Guarda Civil Metropolitana, comunicando o evento;

VIl - anuéncia dos o6rgaos municipais competentes envolvidos no procedimento de
licenciamento para obten¢do de Alvara de Autorizagao;

IX - atestados técnicos ou termos de compromisso técnico de:

a) estabilidade das edificagbes, instalagbes e equipamentos, inclusive coberturas,
arquibancadas, palcos, torres de equipamentos, painéis, mobiliarios, gradis e elementos
decorativos;

b) regularidade das instalagdes elétricas do evento, bem como dos sistemas de aterramento
referidos na NBR 5410/ABNT, e da prote¢do contra descargas elétricas atmosféricas
(SPDA), de acordo com a NBR 5419/ABNT,;

c¢) adequacao e funcionamento do sistema de seguranga, incluindo equipamentos e brigada
de combate a incéndio e panico, em condigbes de operagao;

d) atendimento a Lei n® 11.345, de 14 de abril de 1993, e a NBR 9050/ABNT, para os efeitos
de aplicagdo das disposicOes especiais para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, na forma prevista na legislagao municipal;

e) atendimento aos limites de ruido estabelecidos nos Quadros 02/a a 02/h, anexos a Parte
Il da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, € no § 8° do artigo 177, todos da mesma lei.

X - indicagdo do engenheiro de seguranga € ouiros profissionais que, conforme as
caracteristicas do evento, se fizerem necessarios, deverdo estar presentes no local por
ocasido de sua realizacgdo, a critério da Municipalidade.
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Paragrafo Gnico. O atendimento as exigéncias técnicas constantes deste artigo devera ser
comprovado por atestados técnicos ou termos de compromisso técnico, firmados por
empresas ou profissionais devidamente habilitados, acompanhados das respectivas ART e
copias das carteiras de identidade profissional emitidas no éambito do sistema
CONFEA/CREA/SP.

Art. 12. Sera admitido o requerimento do licenciamento preliminar para atividades nao-
residenciais as quais se exige, nos termos da presente lei, o requerimento do Alvara de
Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento desde que:

| — a edificacio envolvida ndo necessite de espagos de circulagao protegidos, nos termos do
gue dispde o Cddigo de Obras e Edificagoes em vigor, possua altura igual ou inferior a
9,00m (nove metros) e populacao igual ou inferior a 100 (cem) pessoas (por andar),

[l — as atividades pretendidas sejam compativeis com a legisiagdo de uso, ocupagao do solo
e categoria da via aplicavel, e estejam enquadradas nas subcategorias de uso nR1 ou nR2,
conforme estabelecido na legislagdo vigente;,

[Il - se instaladas em parte de um edificio, localizem-se em seu pavimento térreo, em locais
compartimentados vertical e horizontalmente em relagcdo ao restante da edifi cagao e
possuam saida direto para a via publica,

IV — a edificagio envolvida nao esteja situada em area de risco geoldgico-geotécnicos;

V - a atividade pleiteada ndo seja considerada de risco, conforme critérios a serem
regulamentados;

VI — obtenham as licencas municipais efou estaduais especificas exigidas pelos drgdos
sanitario, de saude € ambiental competentes;

VIt — constituindo-se em bem tombado, preservado ou integrante de area envoltéria obtenha
prévia anuéncia junto ao érgao de preservacao;

VIl — sejam respeitados os parametros de incomodidade e condi¢cdes de instalagéo fixadas
pela lei vigente para o funcionamento da atividade;

IX — seja observada a legislagdo vigente relativa a protegdo as criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de proibicdo a pratica de
racismo ou qualquer discriminacao atentatéria dos direitos e garantias fundamentais;

X — a atividade envolvida nao permita, facilite ou faga apologia ao incentivo ou mediagao da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ao comércio de substancias téxicas ou a
exploracao de jogo de azar;

X| — o estabelecimento em que se pretenda desenvolver a atividade ndo esteja lacrado ou
interditado em fun¢ao de ac¢io fiscalizatoria competente;

Xl — a atividade ndo seja desenvolvida em imdvel objeto de agio judicial que impega sua
utilizagao;
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Xl - no caso de impossibilidade de comprovagao da regularidade da edificagdo, conste do
levantamento aerofotogramétrico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, efetuado em
2004;

XIV — seja protocolizado junto ao o6rgdoc competente requerimento padrao assinado pelo
interessado ou seu representante legal, instruido das seguintes informagdes e documentos:

a) endereco completo do local objeto da licenga;
b) copia do titulo de propriedade ou posse do imdvel;

¢) copia do titulo de propriedade ou posse do imdvel e termo de anuéncia do proprietario,
sendo o imoével no qual se pretender desenvoiver a atividade alugado;

d) permissdo para a sua utilizacdo, no caso de se tratar de imével pertencente a
Administragéo Direta ou Indireta da Uniao, Estado ou Municipio;

e) copia do contrato de compra e venda do imével onde figure 0 nome do requerente, no
caso de pendéncia fundiaria;

f) planta da edificagdo que represente, fielmente, sua area total e aquela a ser ocupada pela
atividade;

g) anuéncia do 6rgdo competente de preservagdo, quando couber;

h) laudo técnico simplificado subscrito por profissional legalmente habilitado e cadastrado no
Municipio, acompanhado de ART, que ateste as condigcdes de estabilidade e seguranca da
edificacdo, e demais exigéncias expressas no artigo anterior, na impossibilidade de
comprovacao da regularidade da edificagao;

i) cépia da inscricdo no cadastro de Contribuintes Mobiliarios -CCM,;

j) apresentacdo de andlise de investigagdo confirmatéria do solo e subsolo nos terrenos
onde 0 uso e a ocupagdo do solo tenha ocorrido anteriormente por empresas consideradas
potencialmente contaminantes;

k) nome do estabelecimento ou do profissional autdbnomo, inclusive nome "fantasia”.

§ 1° O requerimento da Licenga Preliminar de Funcionamento para atividade nao-residencial
- nR, constituir-se-a em medida alternativa ao requerimento do Auto de Licenca de
Funcionamento ou do Alvard de Funcionamento na impossibilidade temporaria da
apresentagao, pelo interessado, da totalidade dos itens relacionados no artigo 9° desta lei,
quando do requerimento das referidas licencas, sendo que:

| — o prazo de validade da Licenca Preliminar de Funcionamento sera de 06 (seis meses), a
contar da data de sua emisséo;

{l — durante seu prazo de validade, a Licenca Preliminar de Funcionamento devera ser
complementada com os demais documentos exigidos nesta lei para a emissdo do Auto de
Licenga de Funcionamento ou do Alvara de Funcionamento, conforme o caso;
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il ~ a Licenga Preliminar de Funcionamento podera ser revalidada, salvo o disposto no
inciso IV deste artigo, uma Unica vez, por igual periodo, se comprovada, pelo interessado, a
impossibilidade da apresentagdo dos documentos complementares, motivada por
incompatibilidade entre os prazos fixados pelos 6rgaos responsaveis pela sua emissao e os
prazos de vigéncia desta licenga;

IV — no caso da inexisténcia de instrumento legal habil a regularizagdo da edificacao junto
ao 6rgao municipal competente, a Licenga Preliminar de Funcionamento podera ser
revalidada a cada seis meses até a solu¢cao deste impedimento, limitada até o ano de 2012,
desde que comprovado, na ocasiao, 0 atendimento a todos os demais requisitos fixados
nesta lei para a sua obtengao.

V — sua emissao nao atesta a regularidade do imével ou o direito de propriedade do imével.
§ 2° Na auséncia de algum dos documentos exigidos para o requerimento do Alvara de
Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento expressos nos artigos 9°, 10 e 11
desta lei e, verificado presentes todos os requisitos e documentos relacionados no seu
artigo 12 para o requerimento da Licenc¢a Preliminar de Funcionamento o 6rgao competente
pela andlise e emisséo da licenca comunicara o interessado para:

| — complementar os documentos no prazo de 30 dias ou;

Il — solicitar a conversao do requerimento originario no requerimento da Licenga Preliminar
de Funcionamento. _

CAPITULO V — DAS INFORMAGOES CONSTANTES DA LICENGA

Art. 13. Do Auto de Licenca de Funcionamento e do Alvara de Funcionamento deverdo
constar as seguintes informagdes:

| - enderego completo do local objeto da licenga, inclusive o Cédigo de Enderecamento
Postal - CEP;

Il - nimero do contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;
lll - atividade a ser exercida no imével;
IV - zona de uso e classifica¢ao da vig;

V - subcategoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o Quadro n° 02, anexo ao
Decreto n° 45.817, de 4 de abril de 2005, e respectivas alteragbes posteriores;

V| - parametros de incomodidade e condi¢cbes de instalagdo a serem observados no
funcionamento da atividade;

VI - &rea construida a ser utilizada e area total da edificacao;

VIl - nome do estabelecimento ou do profissional auténomo, inclusive nome “fantasia”,
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IX - nimero da ficha de inscrigdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios - CCM;

X - outras observacdes, se necessarias, sobre:

a) a permanéncia, no estabelecimento, dos documentos indispensaveis & comprovacao do
regular funcionamento da atividade, tais como contrato de locacdo de vagas para
estacionamento, Termo de Permissdo de Uso - TPU referente a servico de manobra e
guarda de veiculos ("valet service"), atestados referentes as condigbes de seguranca contra
incéndio e apdlice de seguro contra furto ou roubo de automéveis, nos casos em que o
nimero de vagas seja superior a 50 (cinglienta) veiculos, para estacionamento de
"shopping-centers”, lojas de departamentos, supermercados e empresas, observadas as
respectivas validades;

b) a proibicao de acesso direto para a via publica, em caso de atividade complementar
destinada ao atendimento exclusivo dos usuarios da atividade principal;

XI - observagao relativa & necessidade de renovagao, nos termos desta lei;
XIl - outras informagdes, a critério do 6rgao técnico.

Paragrafo unico. Além das informacgbes relacionadas no “caput’ deste artigo, deverao
constar do Alvara de Funcionamento:

| - nimero de inscricdo em cadastro de locais de reunido e atividades similares, mantido
pelo Poder Publico Municipal, para fins de armazenamento de dados e informacdes
referentes ao responsavel legal, localizagao, tipo da atividade, construgdo e seguranca da
edificacdo, dentre outros considerados necessarios, dos estabelecimentos que exercam
quaisquer atividades referidas no artigo 3°, desta lei, com capacidade de lotagdo igual ou
superior a 250 (duzentas e cinglienta) pessoas;

If - lotacdo maxima permitida;

Ill - observagao relativa & obrigatoriedade de sua revalida¢do, nos termos do dispbéto no
artigo 44 desta lei.

Art. 14. Do Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios, dependendo das
caracteristicas da edificagdo ou equipamento, da natureza do uso pretendido e da
capacidade de lotagao ou do publico estimado, deverdo constar as seguintes informagdes:

| - denominacéo do evento;

Il - identificacao do responsavel pela promog¢ao ou organizagao do evento;

Il - enderego do evento, incluindo o nimero do Cédigo de Enderegamento Postal (CEP) e o
numero de contribuinte, constante do IPTU, quando nao se tratar de area publica;

IV - datas de realizagdo e horarios de funcionamento (inicio e término);
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V - lotagado maxima permitida;
VI - nivel maximo de ruido (som) permitido;
VIl - identificagao do responsavel técnico pelo sistema de seguranca;

VIl - observagao relativa a obrigatoriedade de sua prorroga¢ado na hipétese do artigo 44
desta lei. :

IX - anotagdo quanto a obrigatoriedade de permanéncia do Alvara de Autorizagédo no local
do evento, durante sua realizagdo, devidamente acompanhado dos documentos
indispensaveis a comprovacgéo do regular funcionamento da atividade, conforme o caso, tais
como contrato de locagdo de vagas, TPU referente a servico de manobra e guarda de
veiculos ("valet service") e relagdo dos estacionamentos disponiveis, observadas as
respectivas validades;

X - outras informagdes, a critério do 6rgao competente.
Art. 15. Da Licenga Preliminar de Funcionamento devera constar:

| — as informagdes relacionadas nos incisos | a Xll e paragrafo Unico do artigo 13 desta lei,
correspondentes ao Alvara de Funcionamento ou ao Auto de Licenga de Funcionamento,
conforme o caso;

Il - seu prazo de validade;

lIl - a obrigatoriedade da complementacéo, junto ao érgao competente, dos documentos
necessarios a emissdo do Auto de Licenga de Funcionamento ou do Alvara de
Funcionamento, conforme o caso, em substituicdo a Licenga Preliminar durante seu prazo
de validade;

IV - as hipéteses de revalidagao da licenga preliminar, previstas nos incisos {ll e IV do
paragrafo 1° do artigo 12 desta lei.

CAPITULO VI - DOS EFEITOS DA LICENCA

Art. 16. O Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento ou Licenca
Preliminar de Funcionamento deverao ser afixados, permanentemente, em local visivel para
o publico, no acesso principal do imovel.

Art. 17. O Alvara de Autoriza¢ao devera permanecer no local do evento para pronta exibi¢ao
aos 6Orgaos de fiscalizagdo municipal, sempre que solicitado, assim como os documentos
indispensaveis a comprovagdo do regular funcionamento da atividade, nos termos dos
artigos 9° e 11 desta lei.

Art. 18. Aos estabelecimentos referidos no inciso | do artigo 3° desta lei é obrigatéria a
afixagao, junto ao acesso principal e internamente, em local bem visivel para o publico, dos
seguintes avisos:
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| - indicagéo da lotagdo maxima aprovada para a atividade;
il - informacgao sobre estar esgotada a lotagao do recinto;

lll - quando os locais forem destinados a exibicdo de espetaculos, programados ou nao,
indicacao das condigdes de seguranga oferecidas, tais como:

a) rotas de fuga e saidas sinalizadas;

b) equipamentos de combate a incéndio;
c) Brigada de Combate a Incéndio;

d) iluminagdo de emergéncia;

e) portas com barra antipanico;

f) saidas de emergéncia.

§ 1° O atendimento ao disposto no inciso il deste artigo podera ser feito através de
impressos a serem distribuidos aos freqlientadores.

§ 2° Os locais mencionados no inciso i deste artigo deverdo manter, durante todo o periodo
em que estiverem abertos ao publico, Brigada de Combate a Incéndio.

§ 3° Os estabelecimentos destinados a espetaculos programados deverdao também
demonstrar, por meio de representagdo ao vivo ou audiovisual, a localizagdo dos
equipamentos de seguranga € a maneira de sua utilizagdo em caso de sinistro, nos moldes
dos procedimentos adotados em aeronaves.

CAPITULO VII - DOS PRAZOS

Art. 19. Os processos para expedigao de licengas que apresentarem elementos incompletos
ou incorretos serdo objeto de comunicados, dos quais constardo todas as falhas a serem
sanadas.

§ 1° A chamada para o atendimento dos comunicados sera encaminhada, por via postal,
com aviso de recebimento, ao interessado ou ao representante legal do estabelecimento, no
enderego constante do requerimento.

§ 2° O prazo para atendimento dos comunicados sera de 60 (sessenta) dias nos processos
de Auto de Licenga de Funcionamento e de Alvara de Funcionamento, e de 15 (quinze) dias
nos de Alvara de Autorizagdo para eventos pulblicos e temporarios, contatos da data da
confirmagido do recebimento do comunicado por via postal, com aviso de recebimento,
independentemente de publicagdo no Diario Oficial da Cidade, podendo ser prorrogado,
uma tnica vez, por 30 (trinta) e 5 (cinco) dias, respectivamente, a pedido do interessado.

Art. 20. Verificada pelo interessado a impossibilidade do atendimento do comunicado no
prazo a que se refere o § 2° do art. 19, podera o requerente optar pela conversdo do
procedimento em requerimento para obtencdo da Licenca Preliminar de Funcionamento,
conforme disposicao do artigo 12 desta lei, ou solicitar a prorrogagdo do prazo para o
respectivo atendimento correspondente a modalidade de licenga requerida.
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Art. 21. Os 6rgaos municipais competentes para a andlise do pedido poderao vistoriar o
imével se ainda restarem duvidas quanto ao preenchimento dos requisitos para a expedicao
da licenga que nao tenham sido dirimidas pelo atendimento do comunicado.

Art. 22. Os pedidos serdo indeferidos e os processos arquivados:

| — por abandono, quando nao atendido o comunicado nos prazos referidos no § 2° do art.
19 desta lej;

Il — por motivo técnico ou juridico, devidamente fundamentado.

Art. 23. Em caso de n&o atendimento do comunicado, bem como expirado o prazo de sua
prorrogacéo ou ainda o prazo para a execucao de obras e servicos, o pedido sera indeferido
e encaminhado as unidades competentes para anotagbes do planejamento da acao
fiscalizatoria e posterior arquivamento.

Art. 24. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento, o Alvara de
Autorizac8o para eventos publicos e temporarios e a Licenca Preliminar de Funcionamento
deverao ser expedidos no prazo fixado em regulamento, desde que o requerimento esteja
instruido com todos 0s documentos necessarios.

§ 1° O curso do prazo definido no “caput” deste artigo ficara suspenso durante a pendéncia
de atendimento, pelo requerente, das exigéncias municipais feitas por intermédio de
comunicado ou intimag&o para execuc¢do de obras e servi¢os.

§ 2° A auséncia de apreciagdo do requerimento para obtencdo das licencas de que trata o
“caput’ deste artigo no prazo estabelecido em regulamento, autoriza o inicio da atividade no
dia imediatamente subsequente, por conta e risco do requerente da respectiva licen¢a e dos
profissionais envolvidos, até a efetiva manifestacao do érgéo competente para analise do
requerimento da licenca.

Art. 25. Deferido o pedido, o requerente sera notificado por via postal, com aviso de
recebimento, para retirar o Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento,
Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios e Licenga Preliminar de
Funcionamento no prazo de 30 dias, independentemente de publicacdo no Diario Oficial da
Cidade.

Paragrafo tnico. O documento ndo retirado no prazo fixado no “caput” deste artigo sera
juntado ao processo administrativo, podendo ser desentranhado durante o seu prazo de
validade, se demonstrado justo motivo pelo interessado.

CAPITULO VIl - DOS RECURSOS

Art. 26. Do despacho decisorio de indeferimento do Auto de Licenga de Funcionamento, do
Alvara de Funcionamento, da Licen¢a Preliminar de Funcionamento e do Alvara de
Autorizagdo, proferido pela autoridade competente, cabera recurso dirigido a autoridade
superior.
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§ 1° O prazo para a interposigdo do recurso sera de 30 (trinta) dias, nos casos de Auto de
Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento e Licenga Preliminar de
Funcionamento e de 15 (quinze) dias em caso de Alvara de Autorizagdo para eventos
publicos e tempordrios, a contar da data da notificagcdo, por via postal, com aviso de
recebimento, do respectivo despacho de indeferimento, independentemente de publicagao
no Diario Oficial da Cidade.

§ 2° Os recursos serdo processados nos mesmos autos do processo administrativo.

§ 3° Eventuais pedidos de reconsideracio serao recebidos e processados como recursos,
desde que interpostos no respectivo prazo.

Art. 27. Salvo disposicdo expressa nesta lei, 0s prazos contam-se a partir da data da juntada
ao processo administrativo do comprovante da notificacdo do interessado por via postal,
com aviso de recebimento, independentemente da publicacdo do despacho no Diario Oficial
da Cidade, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do fim.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair
em dia em que nao houver expediente normal de trabalho.

§ 2° Os prazos deverao ser expressos em dias e contados de forma continua.

§ 3° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, os prazos processuais nao se
suspendem.

CAPiTUL(_) IX - DAS SITUAGOES, ATIVIDADES E REQUISITOS ESPECIFICOS PARA
EXPEDICAO DE AUTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO E DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO

| - Do Certificado de Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida

Art. 28. Sera exigida a apresentagdo do Certificado de Acessibilidade ou outro documento
comprobatoério da acessibilidade do imével as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, de acordo com as disposi¢bes da legislagao especifica, ou o protocolo do pedido,
para os seguintes usos:

| - cinemas, teatros, salas de concerto, casas de espetaculos e estabelecimentos bancarios,
com qualquer capacidade de lotagao;

Il - locais de reunido com capacidade para mais de 100 (cem) pessoas, destinados a abrigar
eventos geradores de publico, tais como:

a) auditorios;

b) templos religiosos;

c) saldes de festas ou dangas;

d) ginasios ou estadios;

e) recintos para exposigdes ou leildes;
f) museus;
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g) restaurantes, lanchonetes e congéneres;
h) clubes esportivos e recreativos;

Il - qualquer outro uso, com capacidade de lotagao para mais de 600 (seiscentas) pessoas,
tais como:

a) estabelecimentos destinados a prestagao de servigos de assisténcia a salde, educagéo e
hospedagem;

b) centros de compras - "shopping centers”,

c) galerias comerciais;

d) supermercados.

Paragrafo Unico. Estdo dispensados da apresentacao do Certificado de Acessibilidade os
estabelecimentos instalados em edificagdes:

| - aprovadas nos termos da Lei n® 11.228, de 1992, quando se destinar aos usos previstos
nos incisos Il e Il deste artigo; ‘

Il - aprovadas nos termos da Lei n® 11.424, de 1993, quando se destinarem aos usos
previstos no inciso | deste artigo.
Il — Da Instalagdo de Duas Atividades na Mesma Edificagido

Art. 29. Poderao ser licenciadas duas ou mais atividades em uma mesma edificacao, sem
prejuizo das demais condig¢bes estabelecidas nesta lei, desde que:

| - as atividades sejam permitidas na zona, ]
Il - os parametros de incomodidade e as condigbes de instalacdo sejam atendidos;
Il - as atividades possam funcionar de modo independente;

IV - sejam atendidas, em cada caso, as demais disposi¢gbes da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004, ' :

V - seja atendida a quantificag@o total das instalagbes sanitérias, nos termos do disposto no
Cédigo de Obras e Edificagées do Municipio.

§ 1° Poderao ser expedidas tantas licengas quantas forem as atividades que puderem ser
instaladas no local, todas vinculadas entre si.

§ 2° A licenga de funcionamento podera ser expedida para as unidades individuaimente ou
para o conjunto de atividades.

§ 3° As licencas de funcionamento poderao ser emitidas inclusive nos casos em que o
acesso e as instalagbes sejam comuns para todas as atividades.

lll - Das Atividades Secundarias ou Complementares
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Art. 30. A expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento de atividade considerada
secundaria ou complementar, observadas as disposi¢des constantes do artigo 29 desta lei,
dependera da prévia emissdo do Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de
" Funcionamento da atividade principal.

§ 1° Do Auto de Licenca de Funcionamento da atividade secundaria ou complementar
devera constar sua vinculagido ao Auto de Licenca de Funcionamento ou ao Alvara de
Funcionamento da atividade principal.

§ 2° No caso de atividade complementar ou secundaria que consista em "estande" ou "box"
de venda de produtos embalados e prontos para o consumo, situada em "shopping-centers",
centros de compras, lojas de departamento ou magazines, mercados, supermercados,
hipermercados e similares, devera ser apresentado, além dos documentos relativos a
propria atividade, Termo de Compromisso e Responsabilidade firmado pelos responsaveis
pelas atividades principal e secundaria ou complementar, com a declaragio de que a nova
atividade nédo prejudica os corredores de circulagdo, as rotas de fuga e o0 acesso aos
equipamentos da edificagdo utilizada.

§ 3° Na hipétese de a atividade secundaria ou compiementar implicar pequena reforma,
devera ser apresentada a respectiva planta aceita pela Municipalidade para essa finalidade.

§ 4° Para a emissdo do Auto de Licenca de Funcionamento de atividades complementares
destinadas ao atendimento exclusivo dos usuarios da atividade principal, nos termos da
legislagao vigente, serdo necessarios:

| - atendimento as condi¢Ges de instalagio estabelecidas para a atividade principal;

I - apresentacdo de declaracao dos responsaveis pela atividade principal, quanto a sua
ciéncia das restricoes impostas ao funcionamento da atividade complementar.

{V — Das Atividades em Condominio

Art. 31. As licengas de funcionamento para atividades em condominio, que ocupem fragdes
ideais de uma mesma edificacdo, serdo expedidas separadamente para cada uma das
atividades.

§ 1° A licenca de funcionamento de cada atividade exercida no condominio podera ficar
vinculada a licenga previamente expedida para a unidade administrativa responsavel pelo
condominio, desde que a unidade administrativa responsavel pelo condominio esteja nele
instalada.

§ 2° Caso seja requerida a vinculacédo e apresentada a licenga da unidade administrativa
responsavel pelo condominio, sera dispensada a apresentacdo dos documentos
comprobatérios da regularidade da edificacdo e da seguranca das instalagoes, sem prejuizo
do cumprimento das demais exigéncias descritas nesta lei.

V - Das Vagas de Estacionamento
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Art. 32. Quando se tratar de pedido de licenga para funcionamento de estabelecimento em
edificagdo em situagao regular, ndo sendo possivel atender o nimero de vagas exigidas
para estacionamento de veiculos, conforme previsto nos Quadros 02, anexos a Parte 1ll da
Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, essa exigéncia podera ser atendida com a
vinculagao de vagas em outro imoével, a distancia maxima de 200 (duzentos) metros.

Art. 33. O espacgo destinado ao estacionamento de veiculos em outro imével, referido no
artigo 32 desta lei, podera estar situado a mais de 200 (duzentos) metros, quando o
estabelecimento firmar convénio com estacionamento e servico de manobristas, devendo o
instrumento contratual ser mantido a disposigcao dos 6rgaos de fiscalizagdo municipal.

V1 - Do Estacionamento de Veiculos como Atividade Complementar

Art. 34. A expedicao de Auto de Licengca de Funcionamento para a atividade
"estacionamento”, quando se tratar de atividade complementar a principal, de acordo com o
disposto no § 4° do artigo 162 da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, dependera da
apresentacao dos seguintes documentos, além daqueles referidos no art. 9° desta lei:

| - copias da Convengédo de Condominio e da ata da assembléia que elegeu o sindico,
acompanhadas de:

a) copia do contrato de locagao firmado entre o sindico e o responsavel pela atividade
"estacionamento”, desde que a Convengao de Condominio assim o autorize; ou

b) anuéncia do condominio, comprovada por copia da ata de assembléia que autorizou a
atividade "estacionamento" nas vagas aprovadas para esse fim;

Il - declaracdo sobre o nimero de vagas que serdo utilizadas para a atividade a’ ser
licenciada, demarcando-as em pegas graficas.

§ 1° No caso de condominio, a Notificagéo-Recibo do IPTU mencionada no inciso |l do art.
9° podera ser a de qualquer um de seus contribuintes.

§ 2° Do Auto de Licenga de Funcionamento devera constar o numero de vagas de
estacionamento utilizadas pela atividade, além dos dados arrolados no art. 9° desta lei.

§ 3° Nos casos de auséncia ou de inexisténcia dos documentos mencionados no inciso IV
do artigo 9° desta lei e atestada a regularidade da edificacdo perante o CEDI, a
documentacao devera ser acompanhada de croqui da area objeto do pedido, demonstrando:

| - que os acessos da edificagdo principal ndo serdo comprometidos, em razdo do
funcionamento do estacionamento;

Il - acessos, circulagdo e espagos de mancbra e porcentagens de vagas para deficientes
fisicos € motos, de acordo com as disposicdes do Codigo de Obras e Edificagbes do
Municipio; '

il - implantac&o, no solo, de demarcagao e numeragao de vagas;
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IV - instalagdo de equipamentos de seguranga, de acordo com as normas constantes da
legislagdo em vigor, comprovada através da apresentagdo do Auto de Verificagdo de
Seguranga - AVS ou outro documento comprobatério, nos termos desta lei;

V - existéncia de instalagdo sanitaria para a atividade "estacionamento”.

Vil - Da Atividade Estacionamento de Veiculos em Terreno Vago

Art. 35. Podera ser expedida licenca de funcionamento para a prestagdo de servigo de
estacionamento em terreno vago, desde que permitido na zona e observados os parametros
de incomodidade e as condigdes de instalagdo pertinentes, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos, além daqueles referidos no art. 9° desta lei:

| - pega grafica com a representacao:

a) do numero maximo de vagas que o imével comporta, atendendo as dimensdes previstas
no Codigo de Obras e Edificagbes do Municipio, inclusive com a previsdo de vagas para
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida;

b) da vegetagdo de porte arbéreo, atendendo as disposi¢bes da legislagdo especifica;‘

c) da area permeavel resultante da aplicagdo da Taxa de Permeabilidade prevista nos
Quadros 04, anexos aos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras instituidos pela
Lein® 13.885, de 25 de agosto de 2004;

d) de guarita e de, pelo menos, um sanitario contendo bacia e lavatério;

e) de muro de fecho, de acordo com as normas estabelecias pela legislagdo pertinente em
vigor;

Il - termo assinado por profissional devidamente habilitado, atestando que o projeto de
instalagédo atende as posturas municipais pertinentes, especialmente quanto:

a) a seguranga de uso do imovel e dos dispositivos de sinalizagao viaria;

b) ao tratamento adequado do solo, de forma a garantir a estabilidade dos macigos e boas
condicdes de conforto, salubridade e seguranga para os usuarios;

c) a instalagdo de sistema de drenagem compativel com as caracteristicas morfologicas e
topograficas da area utilizada;

lll - comprovante de contratagdo de seguro, caso o niimero de vagas seja superior a 50
(cinqlienta), nos termos da legislagdo pertinente;

IV - Certidao de Diretrizes emitida pela Secretaria Municipal de Transportes, nas seguintes
hipéteses:

a) numero de vagas igual ou superior a 200 (duzentas),
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b) numero de vagas seja igual ou superior a 80 (oitenta), no caso de imével incluido em
Area Especial de Trafego - AET, definida pela Lei n® 10.334, de 13 de julho de 1987.

Paragrafo Gnico. Do Auto de Licenca de Funcionamento deverdo constar, além das
informacgdes referidas no artigo 11, o nimero de vagas e a observagdo relativa a
necessidade de manutencdo, no estabelecimento, da pega grafica mencionada no inciso |
do "caput" deste artigo, a disposicao dos 6rgaos de fiscalizagdo municipal.

Art. 36. A expedicao da licenga de funcionamento, nos casos de atividades em iméveis em
que sejam armazenados ou utilizados liquidos combustiveis, dependera da apresentagéo do
Alvara de Funcionamento de Equipamento, expedido pelo érgdo municipal competente.

VIIl - Do Comércio de Alimentagao ou Associado a Diversoes

Art. 37. As atividades classificadas no grupo comércio de alimentagdo ou associado a
diversdes, previstas no inciso | do artigo 156 da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, das
vias coletoras da ZM e da ZMp, nao se aplica a restricdo do horario de funcionamento
previsto no Quadro 02/e da citada lei, até a regulamentacac da matéria por lei especifica.

Art. 38. Aos estabelecimentos destinados a venda de produtos alimenticios, com ou sem
consumo no local, ou ao desenvolvimento de atividades de lazer e diversdo, do grupo de
atividades comércio de alimentagdo ou associado a diversdes, ja comprovadamente
instalados até a entrada em vigor da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, nas vias locais
da ZM ou ZMp, ndo se aplica a restricdo do horario de funcionamento previsto no Quadro
02/d da referida lei, até a regulamentacdo da matéria por lei especifica.

IX - Das Atividades Sujeitas ao Controle Sanitario

Art. 39. Nos pedidos de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento
para atividades sujeitas a controle sanitario, os interessados deverdo apresentar termo de
ciéncia quanto a necessidade de atendimento as exigéncias previstas no artigo 90 da Lei n°
13.725, de 9 de janeiro de 2004, relativas ao Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria -
CMVS.

X — Das Atividades Gerédoras de Fonte Sonora

Art. 40. Sera exigido laudo técnico comprobatério de tratamento aclstico para os
estabelecimentos, instalagdes ou espacos, inclusive aqueles destinados ao lazer, cultura,
hospedagem, diversdes, culto religioso e instituicoes de qualquer espécie, que utilizarem
fonte sonora, com transmissdo ao vivo ou por amplificadores, acompanhado da descricao
dos procedimentos adotados para o perfeito desempenho da protecédo acustica do local, de
acordo com as disposicbes da Lei n® 11.501, de 11 de abril de 1994, e respectivas
alteracdes subseqlientes.

X! - Das Atividades que Exijam Licenga Ambiental
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Art. 41. Os pedidos de Auto de Licenga de Funcionamento e de Alvara de Funcionamento
serdo instruidos com a respectiva Licengca Ambiental de Operacdo para Atividades €
Empreendimentos nos casos exigidos pela legislagao vigente, especiaimente nas hipéteses
listadas na Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, e no Anexo | da
Resolugao n° 61/CADES/2001, de 5 de outubro de 2001, ou em normas que venham a
sucedé-las.

XIl - Das Areas Contaminadas

Art. 42. A expedigcao de licengas para a instalagdo ou o funcionamento de atividades ou usos
nao-residenciais, em Areas Contaminadas atualmente constantes, ou que vierem a constar,
dos registros do Poder Publico Municipal, somente podera ser efetivada apés a realizagao,
pelo requerente ou proprietario do imével, dos procedimentos investigatérios e de avaliagao
do terreno ou da edificagdo, com base no uso pretendido, definidos pelo érgao ambiental
competente, assim como do cumprimento das medidas para a reabilitagido da area;
conforme determinagao do mesmo 6rgao.

Paragrafo Unico. As dareas suspeitas de contaminagdo atualmente constantes, ou que
vierem a constar, dos registros do Poder Publico Municipal também deverdo receber o
mesmo tratamento estabelecido pelo “caput” deste artigo, no que se refere a expedi¢ao de
licengas para a instalagao ou o funcionamento de atividades ou usos nao-residenciais, ap6s
a confirmagéo da existéncia de contaminagéo, por meio dos procedimentos definidos pelo
6rgao ambiental competente.

CAPITULO X — DOS DEBITOS

Art. 43. A expedigdo das licengas de que trata a presente lei independera da existéncia de
inscricdo do requerente, pessoa fisica ou juridica no Cadastro Informativo Municipal —
CADIN, devendo a quitagdo dos débitos pendentes junto a Prefeitura serem cobrados em
procedimentos proprios.

CAPITULO XI - DA REVALIDAGAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO E DA
PRORROGAGAO DO ALVARA DE AUTORIZAGAO DE EVENTOS TEMPORARIOS

Art. 44. Os responsaveis pelo funcionamento das atividades referidas no art. 3° desta lei
deverao solicitar, anualmente, a revalidagdo do Alvara de Funcionamento, mediante
requerimento padronizado, instruido com os seguintes documentos:

| - copia do Alvara de Funcionamento ou de sua Ultima revalidagao;

Il - declaragdes assinadas pelo representante legal e por profissional habilitado,
acompanhadas de copias da carteira de identidade profissional emitida no ambito do
sistema CONFEA/CREA/SP e respectiva ART, sobre as condigbes de seguranca e
estabilidade da edificagdo, a manutengdo do sistema de seguranga contra incéndio e da
regularidade da edificagao;
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lll - documento comprobatério do pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimento -
TFE;

IV - atestado de curso e reciclagem de treinamento dos integrantes que compdem a Brigada
de Combate a Incéndio;

V - atestado das instalagdes elétricas, conforme NBR 5410/ABNT, acompanhado de cépias
da carteira do CONFEA/CREA/SP e da respectiva ART do profissional habilitado.

§ 1° A revalidagdo do Alvara de Funcionamento somente sera deferida caso nao tenham
ocorrido alteragdes referentes ao tipo ou caracteristicas da atividade, ou modificagdes na
edificacdo utilizada, e desde que constatadas adequadas condi¢cbes de seguranca e
estabilidade da edificacdo e perfeita manutengdo do sistema de seguranga contra incéndio.

§ 2° Verificada alteragdo substancial nas condicdes de seguranga, novo Alvara de
Funcionamento devera ser requerido nos termos do artigo 9° desta lei.

Art. 45. O Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios tera validade maxima
de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogada, por igual periodo, uma Unica vez, dependendo
de novo recolhimento do valor devido, nos termos do Cédigo de Obras e EdificacGes.

Paragrafo unico. Persistindo a atividade no local, decorridos os prazos referidos no "caput"

deste artigo, o responsavel legal pelo evento sera notificado a requerer Alvara de
Funcionamento.

CAPITULO XII - DO TERMO DE CONSULTA DE FUNCIONAMENTO

Art. 46. Podera ser requerida, em carater facultativo, prévia andlise quanto a possibilidade
de instalagdo e funcionamento de atividade em edificacao regular, em face da legislacédo de
uso e ocupacio do solo, por meio da expedicao de Termo de Consulta de Funcionamento.

§ 1° O pedido de Termo de Consulta de Funcionamento somente sera admlsswel se
formulado antes da instalacao da atividade no imével.

§ 2° O Termo de Consulta de Funcionamento ndo substitui nem dispensa a prévia obtencao
de Auto de Licenca de Funcionamento ou de Alvara de Funcionamento ou da Licenca
Preliminar de Funcionamento para a efetiva instalagdo e funcionamento da atividade no
imovel.

Art. 47. O requerimento do Termo de Consulta de Funcionamento devera ser instruido com
as seguintes informacdes e documentos:

| - requerimento-padrao, assinado pelo interessado ou seu representante legal, com as
seguintes informacgdes:

a) endereco completo do local onde se pretende instalar a atividade (estabelecimento ou
local de trabalho), incluido 0 Cddigo de Enderego Postal — CEP, quando houver,
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b) descricio da atividade a ser desenvolvida no local indicado para posterior enquadramento
pelo 6rgao competente do Poder Executivo;

¢) area construida a ser utilizada e area total da edificagao;
i1 - copia da cédula de identidade do requerente;

Ill - copia de Notificagdo-Recibo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, quando
houver, referente ao imével em que se pretende instalar a atividade, caso no seja publico;

IV - cdpia do titulo de propriedade do imével, nos casos em que nao haja langamento fiscal
para o lote particular ou copia do contrato de compra e venda do imével onde figure o nome
do requerente, no caso de pendéncia fundiaria.

§ 1° O requerente sera intimado do resultado da consulta por via postal, com aviso de
recebimento, sem prejuizo da publica¢ao no Diario Oficial da Cidade.

§ 2° Deferido o pedido, sera expedido o Termo de Consulta de Funcionamento, que tera
validade por 60 (sessenta) dias, para efeito de prosseguimento do pedido de Auto de
Licenca de Funcionamento , do Alvara de Funcionamento ou da Licenga Preliminar de
Funcionamento, por meio do mesmo processo no qual foi requerida a consulta.

§ 3° Na hipoétese do § 2° deste artigo, ficara o requerente dispensado da apresentagéo dos
documentos mencionados no "caput" deste artigo.

§ 4° Se a analise técnica, diante dos elementos apresentados, concluir pela impossibilidade
de utilizagdo do imével para a atividade pretendida, o pedido sera indeferido, encerrada a
instancia administrativa.

Art. 48. O Termo de Consulta de Funcionamento, desde que seu respectivo pedido esteja
devidamente instruido com os elementos necessarios a sua analise, sera expedido no prazo
fixado em regulamento.

Art. 49. Do Termo de Consulta de Funcionamento deverao constar obrigatoriamente:

| - endereco completo do local onde se pretende instalar a atividade;

Il - nimero do contribuinte do IPTU, quando houver;

Il - atividade a ser exercida no imével;

IV - zona de uso e classificacao da via;

V - sub-categoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o Quadro n® 02, anexo ao
Decreto n® 45.817, de 2005;

VI - parametros de incomodidade e condicdes de instalagdo a serem observados no
funcionamento da atividade;

VII - area construida a ser utilizada e area total da edificagao;
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VIl - lotacao pretendida, indicada na consulta;

IX - relagdo dos documentos necessarios a obtencdo do Auto de Licengca de
Funcionamento, do Alvara de Funcionamento ou da Licenga Preliminar de Funcionamento.

CAPITULO XIil - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 50. Os processos protocolados que visem a obtencao do alvara de funcionamento ou do
auto de licenga de funcionamento, autuados anteriormente a vigéncia desta lei, em fase de
analise junto ao 6rgao competente, poderdo ser convertidos, alternativamente, no
requerimento da Licenga Preliminar de Funcionamento, mediante  solicitagdo do
interessado.

§ 1° O interessado devera complementar os documentos faltantes durante o prazo de
vigéncia da licenca, admitida a sua revalidagdo nos termos dos incisos |, Il Il e IV do
paragrafo 1° do artigo 12 desta lei.

§ 2° Atendidos todos os requisitos fixados nos artigos 9° e 10 desta lei para a obtengao do
Alvara de Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento, conforme o caso, a
licenca preliminar sera, automaticamente, convertida na licenga correspondente.

Art. 51. A expedicao das licengas de funcionamento para usos nao-residénciais pelo érgao
competente do Executivo podera ser efetuada por via eletrénica ou outra tecnologia mais
moderna que a substitua, observados os requisitos fixados na presente lei para o seu
deferimento e regulamentacao especifica.

Art. 52. As atividades nao-residenciais exercidas nas areas comuns ou de propriedade
publica de Conjuntos Habitacionais promovidos pelo Poder Pulblico Municipal poderdo
solicitar a Licenca Preliminar de Funcionamento fratada nesta lei, desde que obtida a devida
anuéncia do condominio, podendo esta ser revalidada até que sejam empreendidos estudos
pelo Executivo Municipal, acerca da viabilizagdo por via administrativa do uso misto
naquelas unidades habitacionais.

CAPITULO XIV - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 853. As infragdes decorrentes da inexisténcia ou desvirtuamento do Alvara de
Autorizagdo para Eventos publicos e temporarios, expedido pelo 6érgido competente,
ensejara multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicada em
conformidade com a abrangéncia do evento e a infragdo cometida.

Art. 54. Esta lei sera regulamentada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data
de sua aprovacgao.

Art. 55. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdao por conta das
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 56. Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua publicagcdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente o inciso V do art. 3° da Lei n°® 14.094, de 06 de
dezembro de 2005, com a alteragdo dada pelo art. 47 da Lei n°® 14.256, de 29 de dezembro
de 2006 e a Lei n°® 10.205, de 04 de dezembro de 1986 e alteragGes subsequentes.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, ll/d -
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA;
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANGCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N2189/10

Trata-se do Projeto de Lei n® 189/10 de autoria de todos os Vereadores desta
Casa, que dispbe sobre a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios, Licenca
Preliminar de Funcionamento e o Termo de Consulta de Funcionamento, e da outras
providéncias.

A propositura é resultante de um esforco desta Casa Legislativa em solucionar
impedimentos a obtengao da licenca de funcionamento em nosso Municipio, decorrente
de entraves técnicos de aprovacgado, tendo em vista a legisiagao vigente e a ja to alterada
realidade de nossa Cidade.

Para tal, um grupo técnico de trabalho foi constituido e integrado por vereadores,
técnicos urbanistas e procuradores o qual empreendeu anadlise das diferentes abordagens
inscritas em propostas de lei em tramite, efetuou analise de adequacao e resultados de
aplicagao das normas vigentes, optando por introduzir novo instrumento de licenciamento
capaz de absorver as demandas existentes.

A principal diretriz fixada corresponde a desvinculagao da regularidade do
funcionamento da regularidade fundidria e da edificagdo, mantendo-se, entretanto, o
necessario atendimento a legislagdo de uso e ocupagao do solo, sob o ponto de vista da
localizacdo e do uso frente ao zoneamento urbano, a observéncia as legislagdes
ambiental, de preservacao e demais legislagbes pertinentes a cada tipo de atividade e dos
parametros técnicos e legais minimos exigiveis.

A proposta de lei inova com a introdugdo da Licenga Preliminar de Funcionamento,
medida alternativa a expedi¢do do Alvara de Funcionamento e do Auto de Licenga de
Funcionamento, na impossibilidade tempordria da apresentacdo da totalidade das
informagbes e documentages exigidas a estas modalidades de licenga, sendo que o
prazo de validade proposto para esta nova forma de licenca € de seis meses, admitida a
sua revalidagdo uma unica vez, por igual periodo. E importante ressaltar que a Licenca
Preliminar de Funcionamento sé serda admitida nos casos especificados na minuta,
procurando-se preservar os aspectos relativos a segurancga, estabilidade e salubridade da
edificacdo, aos pardmetros de incomodidade, além de outros considerados relevantes
para a instalagao adequada das atividades.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente entende
extremamente relevantes os aspectos trabalhados na proposta de lei em andlise e a
solugdo encontrada para viabilizar o funcionamento de atividades néo-residenciais sem
dechnar da aplicagao de Ieglslagoes que norteiam a ocupagéo da cidade e garantem a ela
ade-de vida necessaria a atual e futuras geragdes, manifestando-se FAVORAVEL
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA;
SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N2 189/10

A Comissdo de Administragao Publica entende que a extensao da aplica¢éo da
proposta de lei tem reflexos bastante positivos na atuagéo do Poder Publico que passa,
mediante a identifica¢cdo das atividades e sua localiza¢do exercer seu papel disciplinador
e fiscalizador fazendo prevalecer, desta forma, o interesse comum. Manifesta-se
FAVORAVELMENTE & propositura, na forma de seu contetdo original.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia entende como louvaveis 0s propésitos contidos no projeto, tendo em vista
que a normalizagao da situa¢do de inumeros estabelecimentos que atualmente funcionam
de maneira irregular perante o Poder Publico, ainda que de maneira preliminar até a
efetiva regularizacdo da edificagao, possibilitara o incremento da atividade econdmica na
cidade, além da criagdo de novos postos e trabalho e o aumento da arrecadagao
municipal, posicionando-se, portanto, FAVORAVELMENTE & proposta de lei n? 189/10,
na forma de seu contelido original.

A Comissiao de Satide, Promocdo Social, Trabalho e Mulher reconhece que a
propositura contribuira para o estabelecimento de procedimentos mais claros para o
licenciamento de atividades que possam incentivar a criagao de empregos, assim como
trazer a regularidade as atividades que hoje funcionam a margem da legalidade,
propiciando assim a elevagdo do nivel de renda e a melhoria das condi¢cdes de vida da
populagdo, e posiciona-se, dessa forma, FAVORAVELMENTE ao projeto de lei n® 189/10,
na forma de seu contetdo original.

Quanto ao aspecto financeiro a Comissdo de Financas e Orgcamento posiciona-
se também favoravelmente ao Projeto de Lei n? 189/10, na forma de seu conteudo
original.

Sala das Comissdes Reunidas, em 'q’ © 57 /10

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES REUNIDAS DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA;
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 189/10
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CONSIDERANDO 0 disposto no Inc. I, art. 160, da Lei Organica do,Municipio de Sao

Paulo, PREJUDIC
CONSIDERANDO o disposto no § 10 do artigo{193 da L¢\ 13.430 002
Art. 19, Fica instituida a “Licenga de Instdlacdn.dg

- nP.Qrg-' SOS nao-
residenciais, em iméveis publicos ou privados; localiz&dgs rio do [Municipio
de Sdo Paulo. : t

CAPiTULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

/ §19. A Licenga de Instalagdo podera ser requerida para novas atividades que venham
a se instalar ou que estejam em processo de instalagdo no territdério do municipio e o
Jrequerente tera um prazo de 6 (seis) meses para obter a respectiva licenga de

-Z" funcionamento da atividade. .

§2° O prazo fixado no § 192 podera ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo se
o interessado demonstrar a impossibilidade de apresentar algum documento ou
certiddo exigivel, por demora devida a entidade ou érgdo pablico com competéncia de
expedi-lo em tempo habil.

PN
7 Art. 2°. A Licenca de Instalacao deverd ser requerida de forma . :
informatizada, através de sistema eletronico disponibilizado pela
' Administragdo Pablica fornecendo:

al - CEP;
\ I1- t>umero do contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

- \HI - numero de inscricdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro de Contnbumtes
Mobiliarios - CCM;

IV - categoria, sub categoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o '
estabelecido na lei 13.885 de 2004 e sua regulamentagao;

V - nome do estabelecimento ou do profissional atuante e nome "fantasia" sé
houver;

VI -~ metragem da area construida a ser utilizada e area total da edificagéo;
VII - lotagdo mdaxima requerida por pavimento e total;

VIII - Indicar o numero e série da guia de recolhimento das taxas e emolu
devidos;

IX — Assinar declaragdo de que esta ciente corda com a obri

de requ‘,&rer Ob':;ﬁj}lnt ao or\d etente, apresentand /a,ggi 8 }:
2 N
7%@9 f/ // . v
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documentos e certiddes necessarios a emissdo do Autbvadesiicenca de
Funcionamento ou do Alvara de Funcionamento, confoifijs @, .c488; em
substituicdo a Licenca de Instalacdo durante seu prazo de validade, ou no

maximo em 1 (um) ano da data do protocolamento.

X - Declaracao de ciéncia e concordancia em regularizar qualquer pendéncia
de débitos de IPTU para o imével objeto da licenca.

Art. 39, A Licenca de Instalagdo de Atividade somente sera emitida se verificado via
sistema que a atividade pretendida atende a legislagdo de zoneamento e
caracteristica da via;

8§ 19: A licenca sera emitida via sistema informatizado e encaminhada por via postal
com aviso recebimento, ou por opgao, impressa pelo proprio requerente.

§ 2° Da licenga constara, entre outros, obrigatoriamente os seguintes elementos:

I - enderego completo do local objeto da licenga, com o Cdédigo de Enderecamento
Postal - CEP;

IT - ndmero do contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;

II1 - ndmero de inscrigdo da pessoa fisica ou juridica no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios - CCM;

IV - categoria, sub categoria de uso e grupo de atividade, de acordo com o
estabelecido na lei 13.885 de 2004 e sua regulamentacgdo;

V - zona de uso e largura da via;

VI - nome do estabelecimento ou do profissional atuante e nome "fantasia" se
houver;

VII - metragem da area construida a ser utilizada e drea total da edificagdo;
VIII - lotagdo maxima requerida por pavimento e total;

IX - prazo de validade da Licenga de Instalacdo de Atividade e data final para
obtengdo da Licenga de Funcionamento;

X- pardmetros de incomodidade;

XI - condigoes de instalagdo;

XII - notas gerais e observagoes cabiveis

XIII - cddigo verificador de seguranca do documento.

Art. 4°. A Llicenca de Instalagdo de Atividade devera estar afixada,
permanentemente, em local visivel ao publico, no acesso principal do imével.

Art. 59 Nos casos de processos em andamento de Auto de Licenga de
Funcionamento ou Alvara de Funcionamento e quando for verificado pelo requerente
a impossibilidade de atendimento de comunicado do 6rgdo expedidor no prazo legal,
podera o requerente optar pela conversdo do procedimento em requerimento para
obtencdo da Licenca de Instalagdo de Atividade.

Art. 6°. Nos casos em que tenha sido protocolado no sistema informatizado e obtida
a devida Licenga de Instalagdo de Atividade, terdo prioridade de andamento os
respectivos processos onde se requer o Auto de Licenga de Funcionamento ou Alvara
de Funcionamento, devendo ser expedidos no prazo de 60 (sessenta) dias, desde que
instruido com todos os documentos necessarios, sob pena de responsabilizac8o
funcional.

§ 1° O curso do prazo definido no “caput” deste artigo ficara suspenso durante a
pendéncia de atendimento, pelo requerente, das exigéncias municipais feitas por
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§ 2° A expedicdo eventual de outro comunicado somente sera admitido por motivo
justificado e com anuéncia da autoridade superior do funcionario que esteja com a
analise do processo em questao;

§ 3° A auséncia de decisdo ao requerimento para obtengao da licenga e prazo de que
trata o “caput” deste, autoriza o funcionamento da atividade a titulo precario, até a
decisdo do érgdo competente para andlise e expedigdo da licenga;

Art. 7°. Cumpridas todas as exigéncias de apresentacdo de Certiddes,
Laudos e demais documentos com excecio da apresentacio do Certificado
de Regularidade por impossibilidade legal de consolidagdo como regular,
o processo recebera despacho favoravel e emitido o Auto de Licenca de
Funcionamento ou Alvara de Funcionamento.

Art. 8°. Deferido o pedido, o requerente sera notificado por via postal, com aviso de
recebimento, para retirar a Auto de Licenca de Funcionamento ou Alvara de
Funcionamento no prazo de 30 dias, independentemente de publicagdo no Didrio
Oficial da Cidade.

§1°. O documento nao retirado no prazo fixado no “caput” deste artigo serd juntado
ao processo administrativo, e arquivado imediatamente.

§ 2° . O requerente ou seu representante legal podera solicitar vistas e pedir o
desentranhamento do documento durante o prazo de validade consignado no mesmo,
tendo o 6rgao competente o prazo maximo de 15 dias para efetuar a entrega.

Art. 9°, Do despacho decisdrio de indeferimento da Licenga de Instalagdo de
Atividade, proferido pela autoridade competente, cabera no maximo 2 (dois) recursos
sempre dirigidos a autoridade superior.

§ 190 O prazo para a interposicao do recurso sera de 30 (trinta) dias, a contar da data
da notificacdo, por via postal, com aviso de recebimento, do respectivo despacho de
indeferimento, independentemente de publicagado no Didrio Oficial da Cidade.

§ 290 O recurso sera processado nos mesmos autos do processo administrativo.

§ 30 Eventuais pedidos de reconsideragdo serdo recebidos e processados como
recursos, desde que interpostos no respectivo prazo.

CAPITULO II - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 10. Os processos protocolados que visem a obtengdo do Alvara de
Funcionamento ou do Auto de Licenca de Funcionamento, autuados anteriormente a
vigéncia desta lei, em fase de andlise junto ao 6rgdo competente, poderdo ser
custodiados, mediante solicitagdo do requerente ou seu representante legal , caso
seja requerido via sistema informatizado e efetivamente obtida a Licenga de
Instalagdo de Atividade para @ mesma atividade do processo em andamento.

8§ 1° O interessado devera complementar o mais breve possivel os documentos
faitantes daqueles processos durante o prazo de 6 (seis) meses ou que conste na
Licenga, sem direito a revalidagao prevista no § 29 do artigo 19 desta lei.

§ 2° Atendidos todos os requisitos exigidos por lei para a obtengdo do Alvara de
Funcionamento ou do Auto de Licenga de Funcionamento, conforme o caso, a Licenga
de instalagcdo de Atividade sera, automaticamente, convertida na licenga
correspondente, pagas as taxas devidas;

83 © O beneficio do caput deste artigo somente sera concedido se o requerente ou a
edificagdo estiverem adimplintes quanto as taxas e impostos junto ao fisco municipal.
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Art. 11. A Licenga de Instalacdo de Atividade poderd ser /r\%gg%ﬁiw. haki dreas
delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, até quessejany.gefinidos

parametros de ocupacao especificos mediante a elaboragdo de um Plano de
Urbanizagdo ou outro instrumento de regularizagdo fundidria especifico, que
prevalecera sobre aquela.

Art. 12. As atividades ndo-residenciais exercidas nas areas comuns ou de
propriedade publica de Conjuntos Habitacionais promovidos pelo Poder Publico
Municipal poderao solicitar a Licenga de Instalacdo de Atividade tratada nesta leij,
desde que obtida a devida anuéncia do condominio, e quando comunicado ao érgao
do Executivo Municipal este ndo se oponha.

Art. 13. Poderdo solicitar o Licenga de Instalacdo de Atividade aquelas exercidas em
edificagbes situadas nas areas de protecdo dos mananciais desde que o requerente
obtenha a anuéncia dos 6rgdos ambientais competentes, esteja compativel com a
legisiagdo de uso do solo municipal e também com a legislacdo estadual especifica
para aquelas areas.

Art. 14. Fica reaberto até 30 de dezembro de 2010 o prazo previsto pelo
artigo 2° da Lei 13.876 de 23 de julho de 2004, para requerer a
regularizacao de edificagcoes de que trata a Lei n° 13.558 de 14 de abril de
2003,

Paragrafo Unico. Somente poderao requerer a regularizagdo as edificagdes que
comprovarem a condicdo de estarem totalmente concluidas até 13 de setembro de
2002, desde que tenham condigbes minimas de higiene, seguranga de uso,
estabilidade e habitabilidade.

Art. 15. Os proprietarios ou responsaveis por estabelecimentos de categoria nao
residencial - nR, criada pela Lei 13.885 de 2004, em que ja estejam instaladas
atividades permanentes, sem licenga de funcionamento, em edificagbes de carater
permanente, na data de publicacdo desta lei, deverdo obter o respectivo
licenciamento definitivo, obrigatoriamente no prazo maximo de 12 (doze) meses, a
partir da vigéncia desta lei.

Paragrafo unico. De acordo com a atividade exercida, o licenciamento de atividade
podera se consubstanciar nos seguintes documentos:

I - Alvara de Funcionamento, para locais de reunido,
II - Auto de Licencga de funcionamento, para as demais atividades.

Art. 16. O proprietario ou o interessado na atividade podera requerer
desdobro fiscal do IPTU, junto ao 6rgao competente, especialmente nos
casos em que seja a edificagdo constituida de diversos conjuntos ou
estabelecimentos independentes, sempre com a anuéncia do proprietario.

Art. 17. Esta lei sera regulamentada no que couber no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de sua publicagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdao por conta das
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 19. Esta lei entra em vigor 60 (cento e vinte) dias apds a sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrario.

p/

VEREADOR CARLOS APOLINARIO
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PREGIDENTE o PAULO
PARECER COEJ/UNTON° 3 DAS CQMISS()ES REUNIDAS DE
COMISSAO DE/CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; POLITICA

URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; ADMINISTRACAO PUBLICA;
TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E
GASTRONOMIA; SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO, IDOSO E MULHER E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO N°C} AO PROJETO DE LE! N°
0189/10.

Trata-se substitutivo apresentado pelo Nobre Vereador Carlos Apolinario, ao projeto de lei n®
189/10, de autoria dos Nobres Vereadores desta Casa, que dispde sobre a expedicédo de
Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para
eventos publicos e temporarios, Licenga Preliminar de Funcionamento e Termo de Consulta
de Funcionamento.

O substitutivo proposto aprimora o projeto original, dispondo sobre a concessao de Licenca
de Instalacdo e Atividade para usos n3o residenciais, estabelecendo prazo de seis meses
para que o interessado obtenha a referida licenga, o qual podera ser prorrogado uma Unica
vez, na hipotese de impossibilidade de apresentar todos os documentos necessarios em
razdo de demora ocasionada por 6rgao publico;, que a referida licenca devera obedecer a
legislagdo de zoneamento; serd emitida por via informatizada e encaminhada pelo correio;
devera ficar afixada em local visivel etc.

No que tange ao aspecto formal, o substitutivo encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadéaos.

Encontra amparo, ainda, nos arts. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e no art. 13, inciso |
da Lei Orgénica do Municipio, segundo os quais compete aos Municipios legislar sobre o
interesse local e também no art. 160, incisos | € Il e no artigo 163, ambos da Lei Organica
do Municipio que preceituam competir ao Municipio disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territorio, mais especificamente quanto a concessao e renovacao de
licencas de funcionamento, bem como condi¢bes de funcionamento, e ainda, no art. 13,
inciso X1V, do mesmo diploma legal, segundo o qual cabe ao Municipio aprovar a legislagdo
de uso , de parcelamento e ocupacéo do solo urbano.

Pelo exposto, somos
PELA LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem que o substitutivo apresentado da
contornos mais restritos a matéria, buscando dar maior celeridade aos procedimentos hoje
constantes da legislacdo em vigor, a fim de resguardar o interesse no municipe que muitas
vezes vé-se impedido de exercer legalmente suas atividades ndo por sua culpa, mas por
lentidao ocasionada pelos 6rgdos publicos na apreciacdo de seus pedidos e emissdo das
certiddes necessarias, razdo pela qual manifestam-se
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Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor na
medida em que as despesas com a execugao do projeto correrdo por conta das dotagdes
or¢gamentarias proprias.
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Matéria : Substitutivo Comis. Justica ao PL 189/2010 - Em 1° Votacio

Reunifo : 103* Sessdo Extraordinaria
Data : 26/05/2010 - 16:18:19 as 16:22:03
Nome do Parlamentar Partido Voto
ANTONIO CARLOS RODRIGUES PR Sim
ABOU ANNI PV Sim
ADILSON AMADEU PTB Sim
ADOLFO QUINTAS PSDB Sim
AGNALDO TIMOTEO PR Sim
ALFREDINHO PT Sim
ATILIO FRANCISCO PRB Sim
AURELIO MIGUEL PR Sim
CARLOS APOLINARIO DEM Sim
CARLOS ALBERTO BEZERRA JUNIOR PSDB Sim
CELSO JATENE PTB Sim
CH, MACENA PT Sim
C 10 ROBERTO DE SQUZA PSDB Sim
CLAUDIO FONSECA PPS Sim
CLAUDIO PRADO PDT Sim
DALTON SILVANO PSDB Sim
ANTONIO DONATO PT Sim
ELISEU GABRIEL PSB Sim
FLORIANO PESARQO PSDB Sim
GABRIEL CHALITA PSB Sim
GILSON BARRETO PSDB Sim
ANTONIO GOULART PMDB Sim
ITALO CARDQSO PT Sim
JAMIL MURAD PCdoB Sim
JOAO ANTONIO PT Sim
JOOJIHATO PMDB Sim
JOSE AMERICO B PT Sim
JOSE FERREIRA (ZELAO) PT Sim
JOSE POLICE NETO PSDB Sim
JULIANA CARDOSO PT Sim
JUSCELINO GADELHA PSDB Sim
MARCELC AGUIAR PSC Sim
MARCO AURELIO CUNHA DEM Sim
MARTA COSTA DEM Sim
MIg@AN FERREIRA PPS Sim
GIUO TO NATALIN! PSDB Sim
NETINHO DE PAULA PCdoB Sim
NOEMI NONATO PSB Sim
PAULO FRANGE PTB Sim
JOSE LUIZ PENNA PV Sim
QUITO FORMIGA PR Sim
RICARDO TEIXEIRA PSDB Sim
ATILA RUSSOMMANO PP Sim
SANDRA TADEU DEM Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
45 0 45
Resultado da Votagéo : Aprovado
/(/ Sscretaria de Regqisiro
Parfamentiar 2 Revisig
Aftonio Carlos Rodrigues 26 AL 2010
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Sra. Secretaria

O Substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo
Participativa de fls. 42 a 68, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 12 discussao e

votacdo na 1033 Sessdo Extraordinaria, no dia 26 de maio de 2010.

27/05/2010

’

)
- Ilu2|a de Alaelda Leite

Supervusora de Apono ao Plendrio
SGP - 21

Conferido

27/05/2010

A

Angela%rdin G
Secretarid de Apoio Legislativo
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Folha n® 80
do Proce/sso n® 01-189/10

HélioH. T 43%3
RF: 11.123

cAuAmnAMumcwm. DE
SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Reviséo

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

PRESIDENTE: ELISEU GABRIEL

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA - EXTERNA

DATA: 17-06-10

OBSERVACOES:

Qualidade de som incompativel com a transcrigao
Intervengao, expresséo ou palavra ininteligivel/inaudivel
Intervengéo simultanea ininteligivel/inaudivel
Manifestagao fora do microfone
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Hélio H. Takahashi
RF: 11.123

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Estio abertos nossos trabalhos.

Vamos discutir o PL 189/2010.

Convido os nobres Vereadores José Police Neto, Claudinho de Souza e Paulo
Frange e os Srs.: André Peixoto, presidente da Associagido Comercial; Antonio Carlos Pela;
Pompeu e Andrea, para comporem a Mesa.

Agradeco a Associagdo Comercial.

Tem a palavra o Sr. André Peixoto.

O SR. ANDRE PEIXOTO — Boa noite. Agradeco a presenga de todos.

Esta audiéncia publica é muito importante, porque este € o momento de discutirmos
este projeto, a fim de que possamos ter mais tranquilidade no exercicio do comércio.

Peco que as pessoas se inscrevam para darem sugestoes.

Muito obrigado. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Registro a presenga do Coronel Valdeir,
coordenador da Subprefeitura de Pirituba.

Temos copias do PL, com 58 artigos. Faremos uma exposicao sintética a respeito do
tema. Este & um projeto de lei elaborado por todos os senhores vereadores.

Um grande drama que temos em nossa cidade & que cerca de 80% a 90% dos
estabelecimentos comerciais funcionam de forma irregular. Isso porque ha a vinculagao do
Habite-se com a autorizagéo do funcionamento.

Entao, este projeto de lei visa, justamente, a solugdo dessa situagéo. Depois que
este projeto se tornar lei, serdo beneficiadas cerca de 500 mil lojas, varias empresas de
prestacdo de servico e estabelecimentos da cidade. Atualmente, o funcionamento legal do
estabelecimento s6 é permitido depois que o imével obtém o Habite-se. O Plenario da Camara
aprovou, no dia 26, em primeira discuss3o, este projeto de lei, de autoria de todos os senhores
vereadores. Neste projeto de lei ha uma novidade, que € a Licenga Preliminar de
Funcionamento.

O PL 189 dispde: “A instalagdo e o funcionamento de uso ndo residencial, de
imoveis publicos ou privados localizados no municipio de Sdo Paulo, dar-se-4 mediante a
obtencdo junto ao orgdo municipal competente, de uma das seguintes licengas: Auto de
Licencga, Alvara de Funcionamento, Alvara de Autorizagcao para Eventos Publicos e Temporarios
e Licenca Preliminar de Funcionamento”. Entdo, essa € a novidade.

E o que a Prefeitura fara? A Prefeitura permite regularizar provisoriamente, enquanto
ndo emitida a licenga ou o alvara definitivo. Essa é a ideia. Mesmo os comerciantes que estao
aguardando a emissdo de alvara, que ja estdo no processo, também poderdo se beneficiar
dessa lei.

E qual a grande jogada deste PL? E separar a regularidade da edificacdo da
regularidade do funcionamento.

Essa é uma proposta que estamos fazendo e as audiéncias publicas sao muito
importantes para que possamos ouvir e conseguir, eventualmente, algumas mudancgas. Entdo:
“O instrumento tera validade por seis meses e podera ser renovado por mais um periodo igual,
para que a pessoa regularize a documentagdo. Se a irregularidade estiver relacionada ao
imoével, ela apresentara a desvinculagio da atividade comercial da legalidade do imével. O
negocio podera ser exercido temporariamente até o cumprimento das demais exigéncias. Para
os iméveis comerciais, em zonas estritamente residenciais, essa lei ndo tera validade”.

Temos, também, um outro ponto que estd gerando muita discussédo: “A
impossibilidade de comprovacdo de regularidade, que conste do levantamento
aereofotogramétrico da Prefeitura, efetuado em 2004". Esse também € um ponto que tem sido
conversado por varias pessoas, que, talvez, essa data ndo seja muito boa. Temos um
levantamento aereofotogramétrico de 2004.

Temos mais uma questdo: “Apenas em caso de total impossibilidade de
regularizacao do imodvel, a licenca podera ser revalidada a cada seis meses, até a solugéo,
limitada ao ano de 2012".

Este é o projeto de lei que sera debatido.
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Temos algumas outras questbes. Por exemplo, qual o termo de consulta de
funcionamento facultativo; autoriza a conversio dos processos em andamento para que se
enquadre nessa emissao de licenca proviséria.

A ampliagdo do prazo para licenga preliminar de funcionamento, que & essa
novidade, pode ser renovada desde que a pessoa comprove que esta fazendo um esfor¢o para
que a questao seja resolvida. Para tanto, precisara mostrar os protocolos como prova.

E muito importante: a licenga preliminar de funcionamento ndo substitui a licenca de
funcionamento, nem o faudo técnico substitui 0 Habite-se, nem a possibilidade de obté-ios, a
empresa nao ficara mais sujeita a situagao desconfortavel da irregularidade e sujeita a multas de
infragdo.

Outro ponto é que néo ha vinculagéo da liberagdo dessa licenga com a cobranga de
dividas inseridas no CADIN. Anteriormente, a lei obrigava o pagamento das muitas pendentes,
agora ha uma possibilidade para uma saida, pois ha muitas que o comerciante n3o tem nada a
ver, entdo tentamos se ha uma possibilidade.

O que os senhores vereadores pretendem, & que a Cidade possa trabalhar em paz,
que as pessoas, os comerciantes, ndo fiquem na tensdo em que vivem hoje. Recebemos varios
telefonemas informando que fechou, levou muita, lacrou e muitas vezes nao é por culpa do
comerciante ou do prestador de servigos.

Fiz uma apresentagao bastante sintética. Muito obrigado pela atengéo. (Palmas)

Tem a palavra o Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Boa noite, agradeco a oportunidade de estar presente
mais uma vez. Na verdade, estamos aqui hoje muitoc mais para ouvir do que para falar, por isso
€ audiéncia publica. Essa proposta ja foi tratada pela imprensa, muitas vezes é tratada de forma
muito delicada, se vé bem esse papel, muitas vezes atiram a esmo tentando destruir um
trabalho de tanto tempo.

O presente trabalho surgiu por iniciativa da Mesa Diretora, o presidente Antdnio
Carlos Rodrigues reuniu os vereadores e pediu para tratamos do assunto com a forma prépria
da Casa, como se fosse um projeto de 55 colegas e ndo isolado, porque atende a uma
determinada categoria. Sabemos hoje que ha muitas leis, pela forga da prépria composicéo do
Parlamento, que é mais voltada a uma categoria, atividade ou regido. Aqui & para atender a
cidade de Sao Paulo, para comegarmos a discutir teriamos de ter algo em méaos, tinhamos uma
quantidade enorme de leis, projetos de vereadores que ja foram embora, decretos de prefeitos
que ja morreram, portarias, um amontoado, como todos conhecem bem, as 14 mil leis que o
Municipio de Sao Paulo tem.

O esforgo que a Camara vem fazendo é o de tentar consolidar, juntar, para que se
possa acessar, por exemplo, “leis idoso”, abrir e tudo o que for pertinente a atividade do idoso
estar ali; “acessibilidade” tudo o que for do tema pode ser encontrado. Assim foi com a
discusséo do alvard. Comegamos com uma comissdo com o corpo técnico, ndo ha nada de
politico, com certeza, na cabega de muitas pessoas passa o pensamento de que nao vai
resolver o problema. Nao, ndo vai. Mas resolvera a partir de agora ouvindo vocés. Precisamos
primeiro ouvi-los para ver onde poderemos corrigir as injusticas pontuais. Juntamos o que
tinhamos e foi criada a figura de uma exce¢do na legislagdo, que & a licenga preliminar de
funcionamento, ou seja, ja que esta tudo embaralhado, que ndo temos uma legislagédo clara,
rapida e autoaplicavel, buscaremos um novo nome para isso. A lingua portuguesa é riquissima,
a imaginagao do portugués mais ainda - talvez nado seja ainda no futebol, mas vamos mostrar
que vai ser possivel -, criou-se a licenga preliminar de funcionamento.

A ideia é dissociar a atividade do edificio. Tem a atividade da Associa¢ido Comercial,
estad regular para essa atividade, poderia ser outra atividade aqui dentro? Poderia. Pergunto:
aqui poderia ser um posto de gasolina? Nao. Aqui, nesta legisiagdo posto de gasolina esta fora.
Atividades especiais, que tém tratamentos especiais, ndo estdo contempladas aqui. O presente
projeto trata das atividades que ndo temos que tratar especificamente alguns assuntos.

Fica muito claro que a ideia é: primeiro, nao transgredir a lei do uso e ocupagao do
solo; nao transgredir o Plano Diretor do Municipio; ndo transgredir a lei de protecao e
recuperacéo dos mananciais; ndo transgredir a lei dos mananciais da Guarapiranga e Billings;
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nada vamos transgredir. Estamos tentando resolver uma questdo criando essa situagdo
excecao, para que possamos dissociar a atividade do edificio.

Tem seguranga? Tem. O uso é conforme? E. O prédio esta regular? Nao. Por qué?
Porque tem um puxadinho no fundo, nao tem ventilagao do outro lado, esta a um metro e meio
acima ... Mas a atividade é permitida, o uso é conforme naquele local, nao leva a insegurancga
de ninguém, a Vigilancia Sanitaria eventualmente pode ser chamada ou precisava ser
interditado, pode ter a atividade conforme? Pode. E legal? E legal. Entdo, a atividade é
permitida: pode-se ter uma farmacia, um pequeno comércio, um salédo de cabeleireiro, mas o
edificio vai ser regularizado depois e se dara um prazo semestral para ir regularizando, com o
tempo do atendimento dos Comunique-se.

Lembro-me bem da preocupacao de muitos que procuraram anistiar seus iméveis e
depois ficam sabendo que foi passado o prazo, perdeu o prazo. Mas o mogo que foi oferecer o
servico para ele mudou de endereco, deu outro enderego, nao recebeu a correspondéncia, nao
sabe onde esta, quando ele chega esta tudo perdido, ja passaram os prazos e nao atendeu
nenhum. Comunique-se.

Aqui vamos notificar com AR, o Municipio tera completa identificacdo de quem
estamos regularizando, para nao ter nenhum problema e estabelecer os prazos para os dois
lados: a quem vai responder e a quem vai pedir. As decisdes ficardo mais rapidas e mais claras.

N&o temos nenhuma inovagéo em termos de atividade pontual, ndo regularizaremos
com isso nenhuma universidade, ndo entraremos em discussdo de polo gerador de trafego,
estamos tratando de uma atividade especial. E em atividades especiais estdo contidas,
principalmente, naqueles espagos de até 9 metros, trés andares, 100 pessoas. As atividades
especificas que ora estamos tratando observam todos os parametros de comodidade. Nenhuma
atividade que leve comodidade ou que leve risco, sera permitida nessa situagdo de alvara
temporario.

E muito importante e deixamos muito clara a situagéo da propriedade, sobre o que é
ser proprietario. Muitas vezes a pessoa ndo tem a escritura, mas tem um documento de compra
e venda, tem a posse do imdvel. Tudo isso esta contemplado no projeto. Nado vamos com isso
pegar o imdvel que esta em uma situagdo irregular na periferia onde tem um problema fundiario
e por isso vamos tirar da pessoa o direito de regularizar como aqueles que tem uma escritura.
Mas ele tem a posse. Esta ainda discutindo, aguardando o usucapido. Enfim, esse projeto, na
verdade ele é a consolidagdo de tudo que tinhamos da legislagio, buscando dissociar,
principalmente, atividade do prédio, porque na nossa viséo propriedade do prédio € problema do
prédio e portanto o proprietario vai ter de assumir essa responsabilidade.

O que acontece com o maior segmento da irregularidade hoje: bares e restaurantes.
Sao Paulo tem mais de 80 mil. Vocé pega um imével, aluga, entra no processo da regularizagéo,
gasta uma fortuna para regularizar e adequar o imovel, passa trés, quatro anos esta tudo
regularizado, quando voca vai renovar o seu aluguel, o prego é outro. Ai coloca o aluguel quer e
aquele que regularizou o prédio acaba n&o conseguindo, muitas vezes trabalhar e tem de ir
embora, € entrega para outro. De quem é o lucro? Do proprietario. Temos de dissociar essa
atividade. Nao queremos interferir na relagéo: proprietario, locador, locatario. Nao! Mas nao é
justo que aconteca como tem acontecido. Estou tratando esse assunto porque o sindicato dos
bares, restaurantes e hotéis, trouxeram esses problemas em audiéncia publica da Camara
Municipal de S&o Paulo, € o maior problemas que eles tém. Reformam, fazem tudo, depois sem
o imbvel porque ndo consegue pagar. Enfim, vamos ouvir vocés, é apenas para trazer essa
situagdo, e nos queremos buscar agora, aprimorar isso porque temos uma serie de situacbes
que ferem alguns, comentei agora com o Netinho, a colocagdo do nobre Vereador Eliseu
Gabriel, 2004. Sera que essa data é justa? Temos uma Unica fotografia 2004. A ultima. Ai eu
digo, se ele é provisorio e a pessoa atende, sera que ndo vou poder, porque o cara fez em
janeiro de 2005? Nao podemos aprimorar isso? Sim. Precisamos ouvir agora para poder nos
ajudar imaginacéo. A lei & assim: temos de aprender a fazer juntos. Fazemos junto as pessoas
seguem juntos. Se fizermos sozinhos as leis ndo pegam. Tem lei que pega. Tem lei que nao
pega. Precisamos fazer essa aqui pegar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com o palavra o nobre Vereador Claudinho
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de Souza.

O SR. CLAUDINHO DE SOUZA - Boa noite a todos. Apenas cumprimentar a todos
e parabenizar o nobre Vereador Eliseu pela iniciativa de realizar essa reunido. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com a palavra o nobre Vereador José
Poilice.

O SR. JOSE POLICE NETO - Boa noite a todos. E um prazer participar de uma
audiéncia publica com a preocupagédo que € de todos. Ndo tem algo que ndo retina mais
pessoas do que ter o direito de trabalhar com tranquilidade, mas seguindo certas orientacdes
que garante para gente, e para agueles que vao fazer uso dos nossos produtos ou dos nossos
servicos de maneira equilibrada. O nobre Vereador Paulo Frange ao falar, fala que de lei que
pega e lei que ndo pega. O nosso esforgo é aqui, junto com vocés é para mudar essa antiga
maxima popular. A diferenca de lei bem feita e lei mal feita. A lei mal feita nunca vai pegar. Ndo
tem como. Se conseguirmos fazer uma bem feita, a probabilidade de se reduzir as tensées nas
relacoes de quem gera emprego, gera riqueza, distribui riqueza com o poder publico, que tem
por obrigagio fiscalizar o cumprimento da lei, o que faz? E importante contextualizar porque
esse esforgo legislativo. Em 2002 a cidade de Sao Paulo aprovou o plano diretor estratégico e
no seu artigo de 192 e 193, foi trazer o seguinte dispositivo, que limita a atuagéo do parlamento
e dos parlamentares na busca do que discutimos aqui. Legislacao especifica regularizagdo das
edificacdes parcelamento e uso e ocupacao em situagoes técnicas viaveis e compativeis com as
prioridades e diretrizes definidas nessa lei, plano diretor, condicionada a realizagcdo de obras e
acdes necessarias para garantir estabilidade juridica, estabilidade fisica, salubridade, seguranga
do uso de forma a incorporar os assentamentos iméveis ao tecido urbano regular. Isso é a
diretriz para regularizacdo de assentamentos precdrios conjuntos habitacionais, loteamentos e
edificacbes. Hoje na cidade de S3o Paulo, tem uma vinculagao direta da regularidade edilicia
para que se promova o regular funcionamento de qualquer atividade. O prédio a ter a
regularidade do negécio tem de ser a regularidade do imédvel, mas vai além ali o legislador, no
artigo 193, legislacdo, ou normatizacdo especifica a ser elaborada ou atualizada, definira
normas técnicas e procedimentos para regularizagdo das seguintes situagbes: 1 — parcelamento
do solo, portanto os loteamentos. 2 — empreendimentos habitacionais promovidos peia
administragdo publica, direta ou indireta. 3- favelas. 4 — edificagcdes executadas e utilizadas em
desacordo com a legislacdo vigente. E o caso que estamos abordando neste momento. Mas ele
foi além. E ai criou a grande distor¢do que tentamos enfrentar neste momento. No prazo definido
para vigéncia desse plano diretor estratégico até 2012, ndo devera ser editada mais de uma lei
que trate da situagao de regularizagdo previstas para os incisos 1 e 4. Edificactes executadas e
utilizadas em desacordo com a legislagdo vigente. O que aconteceu em 20037 A cidade de Séo
Pauio teve a lei da anistia, cumprindo esse dispositivo que sé poderia uma vez durante o
periodo de 10 anos do plano diretor regularizar uma situagao ainda de ilegalidade da construgao
para depois legalizar o seu recheio, a sua atividade econdmica ali vinculada.

Todos sabem que a lei da nossa Ultima anistia como anterior a ela ndo surtiram os
efeitos que tanto o legislador parlamentar, vereador que votou, como Executivo a época, como
todos aqueles que militam a nessa area imaginavam que ia surtir.

Poucos sdo aqueles que conseguiram a partir daquela anistia, o processo final de
regularizacdo do seu imével contra essa conquista do Habite-se (palavras inaudiveis), portanto,
a planta apresentada para a construgdo do meu imével, reconhecida pela Prefeitura, foi assim
implantada e ela possui compatibilidade com a legislagdo, portanto, permite recepgcdo que
aquela obra esta conclusa e a partir dai desenvolver as atividades que a prépria legislagéo
permite, o que pretende devido a questdo de comodidade para fazer os pequenos reajustes.

Mas, se, em 2003, se cumpriu a Gnica e possivel legislacdo que nos permite, que
esforco fazemos neste momento? Encontrar a formula em que vocé ndo agrida o dispositivo
legal porque esse ndo tem como ser alterado, mas que garanta que a atividade econémica que
ndo impde risco, portanto, a premissa de situacdo tecnicamente viavel compativel com as
prioridades e diretrizes definidas na lei, que é a descentralizagdo do emprego e renda na nossa
capital, mais do que isso condicionada as obras necessarias para garantir a estabilidade, entao,
0 que a prapria diretriz nos traz.
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Temos uma (palavras inaudiveis) dar o solo urbano na Cidade, que & cumprir a
fungéo social. Com a premissa de cumprimento da fungéo social é a possibilidade de producao
de renda e de distribuicio dela, portanto, ter atividade econdmica.

A questdo mais importante € como isso chegou para area ndo urbanizada até a
década de 60 em que a urbanizagdo foi posterior aquela explosdo da década de 60 e 70.
Portanto, estamos discutindo como vamos conseguir dar efetivo cumprimento a
descentralizagdo da Cidade, dando estabilidade juridica para o funcionamento da atividade
comercial de servicos na periferia em especial. Para isso um ponto fundamental tinha de ser
abordado, diferenciar o grande empreendedor em que a legislagdo ndo era dificil nem confusa
pela capacidade de assessoramento que ele tinha quando da sua instalacdo para ter o seu
regular funcionamento. Portanto, separar os desiguais & muito diferente, sim, aquele que
empreende numa gleba de 100 mil metros quadrados, com todo o assessoramento juridico, para
né&o errar frente a lei. Diferentemente & aquele que sozinho empreende para garantir: 10, 8, 15,
ou os empregos da propria familia e esta diferencga o projeto vem trazendo.

No primeiro ponto, com isso que o Vereador Paulo Frange e Vereador Claudinho
apontaram, desvincular por um periodo porque enquanto no se fizer o Habite-se do imével,
esse imdvel continuara com a sua fixagéo (palavra inaudivel) ndo resolvida. Dai vocé busca uma
condigdo de funcionamento da atividade econdmica para que ndo se impega o processo do
proprio Plano Diretor. Nos entusiasma que a geracdo de emprego nos bairros, portanto,
garantindo um menor deslocamento das pessoas. Quanto mais vocé obriga e constrange a
atividade econdmica vinculada ao bairro, maior serdo as viagens das pessoas para encontrar
um espaco de emprego e de consumo, seja de produtos, seja de servigos.

Entdo, o que os 55 Vereadores no dia de hoje por iniciativa da Comissdo de
Administragdo Publica, que é presidida pelo Vereador Eliseu Gabriel, é trazer uma ideia que foi
comentada nos Ultimos trés anos e que os Vereadores apanharam muito nos primeiros
momentos que falaram disso porque diziam que ia se dar uma nova anistia, que iria se fechar a
Cidade de ponta a cabeca e era exatamente o contrario. Ninguém aqui quer passar a mao na
cabeca de ninguém, nem favorecer, mas o que se quer € o fiel cumprimento da fung&o social da
propriedade urbana que tem de ser de equilibrio da Cidade e para ser de equilibrio vocé tem de
obrigatoriamente descentralizar a riqueza. Portanto, promover nos bairros e aqui estamos
dizendo do trecho noroeste da Cidade que precisa, sim, ter a sua efefiva legalidade da atividade
comercial de servicos para garantir cada vez mais que as pessoas consumam aqui, utilizem os
Servicos e que as viagens sejam menores e que a possibilidade de novas empresas se revelem
peia estabilidade do negécio de vocés.

O nosso esforgo é para mostrar que para uma grande parcela dos pequenos nao era
ofertado a época a capacidade de conhecimento das leis e nao foi possivel fazer do jeito que
determinava e nem sempre sabiamos se aquela lei era boa determinagdo para aquele tipo de
intervencdo. Nao nos importa muito, neste momento, discutir isso. Nao é encontrar o
responsavel por quem fez mal feito, é escrever o bem feito para vocés terem estabilidade na
cidade de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Antonio Carlos, Vice-
Presidente, Coordenador do Conselho de Politica Urbana da Associacdo Comercial de Sao
Paulo.

O SR. ANTONIO CARLOS - Todos os Vereadores ao fazerem esse projeto de lei se
preocuparam em resolver um problema que realmente existe em Sao Paulo e que afeta de uma
maneira muito forte os empresarios e nos deixa preocupado. Querem diminuir a burocracia e
acabar com a informalidade que é isso que todos os empresarios desejam, e trabalhar com
tranquilidade para que possam progredir, criar riquezas e desenvolver a Cidade e o Pais.

Ao analisarmos esse projeto de lei, ficamos realmente preocupados porque no nosso
entender ndo atinge aquilo que esperdvamos que aftingisse porque ao tentar combater a
burocracia o projeto de lei passa a aumenta-la, isso em nossa opinido. Sao quase 60 artigos
com uma forma complicada de estruturagdo. Cria a figura da licenga preliminar que pretende
desvincular o licenciamento da regularidade do imével, mas faz exigéncias complicadas: laudo
técnico de segurancga, foto aérea, planta com a situagéo real, edificagéo, etc. Estabelece que
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essa licenca seja renovada a cada seis meses, caso ndo sejam sanadas as irreguiaridades,
tanto prazo como a ideia de que a regularizacao € possivel ndo sao factiveis no nosso entender.

Ao fazer esse tipo de exigéncias, eles liberaram a regularidade de edificagdo, mas
em compensagao exigem, o que deixa ainda mais perto da informalidade porque deixa o
empresario mais vulneravel a fiscalizacio. Isso nos preocupa bastante.

Pensamos que o problema geral da desvinculagido do imdvel da atividade esta no
Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupacgéo de Solo, essa sim no que tange a isso deveria ser
revista, estudada para ser revista, resolvendo de uma maneira por todos os empecilhos que
possui.

Ha a questao de acessibilidade, estacionamento, bombeiros, e ndo estamos falando
da periferia somente, ha o Centro de Sao Paulo em que ha todos aqueles prédios que foram
construidos em épocas diferentes e ndo possuem condicdes de atender a maioria dessas
exigéncias. Nao sei a quantidade de edificagbes que estdo nessas condicbes, mas sio muitas.
Varias cidades ja resolveram esse problema.

Temos o exemplo de Piracicaba, Belo Horizonte e outras que, no seu Plano Diretor
e na Lei de Uso e Ocupacao do Solo, permitiram que isso fosse regularizado. Penso que os Srs.
Vereadores estdo imbuidos com a maior boa vontade, com o objetivo de resolver um problema
que realmente atinge os empresarios desta cidade, temos de encarar e resolver o que dificulta a
solugao e que esta, exatamente, no Plano Diretor e na legisiagédo de Uso e Ocupacgéo de Solo.

Essa seria a proposta que nés, da Associagido Comercial, teriamos para ser feita.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Tem a palavra o Sr. Pompeu, foi presidente
da Associagao Comercial.

O SR. POMPEU ~ Boa noite a todos, aos Srs. Vereadores Eliseu Gabriel, Paulo
Frange, Claudinho de Souza, José Police Neto, nosso companheiro André, e ao vice-presidente
da nossa casa, Antonio Carlos Pela, o coordenador geral da Comissao de Politica Urbana, da
Associagdo Comercial. Para ciéncia dos senhores, esta Comissdao tem trabalhado
incansavelmente na busca de solugdes, principalmente, nas que tangem as atividades
comerciais na Cidade.

Tivemos a oportunidade, por diversas vezes, de dialogar com o Prefeito Gilberto
Kassab, no entendimento de que ele também, como um vice-presidente, tanto quanto o nosso
companheiro Antonio Carlos Pela, de que era o momento de encontrarmos uma solugdo
plausivel de resolvermos a questao do alvara de funcionamento na Cidade.

Temos dito, a todo momento também a imprensa diz e todos os senhores sao
sabedores de que 90% ou mais dos estabelecimentos comerciais desta cidade estdo em
condigdes irregulares. Chegou o momento de darmos um basta nessa pendéncia, creio na boa
vontade dos Srs. Vereadores, comandados nesta Comissdo pelo Vereador Eliseu Gabriel, no
sentido de encontrarmos os mecanismos necessarios para resolvermos a situacao.

Ha pouco, a Subprefeita Andrea disse um numero assustador de estabelecimentos
que poderdo ser fechados, ndo s6 em Pirituba, mas na Cidade, em decorréncia da auséncia do
alvara de funcionamento. Na minha gestado, na minha fala, quem acompanhou conhece, tenho
dito que, verdadeiramente, o poder publico tem de estender o tapete vermelho para o
empreendedor, o gerador de emprego, de riqueza, o pagador de impostos, em quem esta
cidade tem necessidade para sua sobrevivéncia.

Deixo, mais uma vez, parabéns a todos os senhores que se fazem presentes
prestigiando este evento, na nossa Casa. Como o companheiro André sempre tem dito, esta
Casa esta a disposicdo de todos os senhores para que as grandes discussdes que trazem
beneficio & nossa populagdo, aos nossos empreendedores, esté de portas abertas, sempre no
sentido de colaborar para termos uma melhor qualidade de vida.

Parabéns, acredito que o publico presente esta interessadissimo e enriquecera esta
questao com seus questionamentos, para que possamos encontrar um denominador comum e
resolvermos a situag@o de vez. Deixo os parabéns ao nosso companheiro Antonio Carlos Pela,
que bem citou o problema, seguido por alguns vereadores, desse desmembramento entre alvara
de funcionamento e Habite-se que é referente ao imével.
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Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Agradego mais uma vez & Associacdo
Comercial, convido para seu pronunciamento o presidente da Associagdo Comercial Distrital
Noroeste, Sr. André Peixoto.

O SR. ANDRE PEIXOTO —- Cumprimento todos os Srs. Vereadores pela explanagao
José Police Neto falou sobre o Plano Diretor, Pompeu e Pela pelas suas abordagens.

Tenho duas perguntas para deixar. Percebi que a maior parte dos problemas de
licenga de funcionamento esta ligada aos iméveis e o Plano Diretor prevé anistia, para 2012 ou
2013, e a possivel licenga proviséria estara prevista até o comerciante ou dono do prédio
conseguir essa anistia ou conseguir regularizar, porque sendo seja na primeira ou na segunda
daqui a pouco ele estara irregular novamente.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Antes de responder as perguntas, na
verdade a nossa posigado n3o é s6 para responder perguntas, € uma audiéncia publica e ndo
tiraremos conclusGes, mas levaremos informagdes para que possamos reanalisar o projeto de
lei. O Vereador José Police Neto fard algumas observagdes, sobre o que ja foi falado para
eliminar algumas questdes.

O SR. JOSE POLICE NETO - E importante para 0 encaminhamento, a forma como
recepcionamos a sugestdo e como ela pode ter cursos dentro do processo legislativo, até para
ficar muito claro qual o resultado que pode ter o encontro que estamos fazendo.

Votamos em primeira e agora fazemos um esforgo para elaborar um texto
substitutivo a este que esta em debate, neste momento, o que todos receberam, para certificar
que numa segunda votagao, quando acontecer, que seja ja com a capacidade de assimilagédo de
tudo que vocés estao dizendo.

O Pela e o André trazem duas situagdées muito préximas: a primeira, é se temos de
esperar para 2012 ou 2013 para um novo processo de regularizagao das edificagdes por via de
processo de anistiamento? Sim. A legislagado é clara que entre o periodo 2002 e 2012, periodo
decadenal do nosso Plano Diretor, nesses 10 anos que tem vigéncia, sé pode ser conseguido
um instrumento de anistia. Esse instrumento foi concedido em 2003,

O esforgo que o Parlamentar esta fazendo é: estd bom, mas nesse periodo ainda
faltante para completar 2012, e ter autorizagdo para uma nova lei, ndo quer dizer que é
automatico, em 2013 ja tem uma nova lei que vai permitir a regularizagdo para se obter o
Habite-se. Portanto, a conclusdo da obra, (ininteligivel) ndo é automatico. Ao nado ser
automatico, o que esta se buscando é como que pode ser mantida funcionando a atividade
econdmica e continuar se perseguindo a regularizagédo do imével.

Porque o fato de desvincular-se ndo pode, também, tirar a responsabilidade de
buscar a regularizag@o do imovel, que também é uma obrigacdo da administragdo garantir que
as plantas que existem na administragdo sdo aquelas edificadas na Cidade. Essa é uma
questado fundamental.

Entéo, André, temos a autorizagdo, a partir de 2013, para ter novas legislagdes para
isso, mas ndo quer dizer que ndo possamos criar neste intervalo que pode nao ser 2013, pode
ser 2014, 2015, que tenha uma nova legislagao para isso, para que a atividade econémica que
seja estabelecida ali dentro tenha a sua legitima regularidade.

O Pela fala da burocracia e de muitas exigéncias, & verdade. Neste primeiro
momento os vereadores optaram por nao retirar exigéncias que ja estavam em lei. O Pela tem
toda razdo. Aqui estd a compilagao da legislacio que impde as exigéncias e as novas
legislagbes apresentadas pelos vereadores, as novas propostas.

- Qualidade da gravagao incompativel. Transcri¢ao prejudicada.

Mas ele que fere, tamanho do negdcio, como o nobre Vereador Paulo Frange
colocou aqui no comego, para iméveis que reinam até 100 pessoas que tenham no maximo
gabarito de dois metros, tanto que vocé criou uma regra para onde esta instalado este negdécio
de vocé ter uma facilidade. O que ele esta fazendo agora, é passar a receber essas demandas
de vocés, da renovacdo de seis em seis meses pode ndo parecer uma coisa boa. A de se
estudar, pode estabelece uma renovagédo com tempo maior. A questio das exigéncias e das
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burocracias € esse 0 momento de um bom debate. Ali esta dizendo como a lei mal feita na pega,
nao pega porque excesso de exigéncia muitas vezes redundante. Excessos de palavras que
muitas vezes ndo sdo necessarias. Seja objetivo na lei. Vamos cumprir.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) —~ Com a palavra o Sr. Euilio Pedroso.

O SR. EUILIO PEDROSO - Boa noite a todos. quero fazer duas colocagdes rapidas.
Com relagdo ao tempo, por exemplo, tempo provisério de seis meses, por exemplo, no
estacionamento ha necessidade de uma quantidade basica de faixa para funcionamento. 1sso,
provavelmente a pessoa nao vai conseguir nem de seis meses, € nem em torno de um ano.
Como fica essa situagdo? Esse € um problema sério, quando vocé tira o alvara de
funcionamento. Outro assunto é o seguinte: o alvara de funcionamento, mesmo provisoério, esta
atrelado ao Cadan. Como fica o Cadan para quem estad com o vencimento desde de marco do
ano passado, que o Kassab deu anistia de 2 anos, a partir de margo de 2007 venceu em 2009?
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — O proximo é Renata Zofi.

A SRA. RENATA ZQOFI - Boa noite a todos. Na verdade, ndo entendi muito bem a
colocagéo do espago da metragem. No meu caso & um colégio, estou ai com um pedido de
alvara. No prédio ja tem 12 anos, tenho um prédio, ele tem Habite-se, conseguido por meio de
uma anistia. E ougo da subprefeitura que por ter sido conseguido por meio de anistia, ele nao
tem certo valor. Ele precisa ter um valor mais cabivel. Pergunto: é um prédio, que ele ja tem
alvara para uma outra fungdo que nao escola, ele & um prédio que tem Habite-se, passou por
todas as exigéncias de Secretaria de Educagdo do Estado, MEC, foi vistoriado pela vigilancia
sanitaria, tem a vigildncia sanitaria, tem o Cadan, tem o bombeiro, tem todas essas
regulamentacdes que vocés possam imaginar & nao consigo um alvara. Tenho, hoje, cerca de
quase 100 criangas la que dependem de mim e minha preocupacdo, é que realmente este
alvara é o que tira o meu sono todas as noites, porque ja passei por todas as etapas e s6 falta
essa. Sao trés andares, com 700m?. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com a palavra o Sr. Paulo Rodrigues.

O SR. PAULO RODRIGUES - Boa noite a todos. Sou apaixonado pela questao do
comercio, quem estuda, e vé a histéria sabe que 0 comerciante nao é um mero despachador de
passar uma mercadoria daqui para ali. Quem estuda da histéria vai verificar que 0 comerciante
la atras, dois, trés, quatro mil anos afras, esta transportando cultura, quando ele traz material,
leva da Asia para a Europa, leva da Europa para Asia, 0 que ele esta fazendo. S6 entregando
materiais? Ele estd cumprindo uma outra fungdo que é a de levar conhecimento de cuitura. O
comerciante é muito mais que um mero despachador, um mero intermediario entre o
consumidor e ele proprio. Ele é um empreendedor que poucas vezes, quase hunca tem apoio e
as benesses do Estado. Gera emprego e renda, com o préprio dinheiro, com o proprio labor.
Tem as benesses. Muito pelo contrario, quase sempre temos no nosso encalgo que o agente
publico, mas é agente vistor, & muito desqualificado 0 agente publico que nao temos um agente
publico que mereceriamos. Teriamos de estar em um degrau superior para estar discutindo e
regularizando essa situagao. No capitulo 4, artigo 9° sdo tantas exigéncias que parece que nao
precisa mudar a lei. Até questionamos isso. Entdo deixa como esta. Estou me referindo a este
documento da Associagdo dos Comerciantes industriais de Perus, da qual fago parte. E preciso
avancar, é preciso ter ousadia nessa questao do comercio, porque sendo vamos ficar sempre a
mercé dos agentes vistores. Nao é isso que queremos. Queremos lidar com a administragéo
publica em um outro patamar. Que acreditamos que merece muito mais. E dificil ser empresaio
e empreendedor nesse Pais. Outro dia um colega teve de pagar um déficit fiscal de 30 anos
atras quando a esposa dele foi emancipada porque a mae dela pediu para ela abrir uma
empresa. Fechou a empresa, acreditou que estava tudo bem perante o Estado, na época dos
anos 80, inflagdo alta, ficou um residuo que ficou 14, e hoje ele teve de pagar. Nunca sabemos,
estamos empreendendo no dia de hoje e ndo sabe 0 que o futuro nos reserva. As armadilhas
que teremos no futuro ou vamos deixar para nossos filhos, sem dizer essas coisas que ja
sofremos no presente. Temos de estar no encaigo de quem nés elegemos. Pego mais respeito
com o comerciante, porque ele ndo é um mero atravessador ou uma pessoa que simplesmente
tras uma mercadoria daqui para o ponto “A” ou “B". Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com a palavra o Sr. Nilton de Morais .

O SR. NILTON DE MORAES BERSAQUINI — Boa noite. Nossos agradecimentos ao
André pelo convite e aos Vereadores pela presenca.

Nossa questé&o inicial se refere principalmente ao (ininteligivel). Esse projeto de lei
parece que esta complicando um pouco e queriamos facilitar. As respostas que a arquiteta
Vilma Mendonga nos enviou sobre nossos questionamentos séo muito técnicas. Para nés que
somos leigos, conseguimos ficar ainda mais embaralhados com as explicagdes.

O que temos tentado fazer - facilitar a vida do comércio e dos pequenos industriais
da nossa regiao e, consequentemente, da cidade de Sao Paulo - esta sendo levado a outro
caminho.

Desde 2007, a Cisper de Perus em companhia da Distrital Noroeste do André e
sempre apadrinhado pela (ininteligivel) de Sao Paulo esta lutando muito para que esses projetos
sejam aprovados pela Camara Municipal de Sao Paulo. Antes de ontem, o Sr. Prefeito Gilberto
Kassab em uma visita a Perus para a inauguragao de uma Etec disse que assim que a Camara
de Sao Paulo enviar um projeto definitivo, o sancionara. E uma promessa que ja havia feito e
apenas repetiu. Esperamos que seja verdade.

Até ontem estavamos muito felizes com a unido dos Vereadores em torno desse
projeto, mas hoje ja houve um acontecimento desagradavel. Um Vereador marcou uma reuniao
em Perus sem nos convidar e avisar as pessoas para realizar uma audiéncia como esta. Esse
Vereador, apés a reunidao na Camara do dia 30 de marg¢o, convidou-nos a participar de uma
audiéncia puUblica em Perus. Dissemos-lhe ndo, pois se tratava de uma reunido de uma
Comissao da Camara Municipal de Sao Paulo e ndo de um Vereador. Mas, infelizmente, ele
esta realizando hoje e isso € muito desagradavel.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Audiéncia publica oficial € como essa,
convocada por uma Comissao. A outra ndc € audiéncia plblica, trata-se de um encontro
apenas. Ele também tem o direito de realiza-la, sem problema algum.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado pela informacao.

O SR. JOSE POLICE NETO - E importante dizer que todos os Vereadores estao
autorizados a fazer como sempre fizeram, o dialogo com a sociedade. Didlogo com a sociedade
para incrementar o projeto € o que mais precisamos. Entdo, quanto mais conseguirmos realizar
algo organizado, com grupos maiores, grupos menores, com associagées ou associagdes de
bairro, melhor. O que importa é todos movimentarem a sociedade para obter o que o Paulinho
disse — ousadia.

Na realidade, a ousadia tera de partir um pouco da constatacdo dos nossos
interesses comuns. Saimos de um ambiente conservador para um ambiente de ousadia quando
temos vocés do nosso lado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra a Sra. Sarina Manata.

A SRA. SARINA MANATA - Boa noite. Sou assessora juridica da Federagéo do
Comércio e gostaria de trazer algumas sugestdes que discutimos la.

A primeira delas é que a licenga preliminar € muito positiva, mas nao resolve os
problemas definitivamente do empresario que possui problemas no imével.

A sugestao seria, talvez, criar um mecanismo que vincule a prépria abertura da
empresa no imével irregular, porque a primeira coisa que os pequenos empresarios fazem &
buscar um imével. E, na verdade, ndo procuram saber se o imdvel em que desejam abrir um
estabelecimento comercial € prépric para a atividade ou nao.

Portanto, abrem inscricdo na Receita Federal e na Junta Comercial e somente
depois se deparam com o problema da Licenga de Funcionamento. Ent3o, talvez, a licenca
preliminar que sé podera ser (ininteligivel) em 2012 néo resolva o problema definitivamente.
Poderia se pensar em um mecanismo que vincule antes mesmo da abertura da empresa.

Outra questdo é com relagdo aos prazos. Os senhores disseram que procuraram
estabelecer os prazos na lei. Conforme a lei, os prazos estabelecidos sdo apenas para os
empresarios, pois os prazos da Prefeitura dependem de regulamentacdo. Poderia se aproveitar
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e estabelecer o prazo na lei também, porque ficamos dependendo do servico da administracéo
que, muitas vezes, é muito demorado. Um prazo razoave! seria 30 dias e, caso a Prefeitura ndo
cumprisse 0 mesmo, autorizaria o exercicio da atividade.

Esses sao os principais pontos.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. José Humberto da
Silva.

O SR. JOSE HUMBERTO DA SILVA - Em relacdo aos prazos, sou leigo no
assunto. N&o inclui as condigdes de quem quer abrir um comércio e esta em situagéo irregular.

Entrei em péanico, como se o cordeiro se entregasse ao lobo. Por qué? Fixam uma
data limite - 2012 - para que as coisas sejam resolvidas em um prédio sem legislacio para que
seja regularizado agora. E se, em 2012, ninguém propuser uma lei nova de anistia? O que
acontecera com esse comeércio e com essa empresa? Ficara irregular.

O proprio Plano Diretor Estratégico esta enroscado para ser revisto. E uma situacao
que se arrasta ha anos. E complicado. S¢ falta a declaragao do bispo para abrir um comércio.
Tem de ser algo mais arrojado, mais simplificado. Precisamos de uma garantia nessa legislagéo
de que em 2012 havera uma nova lei para regularizar esses edificios. Deve ser automatico,
senao as pessoas estédo perdidas.

A administragdo ptblica ndo costuma pedir Alvara para si mesma como em escola,
posto de satde, etc. Pedir para os outros e facil. Entao, é necessario equilibrio, tanto para os
cidadaos como para o Governo.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Tem a palavra o Sr. Toni Nagi.

O SR. TONI NAGI - Boa noite. Meu nome ¢é Toni Nagi, ndo sou do Executivo.

Durante pouco mais de 30 anos, fiz um trabalho de obtencdo de Alvara de
Funcionamento para empresas. Entdo, conhego bem a situagdo do empresario que tenta tirar o
Alvara de Funcionamento e, muitas vezes, ndo consegue por falta de documentagéo.

Esse projeto de lei fraz alguns avangos, porém, alguns retrocessos também. Quando
observamos a legislacéo anterior — o que a Sarina acabou de mencionar — o Decreto 33.920 de
12 de janeiro de 94 estabelece claramente no artigo 3° "o Auto de Licenc¢a de Funcionamento
devera ser expedido no prazo maximo de dez dias corridos, desde que atendidos os seguintes
requisitos...” Ai traz alguns requisitos para poder expedir esse Alvara.

Mais adiante, estabelece também o seguinte: esse prazo fixado de dez dias &
corrido, prorrogavel por um dia automaticamente se o décimo dia cair em um feriado ou final de
semana.

Essa legislacao atual poderia também compreender esse requisito, pois percebo que
muito pedido de Alvara de Funcionamento ficam nas prateleiras das Subprefeituras e nao sao
analisados durante meses, anos. Se verificarmos na Prefeitura, existem pedidos de Alvara da
década de 90 ainda n&o analisados.

Outra coisa, quando falamos em fixar um prazo, temos de fixar a competéncia
também. No caso das Subprefeituras, a competéncia de emisséo do alvara de funcionamento é
do supervisor de ocupagao do solo, portanto, seria dele a responsabilidade, também, de fazer
essa analise num breve periodo.

Com referéncia a licengca em instalagdo de iméveis néo regulares, acaba dando um
tiro no pé quando estabelece 2004. Nao faz sentido estabelecermos uma data ou um ano,
porque ja estamos em 2010. Daqui a pouco, estamos com uma legislagcdo superada. Nao ha
necessidade técnica para se estabelecer um ano.

A legislacdo € um pouco controversa quando diz que podera ser permitido o
cadastro de edificagbes para comprovagdo da regularidade, desde que regulamentado
especificamente. Sé que no artigo 34, § 3° o Ced serve para comprovar um habite-se no caso
de alvara de funcionamento junto a estacionamento.

Entao, por que o Ced emitido pela Prefeitura, aquele que traz a metragem
construida, ou seja, se ele serve para comprovar a regularidade daquilo que esta pedindo a
regularidade, por que néo serve para comprovar a regularidade do imével junto com o habite-
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se? Para o INSS, ele serve. Para a Prefeitura, ele serve como uma referéncia do que esta
regular, por que, entdo, ndo serve, também, como documento de regularidade?

O artigo 2° § 5° demonstra um avango. Tudo que é considerado regular existente
anteriormente a 2004 em determinado imoével. Mesmo que ele tenha sido hoje considerado
irregular.

No caso de apresentacdo de qualquer autorizagio de 6rgdo federal, estadual ou
municipal, emitido por érgdo da Prefeitura ou do Poder Publico estadual na sua competéncia, ou
seja, uma auto-escola que tenha uma licenga do Detran anterior a 2004 — mas hoje ndo é
permitida -, podera sé-lo a partir do momento em que apresenta a licenga. No caso de clinicas
ou laboratérios, o alvarda da Vigilancia Sanitaria serviria para substituir o alvard de
funcionamento da Prefeitura. As industrias que tém alvara de funcionamento da Cetesb, e, hoje,
nao tém o alvara da Prefeitura; as agéncias dos correios etc.

Agora, pergunto por que a inscricdo municipal aberta no local ndo serve de
comprovacao.

Outra pergunta: se nao tenho alvard de funcionamento, por que pago a taxa de
licenga? Isso ndo é justo.

O alvara de funcionamento sempre foi considerado pela Prefeitura como um
processo documental. Existe uma resolugdo da Comissdo Permanente de Orientacdo as
Administracdes Regionais, de 1995, que esclarece que o alvara de funcionamento é um
processo documental, ficando proibida a vistoria por parte da fiscalizagcdo do estabelecimento,
ou seja, ele tinha de ser dado ou negado com base no documento apresentado.

Esse documento da Prefeitura, de 1995, era para ser distribuido, mas nunca foi do
interesse da fiscalizagdo divulgar isso.

Deixo o documento com o Sr. Presidente. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Nelson Valeja.

O SR. NELSON VALEJA — Em primeiro lugar, quero agradecer os componentes da
Mesa.

O Shopping Bourboun foi interditado por ocasido da sua inauguracao por falta de
licenca de funcionamento, o que lhe gerou uma multa de 23 milhdes. Esses sdo dados da
imprensa. Mas foram buscar uma lei de mil novecentos e nada, e essa multa ficou em 400 mil
reais, sendo liberado.

Assim, pergunto: o microempresario vai precisar de uma assessoria que the onerara
os custos ou vai ter de fechar as portas depois de 20127 (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — O préximo orador € o Sr. José Rodrigues.

O SR. JOSE RODRIGUES ~ Boa noite. Sou José Rodrigues. Quero parabenizar a
todos os Srs. Vereadores e a todos os presentes. Tenho um barzinho na Rua Palacio do Catete.

No dia 12 de setembro de 2009, as 21h50min., o pessoal do PSIU foi 14. Estdvamos
tocando uma musiquinha sertaneja, mas a musica estava baixa. Estd aqui 0 documento para
quem quiser ver. A verdade & que conversamos com o pessoal do PSIU. Eles foram embora e,
depois de 9 dias, mandaram a multa de 29 mil reais. Ora, o bar ndo da 2 mil reais. Nao tenho
recurso nenhum para pagar a essa multa. Recorri, e a Prefeitura manteve a multa.

Pego uma orientagdo do Vereador Netinho sobre isso.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Donato Gregorio.

O SR. DONATO GREGORIO ~ Boa nhoite a todos.

Estou muito a vontade para falar sobre essas coisas, porque sou comerciante daqui
da Brasilandia ha 52 anos. Desde 1960, ouco falar sobre habite-se e legalizagdo. Acho que vou
morrer e ndo vou ver essa legalizacao. (RISOS)

Vejo os comerciantes falarem hoje que moradores e operarios querem algo dlgno.
Hoje, se a Prefeitura permite fazer errado, por que n&o da a legalizagéo para o morador ou para
o operario. Eles querem ser gente, ndo querem ser bandidos. O cara sem documento e néo
arruma moradia, fica sem saude e se sente um bandido.

No comércio, & a mesma coisa. O cara vai e faz uma puxada, uma garagem e,
depois, um comércio. Por que Prefeitura lanca o imposto, IPTU, mas néo legaliza isso? Era s6
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chamar a pessoa para legalizar.

Para isso tem de haver vontade dos Vereadores, dos deputados e do poder publico.
Essa zona Noroeste em situagdes ilegais, porque faita vontade do Poder Pliblico de legalizar.
Nao adianta conversa mole, conversa aqui e n2o se resolve nada. Vamos sentar para
conversamos € exigir que os vereadores nos ajudem para aprovar o comercio honesto para o
cidaddo. O comerciante ndo € bandido. O morador nao é bandido. Ele quer morar, ele quer
viver, quer ter familia. E o que pego. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com a palavra o Sr. Waldeir Vasconcelos,
coordenador de CPDU de Pirituba.

O SR. WALDEIR VASCONCELOS - Boa noite a todos. Em primeiro lugar quero
dirigir a palavra a senhora dona da escola, e se for em Pirituba, gostaria muito de receber sua
visita para ver o caso da senhora. O primeiro ponto que observo aqui & o seguinte: anistia seré o
problema que relacionado com esse tempo de seis meses. ISso € um tiro no pé real. A inércia da
administracdo ela existe. Eu, como CPDU, sinto ndo € do, nem pena, mas sinto o problema que
o contribuinte vive hoje, a espera de uma analise, ndo s6 da licenga mas como inicio de obras e
outras mais, que depois vou relatar tudo isso para a comissdo. Vou fazer um relatério bem
detalhado dos problemas que noés, como CPDU, enfrentamos. O contribuinte tem problema, nos
também temos outro lado para seguir a lei, tudo que foi dito aqui, com certeza vocés tem razao.

O problema da regularizagdo, enquanto existe uma licencga, altera-se a edificag@o
entre ...inaudivel...perde-se essa licenca, € um outro caso que deve ser observado, também,
que considero muito serio. A principio € isso que gostaria de falar para ndo tomar muito tempo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Antes de encerrar, vou passar a palavra a
toda Mesa para que se pronuncie. Com a palavra o Sr. Pompeu.

O SR. POMPEU - Acredito que a presenca aqui, eles estdo dando uma belissima
contribuicao no sentido de enriquecer essa questdo sobre o alvara de funcionamento. E deixo
registrado uma situagao que foi dito que o Poder Publico deveria trabalhar com a ideia de fazer
uma anistia nessa questdo do alvara de funcionamento para os empreenderes até o momento.
Acredito que se formos adotar esses critérios para se abrir uma empresa daqui para frente,
poucas vao abrir. Por diversas questionamos de empreendedores, ndo importa o tamanho dos
empreendedores que abriram suas empresas ha mais de 30 anos, religiosamente, contribuiram
com o Poder Publico e agora existe essa questao de fechamento da sua empresa.

. Entdo, & uma injustica com esses empreendedores. E ndo € somente um, sdo
infinitos. E uma série muito grande de empreendedores que tem passado por esse tipo de
problema.

Deixo registrado que parabenizo esse trabalho. A intengao é maravilhosa, mas que
haja preocupagéo de se fazer uma contemplagdo para os empreendedores que até os dias de
hoje enriqueceram e continuam enriquecendo esta cidade.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado Pompeu. Tem a palavra o Sr.
Antonio Carlos Pela para suas consideragdes finais.

O SR. ANTONIO CARLOS PELA - Parabenizo os Vereadores presentes por
realizar a discusséo de tdo relevante assunto.

Sr. Presidente, as palavras do Sr. Donato que de maneira simples, mas objetivas
expressaram a preocupacdo de todos. Todos desejam ter suas atividades, sua residéncia e seu
imovel regularizados.

Tenho certeza de que todos os Srs. Vereadores estdo imbuidos do mesmo
propésito, quer dizer, trazer tranquilidade a populagao, seja em relagdo ao seu imével, seja em
relagdo ao seu negdcio gerador de riqueza, gerador da cultura, gerador da grandeza deste pais
e da cidade de Sao Paulo.

Assim é que se atingira o objetivo, ouvindo a populagdo. Unidos encontraremos uma
solucao.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Passo rapidamente a palavra ao Sr. André
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Peixoto, Presidente da Associagdo Comercial Noroeste.

O SR. ANDRE PEIXOTO - Agradego primeiramente aos comerciantes e
empreendedores por estarem exercendo a cidadania e isso é muito importante.

Cumprimento o Nilton, nasso companheiro de Perus; o Pompeu; o Pelas. Noés, da
Assaciagdo Comercial, assim como o Nilton, realizamos um trabalho comunitario sem
remuneragao.

Percebi que algumas pessoas se exaltaram e com razio, pois estdo aguardando
uma Licenca de Funcionamento ha tantos anos.

Cumprimento, também, os Srs. Vereadores que estdo realizando esta audiéncia
publica e mostrando-se favoraveis as nossas ideias. Cumprimento o Claudinho, o Netinho, o
Paulo e o Eliseu.

Cumprimento a nossa Subprefeita € 0 nosso companheiro Valdair também.

Parabéns a todos vocés.

Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado André. Passo a palavra
rapidamente para as consideragées finais do Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Quero dizer-lhes que ndo ha nada melhor na vida publica
do que cursar a universidade da vida. Cursamos a universidade da vida, a céu aberto, com
vocés. O que ouvimos hoje, com certeza, mudara nossa visdo a cada dia.

Por isso, podemos aprimorar esses textos. Ndo se esquegam de que se nds, como
Vereadores, construirmos um texto que seja absolutamente contrario & legislagdo federal,
legislacdo estadual, ao Plano Diretor, se afrontarmos a lei, o Ministério Plblico estara nos
esperando.

Ja aconteceu — o Vereador Netinho lembrou e estava me recordando agora — fomos
natificados porque esgotamos, em primeira, uma situagdo muito mais simples do que essa. E
quem se lembra da Lei da Anistia de 2004, foi tratada com ADIn. Tivemos de fazer outra, mudar
algumas regras e entrar com a segunda para anular a primeira ADin.

Entao, ndo adianta votarmos tudo aquilo que poderia ser bom para vocés. Ira uma lei
sem efeito por inconsisténcia logo em seguida ou ser acionado pelo Ministério Publico e n&o
pader caminhar.

Buscaremos tudo o que € possivel... sem transgredir lei.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o nobre Vereador Claudinho,
para suas palavras finais.

O SR. CLAUDINHO DE SOUZA -~ Cumprimento novamente a Mesa.

O Sr. Pompeu & um preocupado, ndo sé com as questdes relativas a legalidade do
funcionamento e do imdvel, mas sobre outras questdes que afetam tanto os pequenos
comerciantes da cidade de S&o Paulo.

Para que a reunido seja mais proveitosa, falarei pouco. Como foi dito, no inicio, esta
ndo é uma reunido de debate. E uma reunido de sugestdes para que sejam apreciadas pela
Comissao, pelos vereadores na Camara, e sejam inseridas nesse texto —~ aprovado em primeira
votacdo — algumas sugestdes que poderdo ser feitas pelos senhores. Ora, como vocés
poderiam sugerir se ndo tinham acesso a essa redagdo? A partir do momento em que vocés tém
essa redagdo nas maos, entdo podem fazer a leitura e, através dos e-mails dos senhores
vereadores, podem trazer suas observagbes para que, de repente, parte desse texto seja
moadificado por conta dessas observagdes.

O comércio esta extremamente bem representado.

Muito obrigado pela presenc¢a de todos.

Muito boa noite. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o nobre Vereador José
Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO — Agradeco a todos que fizeram uso da palavra e aos
presentes. Todos estamos imbuidos do mesma propésito.

Ha uma regra para que as nossas atividades econdmicas, na Cidade, se
desenvolvam e, hoje, ela & uma regra que, muitas vezes, nos impede de termos a tranquilidade
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que todos gostariamos de ter. Até porque muitas das coisas que fazemos, nao fazemos
pensando em nds mesmos, mas, sim, no patrimonio que vamos deixar para um filho, para nossa
familia.

Portanto, tem muito mais ue sé6 o Auto de Conclusdo da Obra ou a questédo do
Alvara de Funcionamento. O Paulinho falou sobre a questao cultural gue nos envolve. Perder a
oportunidade de ter um vizinho de comércio que ja esta ha 20, 30 anos, por causa de uma
fatalidade de um alvara, de um habite-se, é sempre ruim para todo mundo.

O esforgo que estamos fazendo tem de ser compreendido com o que teremos para
frente. Ndo pensem — e o nobre Vereador Paulo Frange foi muito objetivo nesse sentido — que o
nosso trabatho para buscar essa legislagéo € algo facil. Se fosse facil, com certeza, o Donato
nédo estava esperando 52 anos para resolver aquele problema.

A quest&o & ter a agenda, encontrar onde estéo os grandes nés. Paulo Frange falou
de um né. O Ministério Publico que atua na area de urbanismo observa legisiagbes como esta
ou como gualquer legislacao que aborde atividade econdmica em imdvel que nio possui a total
regularidade de maneira impeditiva. Nao podemos esconder isso de vocés. VVocés terdo de estar
com a gente para provarmos para o Ministério Publico que Sao Paulo precisa de uma legislacéo
diferente porque é uma cidade que cresceu desordenadamente, sdo 1500 quildbmetros de
cidade, quase 12 mithdes de habitantes, e a cada vez que vocé impde mais uma obrigacéo fica
mais caro o produto que sai das lojas, portanto, a vida da Cidade fica mais dificil.

Essa € a questdo fundamental, mas para isso tem de ter um equilibrio. Qual é a
exigéncia minima que pode ser estabelecida no tempo minimo para que todos possam funcionar
com tranquilidade, essa € a questao que devemos buscar. Devemos produzir essa agenda e
que ela se desenvolva regionalmente, nos dialogos com o Ministério Publico que por ventura a
comunidade local tenha relagdes, no contrato com os Vereadores que atuam na regido para ir
informando como se deram essas relagbes porque esse € um processo de cruzada mesmo,
todo mundo falando com todo mundo, da necessidade de se fazer porque senao ficaremos
pelos préximos 52 anos esperando.

Todos terdo de estar do mesmo lado, todos estardo fazendo reunides simultaneas,
pelo menos os 55 Vereadores, que estédo dispostos a buscar esse modelo de legistagéo. Isso é
bom. Vamos ter de duas a trés mil pessoas se reunindo diariamente e dizendo que precisa de
uma solucdo para isso porque senido a Cidade para e isso sera pior para todo mundo. Deixo
como sugestdo, muito pode ser incorporado ao texto, retirado, alterado, mas tem de vir do
consenso. Temos que construir um consenso com aqueles que operam o direito no Ministério
Publico e aqueles que recepcionarao as hipotéticas acbes diretas de inconstitucionalidade se
alguém se sentir ofendido por isso. A questdo fundamental é fazer a lei bem feita que resolvera
uma parte de nossos problemas.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Quero dizer que essa legislacdo que
estamos tentando fazer ndo pode fugir do limite da legalidade. Muitas vezes a gente acha que
poderiam ter coisas melhores, mas esbarra na legisiacéo e ai teremos problemas mais graves la
na frente. Passa a ser inconstitucional e todo trabalho pode ser em vao. Temos de ter essa
consciéncia. De qualquer forma, achei muito interessante as colocagdes que foram feitas por
guase todos aqui que de certa maneira a gente acorda para problemas que ndo estavamos
ligados com essa contribuicdo que todos deram.

Foi muito importante na mobilizacdo desse evento e a Associagcdo Comercial foi
decisiva e quero agradecer demais a todos. Ao jornal Folha Noroeste que tem dado uma forga
enorme na divulgacdo; ao Pompeu, pela presenca; aos Vereadores presentes, a Sra. Andréia,
Subprefeita; Coronel Valdeir e todos os outros. Recebi uma série de sugestdes que serdo muito
Uteis para continuarmos trabalhando em cima disso. Muito obrigado a todos.

Estdo encerrados os nossos trabathos.
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Vamos dar inicio a audiéncia publica sobre
o PL 189/10. Agradeco aos nobres Vereadores Eliseu Gabriel, José Police Neto, Gilson Barreto
e aos Srs.: Subprefeito Eduardo Henry Haddad; Coordenadora da Juventude e de nossa
comissao Sécio-ambiental, Licia Miranda; Segundo Sargento da Policia Militar José Andrade
Lopes, do 8° Batalhdo da Policia Militar; Sr. Dagoberto Soares Resende, Presidente do
Conseg, do 30° DP/Tatuapé; Dulce Leal, Presidente do grupo Viva a Vida, sempre presente em
nossas reunibes; Juarez Neves, Conselheiro e Coordenador do Comité Técnico de Politica da
Sede Urbana, distrital Tatuapé; Paulo Pires, Presidente do Esporte Clube Sampaio Moreira;
Tania Del Valle, Conselheira e Coordenadora do Natal lluminado e vice-Coordenadora do
Conselho da Mulher ~ distrital Tatuapé; Edvaldo José, Delegado de Policia do 58° DP de Vila
Formosa; Vagner Landi, Engenheiro urbanista; Helena Werneck, Arquiteta; Silvia Inés
Machado, Conselheira da distrital Tatuapé e diretora do Jornal de Vila Prudente; Antonio
Sampaio Teixeira, diretor 1° vice-Superintendente e Conselheiro nato desta distrital.

Convido, para compor a Mesa, o nobre Vereador Eliseu Gabriel, presidente da
Comissdo de Administracdo Publica; Sr. Eduardo Henry Haddad, Subprefeito de
Aricanduva/Carrao/Vila Formosa; nobre Vereador Gilson Barreto; nobre Vereador José Police
Neto; Sr. Coronel Rubens Casado, Subprefeito da Mooca.

Convido, para compor a Mesa, o Superintendente da distrital Tatuapé, o Sr. José
Gorris del Valle.

Com a presencga deste Vereador, Eliseu Gabriel, e dos nobres Vereadores Gilson
Barreto e José Police Neto, damos inicio & nona audiéncia publica realizada por esta Comissao
de Administragao Publica neste ano.

O tema desta audiéncia publica € o PL 189/2010, de autoria de todos os Srs.
Vereadores. Este PL é uma sintese de varios projetos de lei. Formou-se uma comissao, na
Camara Municipal de Sao Paulo, que elaborou um unico projeto de lei, tratando deste assunto.

Este PL 189/2010 dispbe sobre a expedicdo de auto de licenga de funcionamento;
alvara de funcionamento; alvara de autorizagdo para eventos publicos e temporarios; licenca
preliminar de funcionamento e termo de consulta de funcionamento, e da outras providéncias.

Farei uma pequena apresentacdo do PL. Depois, passarei a palavra aos nobres
Vereadores Gilson Barreto e José Police Neto e aos senhores presentes. Ja estédo abertas as
inscrigbes para a formulagéo de perguntas.

Este projeto de lei, de autoria de todos os senhores vereadores, da Camara
Municipal de Sao Paulo, tem a possibilidade de beneficiar centenas de milhares de pequenos
negocios.

O Plenério da Camara aprovou, no dia 26 de maio, em primeira votagdo, este
projeto. E o que ha de mais interessante e inovador neste projeto &, justamente, esta licenga
preliminar de funcionamento.

O artigo 1° deste PL 189/2010, dispde: “A instalagdo e o funcionamento de usos
néo residenciais, em imoéveis publicos ou privados, dar-se-4 mediante a obtengdo, junto ao
6rgdo municipal, das seguintes licengas: auto de licengca e funcionamento; alvara de
funcionamento; alvara de autorizagdo para eventos publicos e temporarios e a licenca
preliminar de funcionamento”. Essa licenga preliminar de funcionamento permite regularizar
provisoriamente o estabelecimento, enquanto a Prefeitura ndo emite o auto de licenga
definitiva.

Mesmo aqueles comerciantes e prestadores de servigos que estdo aguardando a
emissdo do alvara e do auto de licenga poderdo requer o auto de licenca preliminar, isto &,
mesmo aqueles que ja estdo na fila poderao fazer o pedido assim que isso for aprovado.

O tramite serd o seguinte: esse projeto passara por uma segunda votagdo na
Camara, e, apos, devera ser sancionado pelo Prefeito.

Vejam: a esséncia do projeto estd no fato de ele separar a regularidade da
edificacdo — a histéria do habite-se — com a regularidade do funcionamento. Durante muito
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tempo, as pessoas pediam o alvara de funcionamento, mas nao conseguiam porque dependia
do habite-se. Nao é que agora ndo dependa mais. Mas, agora, é possivel a obteng&o de uma
licenga preliminar ou provisoria, enquanto se providencia o habite-se.

Como ja disse, estamos numa audiéncia publica justamente para conversar.
Inclusive, o Vereador José Police Neto, Lider do Governo, o Vereador Gilson e este Vereador
irdo anotar o gue, eventualmente, falarem, porque séo vocés que decidirdo se o projeto € bom
ou nao, para que, depois, elaboremos um texto o melhor possivel.

Prosseguindo: o novo instrumento tem validade por seis meses, mas pode ser
prorrogado por mais seis meses.

No entanto, ainda nao falei para vocés, mas, se a irregularidade estiver relacionada
ao imoével, o PL prevé a separagcdo da atividade comercial da questdo da regularizagdo do
imoével. Ou seja, o negbcio podera ser exercido temporariamente até o cumprimento das
demais exigéncias municipais, estaduais e federais a atividade.

Além disso, devo dizer que os imoveis comerciais que estdo em zona restritamente
residencial sob analise — todas as idéias colocadas aqui ndo podem desrespeitar o Plano
Diretor, ou seja, n3o se admitird que um imével ndo tenha habite-se porque o Plano Diretor
proibe aquela atividade. E bom que se esclarega isso porque muitos estdo fazendo confusao:
montam um comeércio qualquer, numa area em que ndo se admite aquele tipo de atividade e,
depois, pede a regularizagcao provisoria. Isso ndo sera permitido.

O projeto também trata de uma série de detalhes, por exemplo, sobre a
apresentagcdo dos documentos, o termo inicial de consulta para ver se poderia montar o
comércio naquele local também agora é facultativo, bem como autoriza os processos que ja
estdo em andamento, com licenga provisoria.

A ampliagdo do prazo da licenga preliminar de funcionamento vai depender da
prova da providéncia por parte do interessado. Se ndo houver comprovagéo, a prorrogagao da
licenga preliminar sera indeferida.

Devo deixar muito claro que a licenga preliminar ndo substitui a licenca de
funcionamento, bem como o laudo técnico nao substitui o habite-se.

Pensemos numa situagdo: o imovel ndo tem o habite-se, e a essa rua é permitido o
comércio de calgados. Nao adianta montar a loja sem o habite-se e pronto. Sera necessario um
laudo técnico para ver se o imdvel ndo vai cair, por exemplo, tem de ter condigées minimas de
seguranga. Porque n&o vamos propor um projeto de lei que permita que se faga qualquer coisa
que possa cair e matar pessoas. Quer dizer, a lei prevé a existéncia de um laudo técnico que
apresente as condigdes minimas de seguranca do imoével. Isso n&o substitui o habite-se.

Nao havera vinculagéo a liberagso de licenga preliminar com a cobrancga de dividas
inseridas no Gadin. Essas continuam no processo proprio.

E, basicamente, isso 0 que tinha a dizer, a esséncia do projeto, o qual & muito
longo, contém varias paginas, receberam coépias, mas também se encontra na internet.

Ouviremos, agora, o Vereador Gilson Barreto e, depois, o Vereador Police Neto, e,
na sequencia, os Membros da Mesa e demais participantes.

Muito obrigado.

O SR. GILSON BARRETO -~ Nobre Vereador Eliseu Gabriel, Presidente da
Comissdo de Administragdo Publica; nobre Vereador José Police Neto, Lider do Governo na
Camara Municipal de S&o Paulo; Del Vale, Superintende da Associacéo; Adade, Subprefeito de
Aricanduva-Formosa e Carrao; Casado, Subprefeito da Mooca-Tatuapé e Luiz Rek, Presidente
do Rotary Tatuapé saudagées a todos.

Minha maior satisfagéo é a de os Vereadores da Camara Municipal de S&o Paulo
terem chamado para si essa responsabilidade, agrupando todos os projetos de lei em um so,
melhorando-o, para que a Camara pudesse discutir e votar, como o fez, discutindo e votando
em primeira discussao.

Temos na Cidade, se consideramos que falta e licenga de funcionamento &
clandestinidade, de 80 a 90% do comércio ndo tem licenga de funcionamento.
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Em 1995, apresentei um projeto de lei no sentido de que, quando fosse requerida a
licenga de funcionamento, fosse apresentado um laudo de um engenheiro ou arquiteto, dizendo
que a edificagéo estava em condigdes de funcionamento para determinado comércio que se
pretendia instalar.

Esse projeto de lei ficou aguardando desde 1995. Nao houve nenhum tramite desse
projeto, quer dizer, em momento algum o Parlamento Municipal chamou para si essa
responsabilidade.

Em 2007, nao satisfeito, fiz outras mudangas e apresentei outros projetos, assim
como outros tantos Vereadores também o fizeram nas mesmas condigbes: solicitando que a
Camara chamasse para si essa responsabilidade.

Por isso, quero homenagear os Vereadores Eliseu Gabriel, José Police Neto, bem
como todos os 55 Vereadores que chamaram para si essa responsabilidade.

Esse projeto ja sofreu algumas mudangas mesmo antes da sua aprovagio em
primeira votagao. Uma das alteragdes que fiz questdo era a que previa que poderia emitir esse
laudo apenas para o engenheiro de seguranca. Ora, para aprovar uma edificacdo & o
engenheiro civil, como que fica s6 engenheiro de seguranga? Isso foi mudado, ja consta do
projeto que é qualquer profissional.

A questdo de seis meses, nobre Vereador, € uma incoeréncia, ja pedi na hora para
mudar, ndo houve condi¢gdes de mudangas. Eu perdi. Mas vamos bater por qué. O engenheiro
paga ART por um ano e ndo ha contador que va aguentar apresentar documentagéo para a
licenca de funcionamento, mesmo proviséria, de seis em seis meses. Chega de carga de
responsabilidade e documentacdo. Temos de passar isso para um ano. O importante desse
projeto € que fagam para um ano, depois renova. Esse projeto prevé que a situagéo s6 vai ser
resolvida postergando o projeto até que o Governo assuma a responsabilidade de dar uma
saida para isso. Se a anistia vem resolver o problema, nao sei.

A sociedade mudou, as coisas mudaram. Hoje temos o mlcroempreendedor
individual. Abre-se uma microempresa, apresenta-se as mesmas documentagdes que precisa
para a Casa Bahia instalar uma loja por ai. Um absurdo! O microempreendedor individual ndo
precisa de licenga de funcionamento, pode instalar, pode ter empregado e paga por més o
INSS - R$57,00; mais, nao sei se € R$5,00 ou R$6,00, de ICMS. Para venda ou prestagdo de
servico.

Agora, o que me chama a atengdo e sempre falei, ndo mudo minha opinido e
entendo da responsabilidade, quando havia crise deste pais, 0 Governo incentivou o
empresariado - que hoje melhorou, estd com seu pequeno comércio - para se instalar nas
garagens, ou nas casas, para nao se instalar no meio na rua. Entdo, o Governo & conivente
com isso. E todo mundo se instalou (Ininteligivel) “Tem?”, “Nao tenho, vocés mandaram eu me
instalar”. Entdao, o Governo tem de chamar para si essa responsabilidade e resolver essa
questao, principaimente da licenga de funcionamento.

Claro que temos de respeitar mananciais, alguns comércios querem instalar-se
onde nao pode; é preciso ver o que prevé o Plano Diretor; a acessibilidade que esta ai,
questionei muito, mas depois me convenceram, mas quem esta instalado com comércio tem
um degrau, uma escada, as vezes nao pode, como que vai fazer para resolver com essa
questao da acessibilidade? Infelizmente, por enquanto, vai continuar assim, nao tem jeito.

O importante é a participacdo e as ideias e sugestbes que todos tiverem para ser
mudado, porque a Comissdo de Administracdo Publica estd gravando, e isso depois sera
revisto pelos Vereadores, para poder comecar fazer um substitutivo na segunda discussao e
ser aprovado pelos Vereadores.

Claro que isso vai demorar muito, penso, particularmente, que esta um projeto
pesado, exige muita documentacéo e dificulta um pouco. Precisamos aliviar esse projeto de lei,
aliviar a situacao dos comerciantes. O Governo precisa ter em mente que comerciante € aquele
que poe o seu dinheiro, sacrifica a sua familia e paga a conta do Governo.

Sao questdes que precisam ser levadas em conta para poder resolver a
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problematica da licenca de funcionamento que parece facil, porque sem essa solucao
empresariado fica na méo da maquina publica. Sabemos que é uma maquina emperrada,
desestruturada, desorganizada que precisa também ser revista e ser moldada & situagdo da
sociedade que mudou muito e nds precisamos, ndo sé poder publico tanto o quanto a
sociedade acompanha essa evolugdo, essa mudanga a maquina publica também precisa
reconhecer isso, moldar-se para a realidade que € principalmente na cidade de S&o Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Agradeco ao Vereador Gilson, apresentou
uma serie de questdes com relacdo ao prazo, com relacdo a aliviar o PL, ou seja, ha um
excesso de documentos. Sdo assuntos que temos de discutir. Penso que sou mais otimista
com relacao ao prazo, temos de votar neste segundo semestre, com a sangéo antes do final do
ano, para ver se para o ano que vem ou final deste ano comecga a fazer. Porque senéo sera
muito ruim para a sociedade. Mas esse esfor¢co que estamos fazendo, Vereador, mostra a
intencao de modernizar toda a maquina.

Passo a palavra ao Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Cumprimento todos, é um prazer participar nesta
segunda audiéncia, a primeira foi na sede distrital de Pirituba, esta € a segunda oportunidade
que temos de iniciar o dialogo.

Ha algumas questdes que gostaria de agregar tanto a exposi¢do inicial do nosso
presidente, como a apresentacdo e preocupacao trazidas pelo meu colega Gilson Barreto, que
€ a origem deste processo.

Na realidade, as vezes esquecemos de reconhecer de onde vem a demanda para
precisarmos de uma nova lei. Podemos relembrar que cada uma das obriga¢des impostas aos
comerciantes, ou para a sociedade para a sua organizagdo economica, nasceu de uma lei.
Entao, todas as dificuldades impostas a maquina publica hoje, seja célere, seja lerda, advém
de decisOes legislativas até o dia de hoje.

Muitas vezes caimos na armadilha de dizer que a maquina nao funciona, mas
criamos 348 leis para que o cidaddo consiga traduzir em verdade uma vontade que ele tem de
ter uma atividade econdmica. E ai quando sentamos do outro lado na cadeira de executivo
pubico para cumprir as 300 e poucas exigéncias impostas pela legislacdo, passamos a tratar o
cidaddo que quer ter atividade econdmica, portanto, ajudar o Municipio, empregar como aquele
que, ao cumprir todas essas regras, esgotado esta para fazer a atividade que ele queria, que
era uma atividade comercial, por exemplo, ou de servigo.

Entdo, toda, absolutamente, toda burocracia criada esta escrita nas leis € o
cumprimento delas nos da o Estado que temos, a legislagédo ofertada a cada um de nés. E a
partir dai que nasce a necessidade de simplificar, porque nés complicamos nos dGltimos anos.
Essa é a premissa.

Sendo, parece que € um ser abstrato que criou tudo isso e nés temos de fazer
agora. Nao & Fomos nés que criamos. Criamos a partir das nossas representacdes
legislativas, dos nossos executivos e este € o Estado que temos, estas sdo as dificuldades
impostas ao povo brasileiro e aqui em Sao Paulo ao povo paulistano.

No ano passado realizamos 31 audiéncias plblicas para discutir a revisdo do Plano
Diretor. Em todas elas a populagao dizia o seguinte: “Olha, tem de fazer uma revisdo e o Plano
tem de ser mais acessivel a populagdo, temos de entender as exigéncias para um
desenvolvimento da cidade equilibrado, equilibrado, justo, sécio ambientalmente correto que
garanta para nossos filhos, nossos netos uma cidade de pé,vibrante, mas que se possa viver,
mas tem exigéncias de mais para que possamos ter atividade econdémica em todas as
audiéncias publicas nos requisitavam o qué? E impossivel cumprir a burocracia que esta
estabelecida no conjunto de normas municipais. O que a Cadmara Municipal de S&o Paulo fez
no comego desse ano depois dessa peregrinagao para a cidade? Tivemos aqui audiéncias com
voces, inclusive. O que nos falaram? E necessario algo que simplifique. O esforgo do primeiro
semestre que chegou a aprovagio em primeira desse texto que estd com vocés, ele parte de
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uma premissa basica que ja esta em lei. Lei Federal completar que vai dizer o seguinte: exceto
nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os municipios emitirdo
alvaras de funcionamento provisério que permitira o inicio de operacdo de estabelecimentos,
imediatamente ap6s o ato de registro. O que a lei, € o nosso codigo do pequeno empresario,
da pequena empresa nos da? Uma condigdo de lei nacional para dizer o seguinte: olha nos
precisamos, isso a partir de dezembro de 2006, desburocratizar um processo que vem
burocratizado nos ultimos anos. Mas comando nacional que nos deu essa liberdade. Podemos
dizer para vocés que até dezembro de 2006 nZo tinhamos esse comando de lei federal para
minimamente apresentar para vocés um primeiro esforco que reine todo o comando legal de
atividade econémica no Municipio, associado as regras pré existentes. O que esta no texto que
vocés recebem é uma compilacdo da legislagdo que rege na cidade de Sao Paulo, a atividade
nao residencial e como ela se relaciona com a legislagao edilicia da construgéo. Que esforgo
que vamos fazer, a partir, comegamos, a partir da semana retrasada quando realizamos a
primeira reunido fora do espago da Camara Municipal de Sdo Paulo com a sociedade, e
ganharmos musculatura para que todos queiram essa nova lei. Quando a gente vem, em um
ambiente como esse ambiente que estamos com pessoas que estdo envolvidas com atividade
econdmica a tendéncia & de querermos a facilidades, e garanto o nosso esforgo vai estar
voltado para que nossa atividade funcione direito. E muitas vezes as regras impostas pela
Legislagdo drenam o esforgo violento daquilo que poderia ser um bom resultado a atividade
comercial para as relagdes burocraticas com o poder: Executivo Municipal, Executivo Estadual,
Executivo Federal, normas ambientais, as normas de edificagdo. O que a gente tenta nesse
momento é estabelecer um debate com os senhores, para que possamos enfrentar do
Ministério Publico que nao vai querer uma legislagdo como essa. Nao vai. J&4 anunciou por
diversas vezes que um tipo de legislacdo como essa sugere a eles uma nova anistia € o nosso
plano diretor ndo permite. Porque definiu o plano diretor que teriamos no intervalo de 10 anos
de vigéncia deles, apenas uma anistia. Anistia essa de legislagido de 2003, plano diretor, com
inicio de vigor em 2002. Para se realizar aquilo que a gente de concertagao a relagéo do poder
publico, nés legisladores municipais, o Executivo, aquele que tera de dar sangdo a um
processo como esse que vocés interessados em que a legislagdo seja eficiente, efetiva e
eficaz, tanto na relagao de vocés com os outros comerciantes, como da relacdo de vocés com
aqueles que sdo os clientes cidadaos e a relagdo de vocés conosco. Seja o poder publico
legislador responsavel pela norma, seja Executivo. Fiscalizagdo e aplicacdo e aplicagdo dela.
Mas a questao essencial € que para que essa nova legislagado nos brinde um novo tempo
nessas relagdes teremos de envolver aqueles do Ministério Publico que ao observar um debate
como esse, acredita que esse € um debate facilitador para tirar exigéncias gue sdo necessarias
as boas relagbes. Segundo, do Judiciario, que obrigatoriamente, se o Ministério Publico
manifestar um processo como esse também tera de se manifestar. O que ele esta dizendo,
como a cidade com 12 milhdes de habitantes, 1504km? em que temos 32% do PIB das nossas
atividades, nao ha como nao construir uma base para um debate como esse que envolva a
todos e que garanta ao final dele, uma regra bem melhor que o conjunto de leis que temos até
agora. Nao é esforgo simples. Nao é s6 esforgo de reduzir a carga de responsabilidade que
cada um tem com o poder publico, porque essa carga de responsabilidade do poder publico &
com o cliente, & com aquele que se presta servigo. E com aquele que vocé e nds queremos,
que tenha fidelidade a atividades que sao prestadas naquele espago. Portanto, essa € uma
legislagdo que vem garantir essa harmonia nestas relagées de quem produz e de quem
consome. E o Poder Publico Legislativo, tem de ser aquele que tem bom ouvido. Que
consegue traduzir em norma essa relagao que tem de ser perene. E aquele que tem de
consultar o Executivo que vai nos dizer qual a capacidade de fiscalizagdo e como essa
capacidade de fiscalizagdo revela uma maquina moderna. A maior parte das vezes quando
legislamos sobre a agdo de policia do Poder Publico, imaginamos a forga que ele tem para
exercé-la, mas nunca questionamos ao Executivo, que capacidade de poder de policia tem
para tal atividade fiscalizatorio.
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Entdo o convite que a Camara Municipal de Sdo Paulo faz & sociedade, e aqui
parte da sociedade, que conversa. Vocés todos os dias conversam com milhares de pessoas.
Precisamos construir junto a essa legislagao que ira fazer com que a cidade de Sdo Paulo seja
de verdade essa cidade vibrante que tem uma economia gigantesca, uma pujanca de ser
mesmo carro chefe dessa locomotiva chamada Brasil. Essa é a questdo fundamental. E
conseguimos afastar, e acho que essa & a questdo da competéncia dos 55 vereadores. A
autoria. 1sso ndo é de um vereador, mas da populagdo que precisa de uma legislacdo correta,
eficiente, eficaz e efetiva para que todos estejamos responsaveis e contentes com o processo
que participamos. Estarei a disposi¢do durante todo o periodo deste intenso debate, aqui. Em
todas as outras audiéncias pUblicas a relagdo que a Camara Municipal de Sio Paulo
estabeleceu com o Executivo para que participe ativamente desse processo, para que ao final
dele tenhamos uma lei e ndo um projeto aprovado. Essa a nossa absoluta pretensdo. Somos
pretensiosos, sim, nesse. De chegar ao fim dele, ndo com uma minuta de projeto de dos
vereadores, mas com a lei que a sociedade participou, o Executivo concordou e os
parlamentares foram aqueles responsaveis sua escrita. O nosso papel aqui é escuta-los nessa
capacidade que vocés tem e nés sabemos, de trazer a principal informacgéo para isso dentro do
processo Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com a palavra o Coronel Rubens Casado.

O SR. RUBENS CASADO - Boa noite a todos. Aproveito a oportunidade, de
também fazer duas sugestdes, 0 que vivenciamos na subprefeitura. Uma delas, é quando se
fala no certificado de acessibilidade das pessoas com deficiéncia de mobilidade reduzida;
estamos sendo cobrados agora do Ministério Publico e todos os setores.

Estamos realizando a fiscalizagdo e nos deparamos com uma situagdo bem
interessante. A lei protege alguns estabelecimentos a partir de 93, 94 em relacao a anterior que
tem de ir se ajustando e as novas também. Muitas ndo estdo ajustadas.

Entdo, eu proporia que se pensasse em incluir que a fiscalizagao da Prefeitura
também garantisse ao proprietério do estabelecimento uma comprovagdo de que esta se
ajustando a lei. Vejam bem, se ha a fiscalizacdo e a pessoa ndo toma providéncias, a
legisla¢do é cega. Se passar do prazo, a Prefeitura é obrigada a impor penalidade.

Seria bom que se pensasse mediante comprovagdo ou um documento protocolado
na Subprefeitura, Sehab ou Contru pela parte interessada ou uma fiscalizagdo pelo agente
vistor para conferir o que esta sendo feito, ou seja, se o estabelecimento esta buscando se
ajustar dentro daquela autoriza¢ido preliminar. Seria uma comprovagdo de que esta correndo
atras do prejuizo, tentando se ajustar. O prazo estabelecido poderia ser de 30, 60 dias ou outra
forma que fosse celebrado, mas que houvesse a garantia aoc comerciante e ao administrador
de que esta resguardado em observar aquele prazo.

Entdo, estamos compondo uma parceria boa, ou seja, o interesse comum do
proprietario e da administragdo. Se inserirmos na legislagdo, muito ganharemos e reduziria
areas enormes de atrito. Temos sentido muito isso, porque vem a cobrang¢a, mas a muita nao.
Como nao ha comprovagéo, somos obrigados a impor uma multa. Depois vem 0 processo
burocratico de recurso e ndo recurso.

Acho que algo muito oportuno seria agora pensar sobre isso, pois sentimos esse
drama. Ha um caso que preciso dar a resposta e ndo sei como agir, pois a pessoa ainda nao
fez o que deveria. E um item que seria importante que a Camara Municipal de Sao Paulo
pensasse.

Outra questdo & com relagdo a revalidagdo — o Haddad pode nos confirmar.
Quando se fala no Capitulo XI sobre a Revalidacao do Alvara de Funcionamento, deveria ser
uma renovagao tacita. Por qué? Nem sempre a Prefeitura possui condicdes de realizar a
analise em tempo. Se a pessoa esta renovando, revalidando o processo, subentende-se que
nao alterou em nada o processo. Entdo, € uma garantia de que esta renovando algo que néo
mudou. E, se ndo mudou nada, & preciso dar fé e acreditar que estd tudo certo, embora
condicionado a uma inspetoria, a uma vigilancia, a uma fiscalizagao futura.
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Mas, se a pessoa entrar com um pedido de revalidacdo 30 dias antes e a
Prefeitura, 30 dias apds, ndo se manifestar, que seja considerado tacitamente renovado. Por
exemplo, venceu o prazo de um clube. Suponhamos que protocolou no dia 10 e venceu dia 20.
Entrou com o documento, mas nao ha garantia, porque o protocolo ndo garante. E ai? Esta
errado, se protocolou?

E preciso estabelecer um prazo maximo de 30 dias antes e 30 dias apés e que se
confira ao interessado a garantia de que estd tudo bem. Se, futuramente, houver outra
fiscalizagao e for detectada a violagao de alguma norma, que seja cassada automaticamente.

Vivemos essas duas questées e muitas pessoas pensam que estamos quebrando o
galho. Nao favorecemos ninguém. Devemos facilitar as coisas sem transgredir a lei. Se
pudermos ajustar esse item, seria muito bom. A maioria das pessoas é honesta. As que nao
sdo honestas, certamente, serdo pegas em alguma situagéo.

Sao duas propostas para uma situagdo que vivemos na Subprefeitura. As outras
Subprefeituras também experimentam essas dificuldades e conflitos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Comunico que o Vereador Toninho Paiva,
devido a um compromisso, chegara mais tarde.

O que o Coronel Casado disse & algo incrivel, ndo da para acreditar na pressao que
sofre. Ndo querem fechar estabelecimentos, mas a lei & implacavel, é cega. E uma situacéo
dramatica. Nao € somente o comerciante que sofre pressao e fica angustiado com isso.

Passo a palavra ao Sr. Eduardo, Subprefeito de Aricanduva/Vila Formosa/Vila
Carrao.

O SR. EDUARDO HENRY HADDAD - Boa noite a todos; Vereadores Eliseu
Gabiriel, Gilson Barreto e Netinho; Casado; Del Valle.

Algo precisa ser feito a respeito da lei. O Gilson citou o pequeno comerciante. O
nosso problema principal nao é ele. Hoje, bem ou mal, pelo licenciamento eletrénico, as
pessoas estdo conseguindo tirar o documento. O problema maior é em relagao as edificacoes
maiores.

Pelos dados de janeiro a julho, dos 150 pedidos de licenca de todo tipo na Sub, 107
foram indeferidos e 35 deferidos. Apesar da burocracia e poucos servidores, para analisar um
processo nao demoramos mais do que 15 dias. O processo é analisado com a maior presteza.
Muitas vezes, as pessoas entram com a documentacao errada e o processo fica parado em
Comunique-se, as vezes, até trés, quatro meses. A pessoa pega o Comunique-se, perde o
prazo e entra de novo com o pedido.

Um problema que vejo sobre a regularizagéo automatica mencionado pelo Casado
é que, muitas vezes, as pessoas nao tomam as atitudes certas. Estdo em situagao irregular,
entram com liminar e o processo fica parado. Pensam que a liminar dura por toda a vida. A
partir do momento que a Prefeitura cassa a liminar, temos de fechar o estabelecimento e
deparamos com aquela situagao em que ndo se tomou atitude alguma.

Pelo prazo de um ano de revalidagdo — na verdade, sdo seis meses, mas vocés
estdo dizendo para passar para um ano ~ entrar com a documentacao, talvez, comprovando o
que tem feito para regularizar o problema da edificagao. O problema, na maioria das vezes,
nao é por causa da Licenga de Funcionamento, mas da habitagdo em si. Entdo, consegue
comprovar através de documentos, as vezes, até mesmo sem necessidade de ser realizada a
vistoria no local e mostrar o que fez para regularizar, modificativo em Sehab ou algo que o
valha.

Quanto mais documentos houver, a burocracia sera maior. Ha coisas que nio se
pode escapar. Quanto ao (ininteligivel) que foi mencionado sobre a licenca automatica,
atualmente, a pessoa monta um torninho em sua casa e poe para funcionar. Ai chega o vizinho
e diz que tem de fechar, pois esta fazendo barulho e ndo consegue dormir.

Aj fica aquela briga e temos que separar a briga de vizinhos, entdo, & aquele
problema. Para o vizinho parece que a Prefeitura ndo fez nada, que somos incompetentes, pois
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acham que temos de chegar, invadir a casa, pegar a maquina e quebrar porque sendo é como
se a Prefeitura ndo agisse. Esses sdo alguns aspectos que nos preocupam, mas realmente
acho que é louvavel a gente tentar melhorar.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. José Gorris Del Valle

O SR. JOSE GORRIS DEL VALLE - Quero dizer que isso vira para facilitar a vida
do comerciante. O grande entrave para os comerciantes tem sido essa posi¢ao irregular. Quero
parabenizar todos os Vereadores que estido empenhados nessa trajetéria de realmente tirar
desse estagio irregular e colocar num local onde possam desenvolver seu trabalho. Espero que
esse projeto de lei seja encaminhado o mais breve possivel de tal forma que nos dé o subsidio
de fundamental importancia, que é a prosperidade do desenvolvimento sécio-econémico de
toda a nossa Cidade.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Vagner Landi.

O SR. VAGNER LANDI - Boa noite a todos. Parabéns pela iniciativa dos
Vereadores da Camara Municipal. Finalmente teremos uma lei que vai beneficiar todos os
comerciantes, profissionais liberais e industriais de Sao Paulo. Sou profissional do ramo ha 34
anos acho que finalmente essa lei vai ficar na histéria. Parabéns Vereadores.

E muito importante desvincular a regularidade da edificagdo, que é
responsabilidade do proprietario do imével, do comerciante, que é o inquilino, entdo, a
irregularidade da edificagdo vai poder dar a licenga de funcionamento desde que atendam
todas as exigéncias de seguranga com os atestados técnicos assinados por engenheiros.

A meu ver o contribuinte terA que entrar com um projeto fiel ao existente,
mostrando em planta a area regular e a area irregular. Dessa forma, a Prefeitura vai ficar
sabendo o quanto ele esta irregular. Como sabemos isso? Leva-se 0 nimero do contribuinte
em qualquer Subprefeitura e ela falara se sua area construida esta regular ou nio. A area
construida esta regular, mas posso ter 200 metros regulares langado no IPTU e, na verdade,
sdo 300 metros. Nesse projeto vou mostrar para a Prefeitura que tenho 100 metros irregulares.
Nesses 100 metros irregulares, a Prefeitura podera langar o IPTU, logicamente, para 2011.

Nesse lado seria a propria Prefeitura que teria mais arrecadagao de impostos para
o comerciante ter a sua licenga de funcionamento proviséria desde que ele um dia regularize a
sua edificagdo para ter sua licenga definitiva. Dessa forma, quando vou regularizar a minha
edificagdo? Ou vocé demole o0 que esta construido a mais ou vocé espera uma nova lei de
anistia. Portanto, vai renovando a licenga proviséria a cada ano, porque o atestado do
engenheiro vale um ano, pois o atestado do CREA quando assinamos ha a notagdo de
responsabilidade técnica, fica vinculada ac CREA durante um ano. Se se tira a licenga
proviséria vocé fica sabendo e a Prefeitura também que em um ano vencera. Dai vai 14 e
renova. A definitiva s6 tera quando o imével estiver totalmente regular e com anistia.

Quanto ao Ministério Publico ele tem de entender que é melhor o imével irregular
com seguranga do que um imével irregular sem seguranga e a pessoa ficar trabalhando na
clandestinidade. Espero que a lei seja aprovada o mais rapido possivel porque 90% dos
imoveis em S&o Paulo estao irregulares, portanto, a Prefeitura vai ficar sabendo. Hoje, também
a pessoa mente para a Prefeitura se eu tenho o meu imével com 200 metros, vou ao
licenciamento eletrdnico e falo que tenho 200 metros porque sei que ele esta regular, mas na
verdade, tenho 300 metros, estou mentindo para a Prefeitura, isso ndo vai acontecer mais com
essa lei.

Parabéns a todos e a Associagdo Comercial que é muito importante, que ja vem
trabalhando nessa lei ha dois anos, portanto, espero que seja aprovada o mais rapido possivel
e vai beneficiar muito a populagdo de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra a Sra. Helena Werneck.

A SRA. HELENA WERNECK - Boa noite a todos, quero apresentar alguns
elementos gue eu acho que poderiam contribuir para a melhora do desenho desse projeto de
lei. Faz muito tempo que atuamos na zona Leste e ja fizemos vérias palestras, inclusive,
conversamos muito a respeito da necessidade da regularizagdo do comércio.
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Gostaria de falar da questdo da eficacia e eficiéncia do processo, isso & de
fundamental importancia, inclusive, foi uma questao importante que o Subprefeito levantou aqui
com a sua estatistica na mao que é a necessidade do controle social.

Uma boa parte dos enganos se deve ao fato da falta de transparéncia no processo
que faz com que as pessoas atribuam ao proprio funcionario, ao sistema de uma maneira
geral, erros até porque ndo existe possibilidade de controle social desse processo. Pare que
isso pudesse ser efetivamente controlado o préprio texto de lei poderia se apoiar de uma
maneira mais intensa na utilizagdo dos meios eletronicos.

Hoje em dia, os processos eletronicos da Prefeitura existem e sao completos, mas
nao s&o interligados. As interfaces necessarias para o fechamento dos procedimentos
burocraticos nao se realizam, consequentemente, esse processo é demorado, pouco
demacratico e ndo fica claro nem para o poder publico € nem para o seu usuario quais as
questdes que estdo sendo discutidas.

Existem varias questdes de lei, afora a questdo do Plano Diretor que nao estao
informatizadas e que mereceriam um cuidado especial até para que pudessem ser mais bem
controladas. Por exemplo: a questdo dos cones de aproximagdo das areas que tém relagao
com interferéncia de aeroportos, aerddromos € mesmo as areas que tém projetos especiais
com relacdo ao sistema viario.

Esses procedimentos, as vezes, sdo antigos, interferem no processo de obtencio
da licenga de funcionamento, mas, no entanto, ainda nao se encontram disponiveis
eletronicamente.

A questdao de se investir e acertar um procedimento da lei com o sistema da
Prefeitura & bastante interessante.

A segunda questdo & sobre a incorporagdo e reconhecimento de novas
modalidades de atividade.

As pessoas, hoje em dia, dispdem de procedimentos on-line para trabalho. Vérias
pessoas podem desenvolver suas atividades sem sair de casa para exercé-las. No entanto,
elas devem fornecer um endere¢co € uma localizacdo. !sso nao se encontra devidamente
reconhecido no texto de lei. Seria importante reconhecer essas novas modalidades de
atividades e permiti-las, inclusive, nos edificios. Se sou uma profissional que posso trabathar
on-ine e posso me manter em casa, ainda que esteja num zoneamento estritamente
residencial, deveria poder continuar desde que nao tenha interferéncia.

- Manifestagao fora do microfone.

A SRA. HELENA WERNECK - E uma quest&o que deveria ser tratada.

Deveria também haver um destaque para a questdo de edificagdes multiuso.
Lembro que hoje em dia grandes hospitais terceirizam parte do procedimento cirlrgico,
laboratorial, ou seja, uma série de atividades que sao feitas em hospitais, hoje, sdo contratadas
por via CNPJ e entidades hospitalares, isso nao fica claro no texto de lei. Edificagdes multiuso
como hospitais, clinicas, daria destaque para postos de gasolina que também ficam numa
questao “cinzenta” no procedimento legal e com isso a perspectiva € que esse modelo nos dé
uma folga em termos de regularizagéo de edificagdes por algum tempo e que possa abarcar o
maximo possivel as atividades desenvolvidas na cidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado, Helena.

Tem a palavra o Sr. Juarez Neves, Coordenador da Comissado de Palitica Urbana
da Associagdo Comercial de Sao Paulo.

O SR. JUAREZ NEVES - Boa noite a todos. Cumprimento o Sr. Presidente Eliseu
Gabriel, também o0 meu amigo Vereador Gilson Barreto, Vereador José Police Neto que ja
estivemos juntos em vdrias oportunidades na Associagdo Comercial Centro, inclusive na
palestra sobre o Plano Diretor. Cumprimento também o Sr. Subprefeito e grande amigo Coronel
Casado, Subprefeito Haddad que tem me aturado na Subprefeitura de Carrao/Vila Formosa; €
também o Superintendente Dr. José Gorris Del Valle.
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Concordo com o comentario do Vereador Gilson Barreto. Fago parte da Comisséo
de Politica Urbana, sou o Coordenador. Estamos discutindo o Plano Diretor Estratégico
Regional, assim como o alvara de funcionamento.

S6 discordo de um ponto que 0 nobre Vereador comentou. Estamos trabalhando
com o alvara de funcionamento ja ha muito tempo e ha muito tempo a Associagdo Comercial
de Sao Paulo, pela Comissao de Politica Urbana, vem solicitando uma maior flexibilidade em
relagéo ao alvara de funcionamento que seria a desvinculagdo do imével em relagéo ao alvara.

Parabenizo os Srs. Vereadores porque ja demos um grande passo a esse respeito,
pois da forma como a lei vinha sendo trabalhada era impossivel 0 comerciante tirar o alvara de
funcionamento. Discordo do Vereador quanto ao prazo, um ano € pouco porque eu
desvincularia 0 imével do alvara. Eu, comerciante ou empresario, supero (?) o imével para o
investimento de baixo risco, ou seja, imdveis de até 150 metros quadrados.

Em vez de um ano, passaria para dois anos desvinculando, mas com o
comprometimento do proprietario do estabelecimento em regularizar o seu imével porque
ninguém quer trabalhar na irregularidade. Todos querem trabalhar de acordo com a lei. S6 que
tem um problema, o comerciante, o pequeno empresario, tem medo de tirar o alvara, tem medo
de ser punido, ndo sei, criou-se isso porque antigamente viamos o Poder Publico como uma
policia, vocé tinha medo de chegar até Ia.

As coisas estdo mudando e parabenizo (ininteligivel) que torna possivel esse
acesso que antes nao tinhamos.

A nossa solicitagdo € para desvincular o imoével e dar um prazo maior. Por que um
prazo maior para regularizar o imével? Porque normalmente o pequeno empresario vai ter um
custo muito grande com o engenheiro, a Lei da Acessibilidade, tem de fazer banheiro acessivel
e também aquele comerciante e prestador de servigo que ndo recebe no seu imével nenhum
tipo de cliente e também, as vezes, ele também sofre a consequéncia da Lei de Acessibilidade.
Deveria desvincular. Deveria ser estudado, na Lei de Acessibilidade, aquele estabelecimento
que nao recebesse nenhum cliente em seu estabelecimento. Por exemplo: uma corretora de
seguros nao recebe clientes em seu estabelecimento, entdo, esse é o ponto que defendo.

Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Obrigado, Sr. Juarez.

Passo a palavra ao Sr. Erasmo Nunes, Presidente da OSCIP.

O SR. ERASMO NUNES - Boa noite. Agradeco a oportunidade. Parabenizo os
Vereadores pelo projeto.

Sou do Comité Seth de Desenvolvimento Social, gostaria de falar da categoria MEI,
um trabalho social que estamos realizando no inicio de junho.

O microempreendedor individual quando vem até nés como pessoa fisica ainda,
realizamos (Ininteligivel); também tiramos o seu cartdo do CNPJ; a inscrigdo estadual; o
comprovante de inscrigdo da Jucesp, o CCM; 0 acompanhamos no processo da (Ininteligivel);
processo de taldo de nota fiscal, apesar de ser dispensado, mas nds pedimos que realizem
porque é um direito do consumidor exigir a nota fiscal; o carimbo do CNPJ e temos algumas
empresas que intermediam até na abertura de conta corrente junto aos bancos e convénio com
Plano de Saude.

Em especial gostaria de agradecer por esse grupo, hoje temos nimeros
preliminares que chegam a 300 mil microeempreendedores em S&o Paulo, temos uma meta
pessoal de atingir até 10 mil, no més de dezembro deste ano, e 0 unico documento que
realmente faltava para que este MEI estivesse totalmente regularizado era o alvarad de
funcionamento, que agora no capitulo trés, da dispensa da licenga, em seu artigo um e ftrés,
isso se concluiu. Gostaria de parabenizar todos e dizer que essa lei hoje vai favorecer
diretamente a 300 mil microempreendedores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - E impressionante. Tem a palavra o Sr.
Dagoberto.
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O SR. DAGOBERTO - Boa noite a todos, gostaria de corrigir um pouco o que o
Coronel Casado falou sobre a questdo do procedimento da documentacdo. Existe o Decreto
45.321, que trata sobre o procedimento de fiscalizagéo, a partir do momento que se faz a
primeira atuacdo e o empresario entra com o pedido na Prefeitura, aquele procedimento
paralisa, conforme o Decreto 45.321. Ai surge a minha preocupagéo: no artigo 52, nés da
Prefeitura fazemos inclusdo social da habitagdo e, conforme o artigo 52, nés teremos de
colocar algumas restricdes: bebida em area publica, ja pensou? E as familias?

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. DAGOBERTO - Artigo 52, proxima pagina: “As atividades néo residenciais
exercidas nas areas comuns ou de propriedade publica, em conjuntos habitacionais,
promovidos pelo poder publico Municipal, poderdo solicitar licenga preliminar de
funcionamento, tratada nesta lei".

Preocupacéo, porque em CDM quando é escola ndo pode ter bebida alcodlica em
algumas atividades, cabe uma restricdo ai, porque teremos muitos problemas, a Prefeitura
principalmente, na area de fiscalizagdo, ndo vamos poder multar nem autuar e tera de ter
algumas restricbes em condominio habitacional, porque por um fado fazemos (Ininteligivel)
habitacional por outro lado estamos incentivando abusos dentro da area.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Uma série de consideragdes que estido
sendo feitas s&o incriveis, estamos anotando o que todos falaram, certamente poderdo
aprimorar a lei. Este evento ndo garante que saindo daqui decidiremos alguma coisa, estamos
anotando justamente para elaborar um substitutivo, ou seja, tira um item, coloca outro.

O que esta ficando claro sobre o prazo, Vereador Police Neto, ja na outra audiéncia
que tivemos, todos pensam que seis meses é muito pouco. Tem de ser um ano, mais um ano.
Vamos ver se é possivel |4 na Camara, avaliar as implicagbes legais entre outras. Também
sobre o excesso de burocracia.

Ouvi uma palestra na semana passada e disseram que um dos grandes problemas
que o Brasil tem é na exportagdo, no gargalo dos portos. Ha o problema técnico do transporte,
mas o0 maior é a burocracia, ndo conseguem despachar uma mercadoria em menos de uma
- semana, quando os portos mais desenvolvidos fazem em um dia ou 10 horas, todos os
contéineres sdo despachados. A burocracia € um fator cultural do brasileiro, parece que faz
parte da maneira de pensar e o jeito de faze.

Vamos ver se nesta lei conseguimos tirar um pouco da burocracia.

Pergunto aos componentes da Mesa e do publico se mais alguém quer fazer uso da
palavra. Coronel?

O SR. RUBENS CASADO - Em relagdo ao problema do prazo, & muito interessante
porque a subprefeitura, certamente, ndo tem um status suficiente para fazer isso girar em torno
de seis meses. Havera acumulo, ndo se conseguira resolver o primeiro e ja estara chegando o
segundo. Esse detalhe do prazo deve ser revisto, realmente, até como pensar ou ndo na
infraestrutura que a subprefeitura e a Prefeitura tém para dar respostas. Nao direi nem pelo
aspecto da legalidade, mas é estar em condigbes de responder. Deve ser visto com carinho,
pois caso contrario ficara acumulando.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Sr. Eduardo.

O SR. EDUARDO HENRY HADDAD - Néo sei, ndo li a lei na integra, mas talvez o
pessoal constréi um condominio além da area permitida e ndo tem Habite-se. De repente ele
aluga para uma atividade comercial e damos a licenga de funcionamento e ele comega a
trabalhar renovando, sendo que néo era a sua atividade principal. Talvez seja necessario tomar
alguns cuidados com isso, porque assim da uma certa liberdade para diversas atividades. Ha
pessoas que constroem a mais do que a area permitida, € uma forma de dar uma saida para
esse tipo de irregularidade. .

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - E verdade.

O SR. JADIR - Meu nome é Jadir. Vereador, com relagdo ao Habite-se, em todos
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os casos apresentados &€ o documento fundamental, para conseguir, inclusive, licenca
preliminar de funcionamento. O Habite-se de tal forma como é exigido hoje, a licenga preliminar
de funcionamento é quase que, no ano de 2012, como disse o Coronel, néo vai ter condigdes,
0 prazo & muito pequeno.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. JADIR - Mesmo sem o Habite-se.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Se o Habite-se n&o saiu por sua
responsabilidade, & possivel avangar.

O SR. JADIR — Néo sei, ndo, (Ininteligivel) para conseguir Habite-se levou quatro
anos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Por exemplo, se o Habite-se n3o saiu por
alguma razao técnica que nao é responsabilidade do interessado, é responsabilidade do poder
publico, se for esse o problema, desde que n&o fira o Plano Diretor e outros itens, ai ha a
possibilidade de uma prorrogacao até maior do que esses iniciais seis meses, mais seis meses.

O SR. JADIR - No item quatro a licenga preliminar de funcionamento & limitada ao
ano de 2012.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Esta certo. Vereador Gilson Barreto.

O SR. GILSON BARRETO - O Jadir perguntou e essa lei prevé para tirar a licenca
proviséria - no caso até chegar a licen¢a efetiva - substituindo a planta aprovada ou Habite-se
por declaragdo de um profissional dizendo que a edificagdo estd em condigcbes de
funcionamento. Ai substituira a planta, ndo precisara juntar a planta se néo tem.

Outra questéo - fala-se de seis a seis meses. No caso, para um ano mais um ano
significa postergar até o Poder Publico tomar iniciativa de dar um direcionamento. O que fazer
com os 90% irregular? Criar anistia? Mandar uma lei dizendo que esta tudo aprovado e daqui
para frente sera diferente?

Entao, cabe ao Poder Publico depois dar uma resposta a respeito da situagao que
existe hoje.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Vou ler um telegrama que recebemos da
FIESP.

“Incumbiu-me o Dr. Benjamin Steinbruch, presidente em exercicio da FIESP, de
acusar o recebimento do convite para participar da audiéncia publica sobre o projeto de lei
189/10 a ser realizada nessa data. Agradecendo, o Dr. Benjamin Steinbruch lamenta nao poder
comparecer como gostaria em razao de viagem ao exterior programada para essa ocasido em
carater inadiavel. Formulo, em nome do Dr. Benjamin Steinbruch, votos de éxito ao evento.

Cordialmente,

Rossildo Faria — Chefe de Gabinete da FIESP”

Passo a palavra para o Sr. Del Valle.

O SR. JOSE GORRIS DEL VALLE - Quero fazer um pequeno comentdrio sobre o
que o Coronel Casado disse sobre o Alvara de Funcionamento ser prorrogado de ano a ano,
ficando continuo. Penso que a pessoa ficaria perpetuamente com o mesmo problema da
irregularidade.

Foi bem questionado e € uma brecha que merece atengdo redobrada. N&o
podemos parar o processo de a pessoa continuar seu trabalho. Ndo podemos parar o
desenvolvimento do trabalho, com excecdo do comerciante. Temos de resolver esses
problemas dentro das devidas oportunidades, sendo cobrado para que se efetive a
transparéncia do processo; de se querer arrumar e se arranjar - a palavra certa é correta - de
se fazer a coisa correta como os Vereadores estido agora peitando em querer realmente fazer.

A Cidade ai esta. Nao fomos nés que criamos tudo isso. Com o tempo vieram as
construgées, o puxadinho aqui, o puxadinho ali para se desenvolver o comércio. Mas, com o
passar dos dias e das semanas, a importancia de se resolver a concluséo e efetivagédo dessa
lei aumentou.

Parabenizo todos que estdo empenhados nesse trabalho: o nobre Vereador Gilson,



Folha n® 108
do Processo.n® 01-189/10

. A
Hélio H. Takahashi
RF: 11.123

o Police Neto e outros que se somarem a essa finalidade, como o Eliseu que plantou essa
semente que esta se transformando em uma arvore forte, que dara muitos frutos. E fruto bom
cai no chao e multiplica-se.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Vereador Netinho.

O SR. JOSE POLICE NETO - Serei breve, mas quero abordar uma questio que
parece definitiva e discutimos muito subliminarmente — a questido do ideal, do real e do
possivel.

Tudo o que fizemos aqui foi discutir o que & o ideal que, por dbvio, esta na lei. O
ideal esta na lei. O real, que & essa dimensdo do que existe na Cidade e o que & possivel fazer
entre esses dois momentos sem ninguém se sentir ofendido com a futura lei.

Vamos entender que estamos aqui em uma reunido de interessados em um
processo claro de facilitar a atividade econémica na cidade. Mas nao s&o todos os foruns que
nos reuniremos, que tem essa mesma vocacao. Essa € a cidade plural em que vivemos. Insisto
muito, para que vocés a partir de hoje, exercitem o que esta no projeto com a capacidade de
comunicagdo que vocés tem com outros que tem atividade econdmica proxima de vocés, que
discutam de fato, neste segundo semestre de 2010, com muita intensidade, essa relacdo do
real, do ideal e do possivel, porque ai sim vamos ter a boa lei. Temos uma histéria de lei que
pega e lei que ndo pega. Isso ndo existe. Tem lei bem feita e mal feita. A lei mal feita nunca vai
pegar, a lei bem feita tem a possibilidade de produzir uma cidade que sonhamos, que
queremos nos tempos adequados. Ninguém vai reconstruir essa cidade com o tamanho que
Sao Paulo tem. Temos de exercitar muito, refletir muito essa cidade, ideal, real e possivel que
queremos. E este, talvez seja 0 momento positivo para essa reflexao que pode chegar ao final
empregar a sociedade vindouro, ndo a nossa, que ja construiu a cidade que esta ai. Mas o que
vira depois da gente uma cidade mais equilibrada, mais responsavel em que as cartas de
responsabilidades para dizer quem sao culpados serdo menores, porque todo mundo fez o
correto e portanto nao vamos ter de encontrar culpados para aquilo que nao é o bem feito.
Esse é o grande recado que precisamos deixar aqui para vocés, para nos ajudar e nos ajudar
vOCes.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Quero agradecer a Associagao Comercial
Distrital de Tatuapé, na pessoa do Del Valle, pelo carinho que nos recebeu. Agradecer a todos
0s presentes.

Estao encerrados nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Boa noite a todos.

Iniciaremos a audiéncia publica do Projeto de Lei 189/2010 de autoria de todos os
Vereadores da Camara Municipal de Sao Paulo. Havia na Camara varios projetos de lei sobre
este assunto e decidimos formar uma comissao para unifica-los.

A questao basica do projeto é que a licenga de funcionamento depende, hoje, do
Habite-se do imoével. Estamos propondo a desvinculacdo do Habite-se da licenca de
funcionamento porque ndo se consegue a licenga se nao se tem o Habite-se. Queremos que a
pessoa consiga a licenga de funcionamento provisoriamente enquanto providencia o Habite-se.
Porém, em nenhum momento, pode-se pensar em fazer atividades que ndo estejam de acordo
com o Plano Diretor e uma série de outras questdes importantes.

Os senhores receberam a cépia do Projeto de Lei inteira. Esse projeto foi aprovado
em primeira votagcdo na Camara e agora ira para a segunda votacéo. Este & um projeto que
tem muitos detalhes e precisamos saber o que a populagdo, a populagdo ndo, o que os
comerciantes, os prestadores de servigos e os empresarios pequenos e médios, enfim, os
empresarios que atuam na cidade de Sao Paulo pensam da proposta e que sugestdes tém.

Conversando com o Nabor, industrial da regido do Limao, ja houve sugestdes que
irei levar a discusséo.

Estamos prevendo a chegada para logo mais do Vereador José Police Neto, lider
do Governo e também do Sr. Valter Abrado Filho.

Esta é a terceira audiéncia publica sobre este projeto e € uma iniciativa da
Comissdao de Administracdo Publica da Camara Municipal de Sao Paulo da qual sou
Presidente. Ja nas duas primeiras audiéncias publicas houve varias sugestdes interessantes.

Como disse, este Projeto de Lei ja foi aprovado em primeira votagdo e agora vai a
segunda votagdo. Entre a primeira e a segunda votagdes podemos fazer uma mudanca no
texto que se chama substitutivo. Podemos votar esse substitutivo feito a partir das ideias que
forem surgindo nos debates.

Acredita-se que este projeto podera beneficiar 500 mil pessoas, mas este nimero é
variavel. Ha quem acredite que sejam 300 mil, outros 900 mil, mas sdo centenas de milhares
de empreendedores que estdao com problemas na cidade de Sao Paulo.

Atualmente, o funcionamento legal do estabelecimento s6 é permitido depois que o
imével obtém o Habite-se. Este Projeto de Lei foi aprovado no dia 25 de maio em primeira
discussdo e é de autoria de todos os Vereadores e dispde sobre Licenga de Funcionamento,
Alvara de Autorizagdo para eventos, Licenga Preliminar de Funcionamento. Essa é a novidade
que vamos discutir hoje.

Para a instalagdo do funcionamento dos usos nao residenciais, a Licenca de
instalagdo de Atividade para usos nao-residenciais, em imdveis publicos ou privados, poderao
obter as seguintes licengas: funcionamento, alvara de funcionamento, alvara de autorizagao e
licenga preliminar. A novidade é essa licenca preliminar.

A Licenca Preliminar de Funcionamento pode regularizar provisoriamente o
funcionamento do estabelecimento. O comerciante, prestador de servicos e todas as outras
atividades ficam durante um certo prazo podendo funcionar enquanto providencia a
regularizacdo do imével. Essa é a questdo importante.

Este projeto de lei separa, basicamente, a regularidade da edificacdo da
regularidade do funcionamento. Este € um assunto polémico. A proposta que fizemos é que
haja uma validade de seis meses com possibilidade de ser prorrogada por mais seis meses. Se
a regularidade estiver relacionada ao imével, normalmente é isso, 0 negdcio pode ser exercido
temporariamente até as exigéncias das demais atividades.

Os seis meses que falei agora pouco, as pessoas, em todas as audiéncias, acham
gue & muito pouco. As pessoas estdo propondo um ano e mais um ano. Talvez essa seja uma
ideia melhor. Vamos ver o que vocés acham e nao quer dizer que conseguiremos, pois ha uma
discussdo dos 55 Vereadores na Camara e depois o projeto tem de ser sancionado pelo



Folha n°® 111
do Processo n° 01-189/10

Hélio H. Te(k hashi
RF: 11.123

Prefeito.

Todo o projeto de lei para se tornar lei € muito complicado, temos de ter muito
cuidado porque qualquer virgula que se pde a mais, vem o Ministério PUblico, alguém que se
vé prejudicado entra na Justiga, € complicado. Entdo, temos de fazer algo que possa valer sem
que haja nenhum tipo de percalco.

Nao podemos pegar uma licenga de funcionamento proviséria se o imével estiver
numa regido em que o Plano Diretor ndo permite aquela atividade. Ndo da para se ter uma
licenca proviséria se ndo estiver obedecendo ao Plano Diretor.

A Prefeitura fez um estudo em 2004 e, portanto, muita coisa ja mudou. Esse & outro
ponto que esta sendo discutido e sera avaliado melhor.

A prorrogacdo da licengca pode ser de seis meses. Apenas nos casos de fotal
impossibilidade de regularizacao do imovel, a licenga podera ser revalidada a cada seis meses
até a solug@o do mesmo, limitada ao ano de 2012.

As vezes o problema ndo é s6 do imével, o problema sao os pequenos detalhes
que véo surgindo e que a propria Prefeitura, por exemplo, ndo consegue o documento nio-sei-
do qué ou a escritura ndo-sei-de-onde. Entéo, muitas vezes néo é responsabilidade da pessoa,
mas sim do poder publico. Nesses casos, caso haja comprovacao, a licenga vai ser revalidada
a cada seis meses, até o ano de 2012.

O projeto de lei entdo trata de questées técnicas, tem uma série de particularidades
que néo da para tratar aqui, mas nds tentamos estabelecer um prazo para a questdo do
Comunique-se da Prefeitura, a dilagéo de prazo, o arquivamento.

Chegou o subprefeito, uma salva de palmas, por favor.

- Aplausos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — No caso, por exemplo, todo o pessoal que
esta com processo em andamento que se enquadre na emissao da licenca proviséria, podera
fazer uma conversdo. Assim que o PL for aprovado e se tornar lei, quem esta com processo,
mas néo tinha pedido licenga proviséria, até porque nao existia a lei, podera converter o
processo em andamento, podera enquadra-lo na lei.

A ampliagdo do prazo para a licenga de funcionamento, como eu ja disse ha pouco,
dependera de que a pessoa esteja indo atras da solugdo do problema. Tem de apresentar
protocolo ou comprovante de que esta indo atras do processo de regularizagdo da edificagao.

Registro a presenca do Vereador Claudinho, que legal que vocé veio.

Uma coisa precisa ficar clara, a licenca preliminar ndo vai substituir a de
funcionamento, por isso, ela & preliminar. Muitos ficam em duvida, e o importante é que
tenhamos essa consciéncia.

E importante também atentar porque ndo havera vinculagdo nem liberacdo da
licenga preliminar com cobranca de divida. Se a pessoa esta com divida vai continuar sendo
cobrada, mas a autorizagdo preliminar podera sair mesmo assim porque a licenga € preliminar.
Nao sera assim: enquanto nao pagar isso nao pode aquilo. Nao tem isso.

Resumidamente, era isso que eu tinha a dizer. Mas o que afirmei no inicio quero
agora repetir porque nao podemos simplesmentie dizer qual € a resposta para uma
determinada coisa. O importante & que tragam para a gente os problemas que vocés sintam
sejam sérios. Porque nao da para fazermos a regularizag@o preliminar ou proviséria se estiver
em desacordo com o Plano Diretor. Isso € muito importante que todos lembrem.

Agora, eu passo a palavra para o Subprefeito Walter Abrahao Filho e depois para o
Vereador Claudinho. Pego que os dois fagam parte da Mesa, por favor.

O SR. WALTER ABRAHAO FILHO - Boa noite a todos, a todas. Pego desculpas
pela rouquidao, e ndo € por campanha, mas por um trabalho que realizamos ontem, com a
Policia Ambiental, durante toda madrugada, fechando transbordo clandestino e prendendo
vagabundos que jogam entulho inerte nas ruas. E hoje temos mais trabalho pela frente.

Estou muito contente com a representatividade desta reunido, Vereador, porque
nos fizemos questdo de convidar pessoas que lideram a regido. Quem aqui lidera nao € o
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subprefeito, mas sim o pessoal da DLCV, do Martiniano, os industriais do Lim&o, os amigos, o
xara, todo mundo para que as informagdes sejam passadas adiante. Acho que a ideia desta
audiéncia publica que traz uma pauta que parece técnica, mas ndo é so6 técnica porque gera
desenvolvimento e emprego. Para nés, como subprefeito, é muito dificil administrar por um
perfodo uma regido que existe ha tantos anos. Vemos irregularidades nas construcoes,
construgdes antigas e muitas delas nao tém a documentacio necessaria a atividade exercida
no imével e acaba sendo prejudicada. Entdo, o papel da Subprefeitura & combater
criminalidade, é combater as irregularidades, como bingo, prostibulo, posto de gasolina com
gasolina batizada, casa de jogo, caga-niquel. Evidentemente, néo é perseguir padaria, bar. A
nossa ideia é tentar mostrar, é convidar as pessoas para verem os projetos, verificarem a
legislagdo, se ndo a conhecem que procurem quem conhega porque ndo vamos apostar na
impunidade. Infelizmente, durante muitos anos, o cara vai faz qualquer coisa, chegava la e
subornava todo mundo e passava. Hoje, gragas a Deus, as coisas estdo mudando gracas a
mao de ferro que a gente imprime em nossa Administragéo.

Este momento para nos, Eliseu, de se poder criar uma lei municipal, com o teu
substitutivo, um projeto de lei municipal com audiéncias publicas, em que se consegue
regularizar atividades, e a turma da zona industrial sabe do que falamos, independentemente
da condigao em que o imével se encontra, nem que for por um periodo de adaptagéo, vai gerar
muito emprego, muito desenvolvimento e ajudara quanto ao combate a corrupcdo, aos
oportunistas que muitas vezes usam nomes de politicos, de amigos e da subprefeitura dizendo
que é fiscal. E vamos nés combatendo com a Policia Civil e com a Policia Militar. Mas isso é
seguranga para que a pessoa possa fazer investimento, possa encontrar empréstimo, comprar
mercadoria e seguir em frente.

Tenho somente a agradecer, quero que seja uma conversa informal porque todos
sabem que de Subprefeito eu ndo tenho nada, eu sou vizinho. Porque vizinho a gente é a vida
inteira, subprefeito quem sabe até 2012.

E isso ai, quero agradecer, muito obrigado!

(Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Quero anunciar as presencas também de
representantes dos Consegs, da FIESP, do SESI, do Senai, do Lions Clube da Casa Verde,
Associagdo dos Dirigentes Lojistas da Casa Verde, da Sociedade Amigos da Casa Verde,
Associacido Comercial de Sao Paulo; da Juventude Socialista Brasileira.

Tem a palavra o nobre Vereador Claudinho.

O SR. CLAUDINHO DE SOUZA - Boa noite a todos. Boa noite ao Vereador Eliseu,
ao Subprefeito Waltinho, e o Waltinho esta com muita modéstia, ndo sei se é por ser ano
eleitoral. Mas o senhor é sim subprefeito e um dos melhores de Sao Paulo.

O seu compromisso com a Subprefeitura tem sido motivo de comentarios
extremamente positivos pela sua dedicagdo com a regidao. O Governo até dificulta, as vezes, o
fato de os Subprefeitos serem da regido. Antigamente havia mais facilidade de os Subprefeitos
serem da regiao. O Waltinho deve ser um dos unicos casos de Subprefeito que tem origem no
mesmo local onde desenvolve suas atividades. Isso é extremamente positivo porque, além do
envolvimento profissional, tem o envolvimento emocional.

Quando ele mencionou, por exemplo, 0 Pélo Petroquimico do Bairro Limdo,
lembrei-me de quando trabalhei na eletromecanica na rua Celestino Bourroul, onde havia a
Braspel e outras industrias, e a lembranca dele trouxe & tona um certo saudosismo. Quer dizer,
o fato de vocé ser ligado a regido é muito importante.

Parabenizo o nobre Vereador Eliseu Gabriel, pois esta é a segunda audiéncia da
qual participamos juntos. Houve uma em Pirituba e esta, agora, na Casa Verde. Esta proposta
da Camara Municipal é uma iniciativa dos 55 Vereadores, alids, uma das Unicas propostas
assinadas por todos. Entdo, houve envolvimento de todos os Vereadores e a intengao é muito
clara no sentido de diminuir aquela velha histéria de se ter uma fabrica que cria dificuldade
para vender facilidade. A ideia & permitir que os comerciantes, os empresarios, tenham
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facilidade em trabalhar dentro da legalidade, facilitar o acesso e a formalizag&o dos pequenos
comércios e pequenas empresas distribuidas no Estado de Sao Paulo.

Houve varias discussdes sobre isso para chegarmos a esse texto. Nao sei se daria
para fazer alguma modificagio nele antes da votagdo em segundo turno. Tenho pedido as
pessoas que se manifestem apds a leitura desse texto e, se por acaso, for encontrada alguma
contrariedade, que tentemos a modificagdo ou, eventuaimente, a insergdo de algo que néo tiver
sido contemplado da melhor forma.

Hoje mesmo conversei com o pessoal da Associagdo Comercial de Pirituba e o Sr.
Pompeu manifestou algumas preocupagcdes com relacdo ao texto. Disse a ele para que
escrevesse as sugestdes e nos encaminhasse para que, na Camara Municipal, possamos
inserir, retirar ou modificar algum paragrafo ou inciso a contento dos comerciantes e
empresarios.

Estamos no aguardo do nobre Vereador José Police Neto que esta vindo de um
compromisso da zona Sul e deve nos ajudar nessa proposta. Nesse interim, o nobre Vereador
Eliseu conduz o encaminhamento e, mais uma vez, parabéns pela iniciativa. Muito obrigado
aos senhores e senhoras que se deslocaram para vir até aqui falar de um assunto téo
importante. (Aplausos).

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Esta inscrito para fazer seu
pronunciamento, o Sr. Valter Lopes, da Associa¢édo dos Lojistas da Casa Verde.

O SR. VALTER LOPES - Represento os lojistas da Casa Verde e gostaria de
agradecer esse encontro, alids, acho que foi um dos maiores encontros que aconteceram na
Casa Verde.

A grande preocupagéo dos lojistas, ha bastante tempo, é com relagédo ao alvara de
funcionamento. A questao mais pertinente que sempre colocamos é o imével. Todos pensam
que os lojistas nao tém problemas com os imoveis, mas & justamente a irregularidade dos
imoéveis que nos preocupam.

Nao tive tempo de ler ainda esse texto, que recebi agora, mas minha pergunta é se
esta previsto algo nesse sentido, ou seja, quando o imével esta irregular, € possivel haver uma
pressdo maior sobre o proprietario e ndo sobre o lojista? Quando o imovel esta irregular e o
proprietario ndo esta preocupado em regulariza-lo, o lojista pouco pode fazer. Ha algo que exija
do proprietario essa regularizacdo do imével? O lojista fica mesmo de méaos atadas. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Justamente, Sr. Valter, essa é uma das
razdoes da existéncia desse projeto, pois boa parte, se ndo a imensa maioria, € de imdveis
alugados, outra grande parte é cedida. Entdo, o problema do proprietario inviabilizava o
negdcio do comerciante, do empresario. Agora, desvinculamos, ou seja, 0 comerciante que tem
0 negodcio pode conseguir um alvara provisorio até que o imével seja regularizado. Ha um
prazo de seis meses propostos, € mais seis meses de prorrogacéo, desde que a pessoa prove
que deu andamento no processo, seja com protocolo, com documentacéo.

Sabemos que o prazo & pequeno, primeiro seis meses, depois mais seis meses,
pois as pessoas imaginam que a Prefeitura ndo possui estrutura para atender tdo rapidamente
esses pedidos de alvara provisorio, ou, em seu nome correto, licenca preliminar de
funcionamento.

Na verdade, ndo temos como exigir do proprietario, mas ele passa a ser
pressionado fortemente pelo préprio imével tornar-se irregular mesmo, e ele ndo tem como
aluga-lo. A parte boa, inclusive, desse projeto, & que acaba com a histéria do comerciante
receber pressao, fala-se até em propina, ameagas etc. Ele tem um prazo e tem de regularizar.

Se existe, por exemplo, algo errado na construcao, ele precisara de um engenheiro
responsavel pela seguranga que afirme: “O imével ndo vai desabar, esta seguro, suporta tantas
pessoas”. A propria lei ja terd o numero de pessoas que a construgdo suporta. Mas tem de
haver alguém responsavel por essas declara¢des, seja um engenheiro com diploma, que vai,
inclusive, assinar essas declaragbes, as quais fazem parte dos documentos necessarios para
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que se obtenha a licenga preliminar de funcionamento.

Nao significa que, mesmo o engenheiro afirmando que o imével n3o vai desabar,
que tera o habite-se. Significa que o imovel nio corre risco e as pessoas ja podem ir atras do
habite-se. Sempre ha umas construcdes a mais o famoso puxadinho, que as vezes precisa ser
desmanchado, ou um muro que precisa, ou & o potencial construtivo que esta errado, enfim,
mas nao pode haver nada que esteja em desacordo ao Plano Diretor. Lembrando sempre que
0 imével nao pode ser regularizado se estiver em desacordo com o Plano Diretor vigente.

Ha mais inscritos? O Sr. Martiniano.

- Manifestacao fora do microfone. Transcrigdo prejudicada.

O SR. MARTINIANO - Sou proprietario de uma imobilidria e quanto a exigéncia
para a licenga de funcionamento, o primeiro documento que se pede é o alvard de
conservacao, o habite-se. Somos responsaveis € encontramos grande dificuldade em obté-lo.
Temos protocolo de anistia de 15 anos e até hoje ndo saiu um alvara de conservagio do
imoével. Tem Prefeitura que nao enxerga a conservagio. O protocolo serviria para preencher
esses requisitos?

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Quanto a isso, passarei a palavra para o
Sr. Waltinho, que & o Subprefeito e pode falar sobre o assunto. Quando ndo se consegue o
habite-se por uma incapacidade técnica da Prefeitura, a prorrogagio é até se conseguir. isso
quando comprovadamente se esta tentando e a Prefeitura ndo esta resolvendo o problema. O
projeto prevé isso.

Passo a palavra para o Sr. Waltinho, que pode falar sobre isso.

O SR. WALTER ABRAHAO FILHO A pergunta do Sr. Martiniano é muito
pertinente. Quando entramos na Subprefeitura, recebemos trés mil processos de anistia que
estavam, praticamente, parados. Dessa forma, o proprietario do imével ndo tem conhecimento
se esta anistiado ou ndo. E importante registrar que a anistia também é regida por lei federal e
que s6 pode ser aplicada na cidade, no minimo, a cada dez anos.

Nesses um ano e meio, analisamos 1.200 anistias, mas ainda faltam 1.800. Eies
sao processos e cada um é referente a distorgdo na construgdo de aigum imoével. Trata-se de
uma coisa bastante complexa e ja conseguimos avangar muito.

Nesse caso especifico, se a locagao for para comércio, a regra deveria ser igual. Se
a culpa é da Prefeitura e é ela quem deve dizer se sim ou nio, correto? Se ndo, ndo esta
anistiado; se sim, dispensa a anistia. Concordo plenamente.

Assumi em 2009 e estou analisando processos de 2003. E uma discrepancia. O
morador que nao possui habite-se, para morar e a licenga de funcionamento é para exercer
atividade comercial. Estamos mencionando locais pequenos que nao envolvem Contru e sem
uma série de requisitos.

A legislacéo, assim como se a Prefeitura ndo se manifestar em 30 dias, a partir do
momento em que a pessoa da entrada ao processo, 0 municipe pode comegar a obra; nesse
caso também, pois se trata de uma omissao da Prefeitura, e, dessa forma, o municipe néo
pode pagar. Estou corroborando com que o Sr. Martiniano falou.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Sao colocagdes muito interessantes.
Passo a palavra para a Sra. Neide Biscola, da Associagao Paulista dos Cirurgiées Dentistas.

A SRA. NEIDE BISCOLA - A licenga de funcionamento na area da saude &
renovavel anualmente e a partir de agora, temos de ter acessibilidade em todos 0s espagos.
Tem gente com locagdo de mais de 30 anos que ndo possui acessibilidade e esta no primeiro
andar do prédio. A maioria dos consultérios, na area da salde, € assim. O prédio foi construido
ha muito tempo e qualquer reforma interfere para que se tenha acessibilidade.

Sr. Eliseu, dentro dessa lei de licenga de funcionamento, poderiamos tentar
adequar porque nem todos precisam ter acessibilidade, pois as pessoas tém o direito a
escolher o profissional. Nem todos os profissionais precisam estar aptos a receber a
acessibilidade. Isso é coisa que acontece: 99% das pessoas estdo no primeiro andar ou em
cima de lojas com escadas e n&o tém como colocar elevador. Tem de haver uma diferenca.
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O prazo que a lei da ja venceu. Havia cinco anos para regulamentar, mas a maioria
€ inquilino e quem tem de fazer isso é o proprietario. Ele n&o quer e ainda diz para desocupar o
imével. Nessa fase em que todo mundo esta procurando imdvel, com o aumento que houve,
pessoas, com mais de dez anos ho mesmo imével exercendo sua atividade, viao perder muito,
fecharéo ou ficardo dentro de sua propria residéncia e na ilegalidade.

Precisamos estudar e incluir dentro dessa lei, porque é dbvio que temos de ter a
acessibilidade, mas com limite. Se temos o direito de ir e vir neste Pais, temos também o direito
de escolher o profissional que quer ser tratado. Quem tem de resolver é a Subprefeitura,
porque a Covisa estd fazendo essa fiscalizagdo e nio esta renovando a licenca. Como
avisamos, todo ano, que estamos ho mesmo lugar com aquele equipamento, para 0 ano de
2009 nao esta mais saindo. .

O SR. WALTER ABRAHAO FILHO - E o efeito cascata.

A SRA. NEIDE BISCOLA - Exatamente.

O SR. WALTER ABRAHAO FILHO - A Prefeitura ndo vai dizer quanto a
acessibilidade e a Covisa hdo da a licenga porque a Prefeitura ndo deu.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Nem pensamos nesse assLinto. A senhora
teria ideia de qual porcentagem de pessoas dos estabelecimentos tém problemas com escada?
Frequentei a vida toda um consultério dentario que tinha escada.

A SRA. NEIDE BISCOLA - A APCD é uma entidade que congrega 100% dos
cirurgides dentistas deste e fora do Municipio. Nossa data de entrarmos com papel € margo. De
margo até hoje, no minimo, recebemos 15 telefonemas por dia dentro da APCD para saber
como se faz.

Inclusive solicitamos que a audiéncia publica va até a APCD para podermos discutir
sobre o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Vamos até 1a. Seria interessante termos
no¢do da ordem de grandeza.

A SRA. NEIDE BISCOLA - Posso dizer que é mais de 70%.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Mais de 70%?

A SRA. NEIDE BISCOLA - Sao poucos os que foram para prédios de servicos em
que a cadeira de rodas passa pelos conjuntos. Entdo nao adianta ter elevador. Nao tem como
reformar o sanitario. Existe o sanitario do profissional e o do paciente, ndo tem como quebrar a
parede para a cadeira de rodas entrar. Pela porta do corredor também a cadeira de rodas nao
passa, porque sendo iremos quebrar a estrutura do prédio.

Resumindo, sdo 100%. Os elevadores sdo pequenos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Nabor.

O SR. NABOR - Lembram-se que no Capitulo i, em seu artigo 3°, observei que
ndo existe nenhuma informagéo sobre a industria. Ficou a duvida se ela estaria contemplada
em alguns desses artigos ou se poderia se encaixar aqui. Quando falo em industria, falo da nao
poluidora, a de tecnologia, a que possa trazer beneficio e ndo que possa poluir a regiao.

Quando brinquei e disse que era o polo petroquimico do Lim&o, este bairro foi
considerado o segundo maior centro industrial, fora o ABCD, com as montadoras. Cada porta
tinha uma fabrica de plastico empregando de 5 a 6 pessoas. Hoje, temos galpbes totalmente
abandonados e as pessoas se deslocaram para outros Municipios como Cajamar e outros da
regiao.

O que faremos com os funcionarios que moram na periferia? Trabalhardo na zona
Sul? Andam trés horas de onibus. Temos profissionais ali que poderiam ser contemplados.
Gostaria que o senhor estudasse a possibilidade de colocar as industrias ndo poluidoras;
ninguém colocara uma cimenteira, uma sidertirgica ou qualquer empresa nesse sentido, mas
ha muitas empresas como uma grafica de pequeno porte, um fabricante de etiquetas que pode
trazer emprego.

Nao li aqui e gostaria de saber se isso pode ser contemplado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Como falamos no inicioc da audiéncia,
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trata-se de um problema que até conversei com o Netinho, realmente nao se contempla a
questao da industria, pois ha uma exigéncia a nivel estadual, da Cetesb por exemplo.

Mas, naquele artigo que mostramos agora na transparéncia cita exigéncias
estaduais. Surgiu um assunto interessante, Netinho — o0 José Police Neto & Vereador de Sao
Paulo, lider do Governo e extremamente competente, assim como o Claudinho de Souza — em
relacdo ao que a Neide, o Martiniano e o Valter disseram.

A Neide comentou sobre uma estimativa de que mais de 70% dos consultorios
dentarios e médicos possuem escadas. Situam-se no primeiro andar, na sobreloja de alguma
padaria ou loja. Esses estabelecimentos n&o tém como se adaptarem a acessibilidade.
Teremos de pensar bastante sobre essa quest3o.

O Martiniano citou o problema do alvara de conservago e o proprio Valtinho disse
que existe um passivo. Lembro-me que estava resolvendo um assunto de 2003. Passa a ser
um problema da propria Subprefeitura que nZo consegue resolver essas questdes. Ha o
problema que o Valter apontou sobre a pressdo em cima do proprietario de nao conseguir
alugar imével. Muitas pessoas pensam que a propina resolve o problema, ou seja, alugam o
imovel e depois acertam com o fiscal. Esperamos acabar com isso.

Quanto & questdo da industria, Netinho, por exemplo, existe alguma forma de
existirem industrias ndo poluentes como uma grafica de porte médio ou pequeno. Ha outros
exemplos como indGstrias que nao utilizam calor, mas injegdo sob pressdo como as de
plastico...

- Manifestagdes fora do microfone.

O SR. - As empresas do segmento do plastico ndo geram
odor. Nao estamos falando de empresas de reciclagem, pois possuem uma condi¢io
diferenciada por terem de passar por uma selegdo. Isso estad sendo contemplado pela
Subprefeitura, de mobilizar algumas cooperativas para os catadores para que esse problema
diminua.

Mas, na industria grafica, por exemplo, o fabricante desse fio utiliza
termocompressdo. Em um espago de 200m? poderia dar emprego para, no minimo, 15
pessoas. Nao poiuira nada. Vocé tem fio de cobre, pano, algodio e uma resina de poliuretano.
Isso & comprimido para formar o fio. Um valor agregado altissimo que vocé poderia ter em uma
regido empregando de dez a 15 pessoas com mais segmentos nesse sentido como uma
grafica, um fabricante de etiqueta, uma pequena confecgio.

Poderia, inclusive, trazer algumas empresas no segmento odontolégico que
fabricam pequenos instrumentais. S&o de valores agregados, empresas que podem ser
montadas em 60, 70m?.

Se a legislacao é federal, 0 6rgao que poderia informa-lo sobre esse assunto € a
Cetesb. Ha dentro da nossa atividade o Cnae ou a atividade em que estamos classificados.
Isso poderia dar-lhes o horizonte do que seja aquela industria. Ninguém instalara uma industria
de recauchutagem de pneu. Nao se instalara uma sidertrgica, uma cimenteira, uma fabrica de
cal ou tinta.

Mas, poderia ser instalada uma pequena empresa de impressdo a faser. Até
mesmo 0s novos outdoors com a nova legislacdo se imprimir com maquinas extremamente
sofisticadas e a impressao ¢é feita em lona, com tinta a base de agua. Se cair no solo, nao
contamina. E regido pela Cetesb que é muito rigorosa com relag3o a isso.

Na nossa empresa ha fiscalizagio da Cetesb de seis em seis meses, o Zé Eduardo
sabe disso. Abrem as nossas caixas coletoras de agua para verificar se existe algum tipo de
produto nosso. E nao somos poluidores. E eles estio certos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Como n&o ha mais inscritos, passo a
palavra ao Vereador Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - E um prazer voltar a esta mesma sala em que
realizamos um debate intenso sobre o Plano Diretor no ano passado.

Um pouco do que discutimos neste momento é por conta da preocupaciao com o
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processo de regularizagdo da atividade econémica na cidade de S3o Paulo. Estamos tentando
sair da discussio exclusiva da habitabilidade, do Habite-se para uma discussdo que nos
permita compreender até que ponto teremos condi¢des, num dialogo franco com a sociedade,
com o Ministério Plblico e com o Judiciario alterar o arcabouco juridico que impde uma série
de regras hoje.

Na realidade, ndo que o Valtinho seja contra a atividade econdmica que ha no
bairro ou regido. Mas, a legislagido que existe o obriga, enquanto autoridade executiva, com o
comando do poder de policia, fazer cumprir as leis aprovadas nos Gltimos 30, 40 anos pelo
Parlamento Municipal.

Entao, o que se tenta apés 45 audiéncias pUblicas sobre o tema do Plano Diretor
com uma discussdo intensa para onde a Cidade vai, como ela vai, com que qualidade ela vai.
Discutimos muito a dificuldade da manutengéo e da tranquilidade da manutencgéo do emprego
a medida que as duas ultimas anistias ndo produziram os efeitos que a populacéo esperava. A
administragéo reconhece essas dificuldades porque ainda ha 60%, 70% dos processos ainda
n&o conclusos. A Cidade fica intranquila com essa situagdo. Essa é maior verdade.

Durante as reunides, em todos os territérios de Subs, uma das questdes era como
enfrentaremos o problema. Ainda no ano passado, a Camara Municipal de S3o Paulo constituiu
uma comissdo que teve como coordenador o Vereador Dalton Silvano, que conseguiu,
minimamente, trazer a discussdo a unificagdo de mais de 30 projetos de Vereadores, que
pretendiam, de uma forma ou de outra, abordar essa matéria e a legislagio em vigor. Esse foi
um primeiro esfor¢o para permltlr o didlogo com a sociedade, e para lhe mostrar o conjunto de
normas da atividade econémica que quer se instalar, buscando algumas alternativas. E
importante considerar o que fortalece juridicamente, tecnicamente, a possibilidade de
mudanca, porque muitas pessoas que trazemos ao debate sdo sempre muito descrentes com a
possibilidade de resultado positivo. E isso eu quero trazer para vocés, porque essa € a terceira
reunido que realizamos. E a cada dia, novos questionamentos surgem, e temos de trabalhar
com os questionamentos, com as sugestdes e com as criticas que acabam surgindo dos
plenarios em relacio a legislacao em vigor. E ai é bastante importante considerar aquilo que a
legislacido federal ja foi nos permitindo, aquilo que as legislagbes estaduais ja foram
encontrando dentro desse processo de desburocratizagdo saudavel. Devemos compreender
que o Estado produz muitas normas quando néao tem confianga em relagéo a capacidade de a
sociedade realizar parte dessas tarefas com bom senso. Essa € uma verdade. Entdo a origem
das leis € a incapacidade de um povo organizado tem para cumprir tudo com bom senso. Se
ndo ha bom senso, é preciso impor a regra.

A nossa Ultima legislacdo de Plano Diretor, de 2002-2004, estabeleceu uma
inovagéo: grau de incomodidade nas relagdes de vizinhanca — algo que a legislagao anterior
nédo tratava. Entéo, para impedir o conflito, foi estabelecido o que é incomodidade, para definir
0 que cada vizinho, comercial ou residencial, pode produzir nas suas relagdes.

Num momento posterior ao nosso Plano Diretor Estratégico de 2002 e aos Planos
Regionais, lei complementar federal definiu que, excetuando-se os casos em que o grau de
risco da atividade seja considerado alto, os municipios emitirdo alvaré de funcionamento
provisorio, que permita o inicio de operagao do estabelecimento imediatamente apés o seu
registro.

A partir de 2006, muitas regras no pais inteiro se sucederam para facilitar a
instalagédo de atividade econdmica, que rende ao municipio e ao Poder Publico uma obriga¢ao
de observancia, porque sio concedidos antecipadamente uma série de autorizagées. O
Municipio de Sao Paulo também comecou a emitir o alvara eletrdnico, mas ainda € incipiente
para a resposta gigantesca que quem ja produz precisa. Uma coisa é falar: “a partir de agora,
imdveis de até 250 metros podem conseguir o seu alvara de funcionamento, a sua licenca de
funcionamento, pela internet’. E todos aqueles que nao tém até agora? E todos aqueles que
ainda tém um problema crénico, que € nao ter um imével que chegou ao seu air building (?),
que chegou a concluséo, e, portanto, recepcionou um habite-se, e cuja atividade econémica é
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exercida ha 20, 25, 30 anos.

Entdo a Cémara foi muito motivada por este processo, e fez um processo para
dentro dela, pegando exclusivamente o que tramitava. Chamou a assessoria técnica da
Comissao de Politica Urbana para as questdes urbanisticas e os procuradores para a questio
juridica e elaborou essa minuta para, a partir de agora, colher um conjunto de informacdes que
vao nos permitir, num segundo momento, trazer a vocés aquilo que é o conhecimento técnico
aplicado pela Comissdo e o conhecimento popular fruto da capacidade de escuta dos
Vereadores, para, quem sabe, criar proposta que possa ser, de fato, aquilo que a cidade
precisa para ter equilibrio nas relagdes, oportunidade de emprego e renda, promovendo, assim,
novas oportunidades. Mas esse, no entanto, ndo & um caminho facil, porque aqui estio
reunidos a maior parte daqueles que tém interesse direto numa lei como essa. Tem uma parte
da sociedade que néo se interessa por essa lei e quer um grau de exigéncia talvez maior do
que a legislagcdo hoje estipula. Portanto, ndo podemos pensar somente naqueles que sdo
semelhantes a nds para o processo legislativo que vamos ter, mas também pensar naqueles
que nao sdo semelhantes a essa nossa ideia.

Em 2007, iniciamos um processo com base num projeto de lei do Vereador Adolfo
Quintas. Chegamos a votar o projeto em primeira. Grande movimentacdo de debates na CBN,
na Bandeirantes. Duas semanas depois, chega uma notificagdo do Ministério Publico que dizia
para ndo votar, porque estaria, dessa forma, incorrendo numa infragdo ao Plano Diretor
Estratégico, que ndo permite nova anistia no espaco de dez anos. E ai foram feitas uma série
de alertas, que, & légico, sdo em tom de recomendagéo, porque o Ministério Pblico ndo pode
impedir o trabalho do Parlamento. Entdo cada um de vocés tera de mobilizar o seu
microentorno, a sua rede social, para mostrar a importancia de uma mudanca na legislacio
paulistana. Ela ndo pode ser um desejo s6 nosso, que passamos a nos reunir com frequéncia
para lamentar um problema que a cidade tem. Se a cidade tem um problema, a nossa
responsabilidade é buscar a solugdo. S6 que a gente vem se lamentando desde 2004, 2005,
quando nao produziu o efeito que todos esperavam da anistia. E estamos nos lamentando —
2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2020. Parte dos empresarios trabalha com meia porta aberta,
ou fechada, dependendo de como vocé olha, para fechar rapidinho se a fiscalizagdo vir. Se
vem bastante gente que pode consumir, abre-se mais um pouquinho. Mas isso ndo faz nenhum
sentido. E isso ndo ocorre somente na periferia mais distante, no Distrito Anhanguera, la do
outro lado do Rodoanel, na Cidade Tirandentes, na divisa com Ferraz; ndo, ocorre aqui, no
centro, na frente da Praga da Republica, onde ha estacionamentos que funcionam por meio de
liminar. Entdo a cidade de Sao Paulo funciona porque o Judiciario vai |4 e fala: “N3o, deixa o
estabecimento aberto’, porque a legislagéo obriga a subprefeitura a lacrar, e ai a pessoa vai a
Justica para garantir a atividade econdmica que exerce ha 20, 25 anos. Ai, quando o
Parlamento tenta fazer uma agdo responsdvel, vai la e fala o seguinte: “Se meter a m&o nessa
cumbuca, vai tomar cacetada”.

Temos, portanto, de realizar diversas reunibes, muitas das quais devem ser
mobilizadas pela Comissdo de Administracdo, e outras mobilizadas pela capacidade que os
Vereadores. Mas precisamos chegar a um momento em que todos digam: “Se nido houver
mudanca nisso, a Cidade estara fadada ao fracasso”. A cidade, que era o bergco de todas as
oportunidades, vai apagando, e as pessoas vao sentindo isso. Ndo adianta falarmos que no
sente. Vocé tem energia para ficar disputando e brigando com a lei durante um periodo, mas
chega uma hora em que vocé cansa e nio suporta mais.

Entdo quero me desculpar mais uma vez. E deixar talvez a sugestdo mais
importante para essa grande alianga.

Precisamos falar aos quatro cantos, aos quatro ventos, com todos que
conhecemos, que é necessaria uma mudancga, se ndo radical, uma mudanca absolutamente
responsavel com o futuro da Cidade. Depois da Lei da Anistia, os imbveis que ndo estavam
legalizados foram demolidos para buscar regularidade. Eles derrubavam metade da casa para
buscar essa regularidade, pois faltava sempre alguma coisa. Vocés viram alguma casa que foi
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demolida depois disso?

Ou a gente vai produzir um amplo entendimento que envolve o Ministério Publico, o
Judiciario, a nossa agéncia ambiental de regulagem estadual, ou sera muito dificil darmos um
passo isolado. Vamos aqui compreender que podemos fazer um esforgo lindo, termos uma lei
otima entre a gente, mas na semana seguinte entra uma agéo direta de inconstitucionalidade e
ficamos com o ar de quem fez um esforgo violento e que o resultado foi zero.

Ou iniciamos um movimento muito soélido, responsavel, respeitoso com as outras
instancias da nossa democracia, os outros poderes: Ministério Publico e autoridades estaduais,
ou entdo, depois da revisdo do Plano Diretor, vamos buscar outra Lei de Anistia. Concluindo os
dez anos, podemos buscar uma nova Lei, que seja menos restritiva na leitura de alguns, ou
mais leniente na leitura de outros. Mas, o que importa € que vamos passar a usar a mesma
regra que foi usada e ndo deu certo, entdo, ndo me parece mais que a solugdo de buscar a
anistia para imoveis que ndo tem a sua regular conclusdo seja a solugdo para que a atividade
econdmica que acontece em S&o Paulo possa produzir as oportunidades, os empregos, rendas
e, mais do que tudo, manter a Cidade como aquela que é promotora do desenvolvimento do
Pais.

Caso contrario a empresa vai para Goids, se nao vai para Barueri, Tabodo e ai
vamos ficando a cada dia um Municipio maior e mais pobre, com uma capacidade de
arrecadacdo menor porque perdeu a sua veia produtiva € com uma responsabilidade da
resposta cada dia maior, com uma populagao que continua aqui porque a empresa que muda
para Tabodo nédo leva os funcionarios juntos, deixa aqui um funcionario desempregado.

Fago esta convocagao que talvez seja uma convocagdo para um bom embate. A
Camara Municipal ndo conseguira fazer isso sozinha, se nado fizermos uma cruzada. Se nao
houver uma legislacdo simples, objetiva que todos possam entender que vocé nao precisa
recorrer a um terceiro ou um quarto, as vezes, € um arquiteto, engenheiro, advogado ou
despachante, se gasta mais tempo com a burocracia do que com a producgao.

Era isso que queria comentar aqui na reunido, quero me envolver ativamente nesse
processo. Acho que € um dos maiores problemas de Sao Paulo, dificiimente, teremos um
problema similar a esse, que ainda pode trazer mais problemas para nossos filhos e netos.
Respeitar a questdo ambiental vai garantir a sustentabilidade da Cidade para que, mesmo com
producio, a cidade seja cada vez mais limpa e, portanto, cada vez mais saudavel para os que
virdo depois da gente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Valtinho Adao.

O SR. VALTINHO ADAO - Esse é um grande passo de uma longa caminhada.
Quero deixar nossa Subprefeitura com uma porta de entrada, evidentemente, para quem tiver
sugestbes, quiser escrever algum texto. Nesse sentido, se quiser fazer uma reunido, juntar os
comerciantes, chamar os industriais para realizagao de outro férum, 1a na Subprefeitura ou em
qualquer outro lugar para debatermos esse tema.

Gostaria que a Casa Verde, Limao e Cachoeirinha pudesse ser palco desse debate
e pudéssemos elaborar um documento juntos, como sugestdo, e encaminhassemos para
vocés da Camara Municipal esse documento, sem pretensao, que vai contar o dia a dia das
lojas, das industrias, das dificuldades dos médicos e dentistas, das ruas de comércio que vém
perdendo espaco para shoppings de grande porte.

Agradeco a todos e quero deixar aberto para que fagamos esse texto que deve ser
um texto simples de duas ou trés folhas e que possamos encaminhar para os Vereadores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Quero anunciar a presenga da sociedade
Amigos do Vale do Mandaqui que temos também um representante aqui.

Tem a palavra o nobre Vereador Claudinho de Souza.

O SR. CLAUDINHO DE SOUZA - Quero reforgar que a manifestagdo como a da
Lady e outros devem ser escritas e enviadas la para a Camara Municipal para o gabinete de
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qualquer Vereador da Camara porque todos os Vereadores estdo envolvidos nessa questao.
Pode ser direcionado para a comissao que o nobre Vereador Eliseu Gabriel preside. Ou seja,
qualquer acesso, tudo o que chegar é muito bem-vindo para que seja feito aquilo que eu disse
na minha fala inicial: excluir, modificar ou melhorar algum texto que ja esteja redigido aqui no
documento que vocés lerao.

Recomendo que acompanhem por meio do site da Camara Municipal todo o
movimento, ou seja, o momento da votagao para que a sociedade se sinta contemplada e
tenhamos, de fato, apés a aprovagc@o dessa lei, uma melhoria na relacdo entre as
Subprefeituras e os comerciantes dos diversos bairros de Sao Paulo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Foram falados varios assuntos, e o
interessante é que as pessoas ~ que falaram aqui — trouxeram assuntos que, nas outras duas
audiéncias que fizemos -~ nao tinham sido levantados. Enfim, foram assuntos muito
interessantes e importantes, tratados de forma simples e objetiva. Muitas vezes, nés,
vereadores, nao temos condi¢bes de imaginar o que passam as pessoas envolvidas.

O nobre Vereador José Police Neto disse algo muito importante, e que € a questao
do amplo entendimento. Este € um assunto seriissimo. Na Camara Municipal — assim como
nos governos ~ mesmo para se fazer um projeto de lei que seja mais consistente, aprovado e
sancionado pelo Sr. Prefeito, € necessario trés anos. Portanto, & muito dificil. Se o vereador
consegue aprovar uma boa [ei, uma vez a cada dois anos, ja é algo bem positivo. Existe uma
percepcao errbnea do que seja a competéncia de um vereador. Passamos a maior parte do
tempo discutindo as propostas do Executivo; aprovando ou nao; fazendo mudang¢as nos
principais projetos; além de fazermos a fiscalizagao.

Mas o que nobre Vereador José Police Neto quis dizer com essa histéria do amplo
entendimento? Ja chegaram, para meu enderego eletronico, varias mensagens de pessoas
indignadas comigo, questionando por que quero premiar a ilegalidade. Entao, existe esse outro
lado da sociedade que tem uma visao estreita e preconceituosa sobre a atividade economica.
O fato de a Cidade ser compartimentada — aqui s6 mora; aqui s6 estuda; aqui s6 trabalha; aqui
s6 mora pobre — é um profundo equivoco.

Por este motivo, tem de haver uma pressao — principalmente do segmento ligado
ao comércio e ao servigo — que representa uma fatia importantissima da populagao da Cidade,
e que depende dessas atividades. Entdo, essa pressao é muito importante.

E esse entendimento que tem de ser feito com o Ministério Publico, com a Cetesb, -
a respeito da modificacdo dessa legislagao, que data de mais de 30 anos — cabe a Camara
Municipal e a todas as forgas politicas da Cidade. Tem de haver — nao sei se o termo é cruzada
— uma unido para salvar a Cidade. E grave sabermos que 80%, ou mais, dos estabelecimentos
estao funcionando de forma irregular.

Agradeco a todos e, em especial, o Sr. Valter Abrazo Filho pelo apoio.

Temos varias entidades pedindo para fazermos audiéncias, 0 que demonstra que a
sociedade esta reagindo. Portanto, cabe-nos ajudar.

Muito obrigado. (Aplausos)

Estao encerrados nossos trabalhos.
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O SR. RICARDO BARTOL! - Boa noite a todos. Agradego a presenga de vocés e
dos Vereadores Eliseu Gabriel, José Police Neto e do Sr. Percival Maricato. Hoje, teremos a
oportunidade de mostrar nossas necessidades e realmente o que esta acontecendo, e debater
um pouco isso.

Tem a palavra o nobre Vereador Eliseu Gabriel.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Boa noite a todos. Agradeco o convite da
Abrasel para fazermos essa audiéncia publica da Camara Municipal, ao Ricardo Bartoli, ao
Percival e a todos que aqui se encontram.

Elaboramos um projeto de lei em fungdo do problema que existe, da dificuldade em
ser concedido o alvara de funcionamento. Entéo, varios Vereadores elaboraram projetos de lei
acerca desse assunto. Uma comissdo de Vereadores e de assessores se reuniu para fazer
uma sintese de todas as leis e propor um projeto de lei, com o intuito de resolver esse
problema.

Ha regides em que passam de 80% os imdveis e as atividades econdmicas
consideradas irregulares pela Prefeitura, € uma situacdo insustentavel. Fizemos um
Substitutivo 189/10, de autoria de todos os Vereadores, aprovamos em primeira discuss3o e,
agora, vamos para a segunda. Nessa fase, teremos de fazer todas as eventuais sugestées que
existem, as mudancas, para a segunda votagdo. Aprovado em segunda votacio, tem de ser
sancionado pelo Prefeito, portanto, esse é o trabalho.

Por isso decidimos fazer o maior nimero de audiéncias publicas possiveis e ja
fizemos algumas dos setores representativos da sociedade para termos as sugestdes que
podem ser inseridas nesse projeto.

Falarei das sugestSes que nos deram os dentistas, por exemplo, que é
interessante. Ela dispde sobre a licenga de funcionamento, alvara de autorizagdo e, o que é
novidade, licenga preliminar de funcionamento e o termo de consulta. A licenga preliminar de
funcionamento € que é a novidade que temos nesse projeto de lei e que permite regularizar
provisoriamente o estabelecimento. E importante dizer que & provisorio, ou seja, enquanto a
Prefeitura ndo emite o auto de licenga, o alvara definitivo.

Entdo, quem estiver esperando a emissao do Alvara podera requerer autorizacio
do preliminar. A grande questdo é essa: separa a regularidade da edificacdo com a
regularidade do funcionamento.

O grande drama é que muitas pessoas alugam um imovel, abrem um comércio e
quando vao tirar o Alvara de Funcionamento percebem que o imével ndo possui Habite-se, por
causa de um puxadinho ou porque desmembrou o que ndo podia ou porque o banheiro esta
fora de lugar ou algo parecido.

A ideia foi conceder uma regularizagdo do funcionamento, desde que nio fira o
Plano Diretor. Se for construir uma padaria na Rua ltapolis, provavelmente ndo sera permitido.
A pessoa dispora de certo prazo para requerer o Habite-se.

Mas como proceder? O Percival disse assim: se vocé fizer um barraco e ele cair,
como é que faz? Para conseguir o Alvara de Funcionamento Provisério a pessoa tera de ter um
laudo de um engenheiro sobre a seguranga do imével, dizendo que o imével ndo caira ou se
houver incéndio, a pessoa conseguira fugir.

Ha algumas limitagcGes para se obter a Licenga de Funcionamento Proviséria. O
instrumento teria validade por seis meses e podera ser renovado por mais um periodo igual
para a regularizagao da documentacéo. As pessoas tém dito nas audiéncias pablicas que seis
meses & pouco tempo. Estdo sugerindo que seja de um ano e mais um ano. E uma questao
que a Camara tera de se debrugar, pois sabemos das dificuldades da Prefeitura: a falta de
agilidade pela estrutura limitada do corpo técnico.

Se airregularidade estiver relacionada ao imével, o PL prevé a chamada separagao
ou desvinculagdo da atividade comercial do imével. O negécio pode ser exercido
temporariamente até o cumprimento das demais exigéncias municipais ou estaduais referentes
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as atividades. Esse prazo temporario que a lei dara é de seis meses e mais seis meses.
Provavelmente, inseriremos um ano e mais um ano.

Podera haver demora por causa de alguns problemas técnicos na Prefeitura sobre
desmembramento de lotes. Se a Prefeitura for culpada por nao conseguir resolver o problema
no prazo previsto, havera prorrogacao maior.

Ai esta escrito e ja citei - os imbveis em zonas residenciais ou lacrados - isso nao
ha acordo.

Ha outra questdo também em discussao no item seguinte — impossibilidade da
comprovacao da regularidade que conste do levantamento aerofotogramétrico efetuado em
2004 — é um ponto que muitas pessoas mencionam e que, talvez, seja o caso de ser revisto,
porque desde 2004 passaram-se seis anos e muita coisa mudou. A Prefeitura tem o
levantamento de 2004. N&o teria um mais atualizado. Entao, esta se pensando o que fazer com
relacido a essa questao.

Seis meses para complementagdo, como falei para vocés, apenas no caso de total
impossibilidade de regularizagcdo do imével, a licenca podera ser validada a cada seis meses
até a solugao do mesmo, limitada ao ano de 2012.

Isso & uma questdo de prazos, falei que pode ser que até se estenda em funcéo da
impossibilidade técnica, que ainda nao se resolveu na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Licenca preliminar dependera da comprovacdo de que o interessado esteja
tomando as providéncias necessarias. Qualquer licenga proviséria, vai dormir, nao da. Estou
aqui, por exemplo, com o protocolo, estou fazendo isso, aquilo, ai vocé tem a licenga
preliminar, que nao substitui a de funcionamento, nem o laudo técnico, por exemplo, aquilo que
comentei no inicio, vai la fazer uma vistoria, o engenheiro faz um laudo, olha ndo vai cair, isso
nao significa que vai substituir o habite-se. E uma coisa proviséria. Enquanto isso a empresa
ndo ficara mais na situacdo desconfortavel de irregularidade sujeita a muitas, interdigao.
Acontece iss. E uma coisa proviséria. O laudo técnico da seguranca do imével ndo significa
que seja o habite-se. Ele tem outros detalhes. E uma coisa proviséria.

Nao havera vinculagéo, a liberacao da licenga preliminar com a cobranga inseridas
no Cadin. O processo de divida, etc... continua em processo proprio.

- Aparte fora do microfone.

O SR. JOSE POLICE NETO — Nem sei se no projeto acaba citando sé engenheiro
de seguranca. Na realidade o que precisa & ter a garantia que fagca se o registro da
intervengao, quer dizer do laudo que ele pericialmente apresenta, para isso ser uma obrigacao
de constar nas anotagbes de profissional habilitado para isso.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — As perguntas terdo de ser feitas no
microfone, porque estamos gravando. E uma audiéncia publica oficial da Camara Municipal de
Sao Paulo.

Com a palavra o nobre Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Inicialmente, agradecer a oportunidade da
comissao... N3o fago parte da Comissao de Administragcao Publica -, que realiza esse debate,
mas o Eliseu, desde a primeira reunido, tem sugerido a nossa participagdo e eu nao tenho
obstado e tenho conseguido conciliar. Essa é a quinta ou sexta reunido que realizamos e a
todas elas tentei conciliar para trazer um pouco a origem do projeto.

Na realidade, todo o processo legislativo tem de ter uma origem que justifique tanto
o envolvimento dos Parlamentares como da sociedade. Durante o ano passado, por conta da
revisdo do Plano Diretor, realizamos mais de 40 audiéncias publicas, uma em cada uma das
Subprefeituras da cidade e em todas elas o conflto de regularizacao edilicia - entao, a
regularizacdo do edificios -, a conquista do Habite-se se contrapunha a vontade que a
populagéo tinha de manter, naquele prédio, naquele imdvel, uma atividade comercial, uma
atividade de servi¢o, entao, uma atividade econdmica instalada.

Entéo, o grande conflito, desde o inicio dos trabalhos no ano passado, apontava um
grande conflito que era a atividade econdémica na cidade de Sao Paulo, que era exercida em
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prédios que nado tinham a sua completa regularidade, gerando uma instabilidade, do ponto de
vista dessas atividades, muito grande. Contrapunha-se a vontade que a populagio tinha de
manter, naquele prédio, naquele imével, uma atividade comercial, uma atividade de servigo,
entdo, uma atividade econdmica instalada.

Entdo, o grande conflito, desde o inicio dos trabalhos no ano passado, apontava um
grande conflito que era a atividade econémica na cidade de Sao Paulo, que era exercida em
prédios que ndo tinham a sua completa regularidade, gerando uma instabilidade, do ponto de
vista dessas atividades, muito grande.

Assim, essa foi a demanda. Entdo, a demanda foi apresentada de uma maneira
muito intensa, durante o ano passado como um todo.

Quando chegou em outubro do ano passado, a Camara notou que ela ndo tinha
uma capacidade de avangar na discussdo do Plano Diretor, porque residia na Revisdo do
Plano Diretor uma das possibilidades de se enfrentar esse problema.

E bom lembrar que o Plano Diretor aprovado em 2002 definiu que se permitiria
apenas um processo de anistia nos dez anos de vigéncia do Plano. Entao, como, em 2003, foi
aprovada a Lei de Anistia, aquela anistia conseguida em 2003 é a Gnica num periodo de dez
anos. Como ela, este processo de “anistiamento” ndo conseguiu enfrentar o problema
apontado, anterior a essa necessidade... Entdo, por que acontece a anistia? Porque a
populagéo, da mesma forma que nos anunciou, no passado, que tinha conflito para conquistar
o as built, que é a construcdo da obra ter seguido a orientacido da planta e essa planta haver
sido regularmente aprovada pelo 6rgao da Administracdo, e vocé anistiava, porque, se a planta
nao é igual aquela aprovada ou se ndo existe planta, eu estou reconhecendo que vocé pode
apresentar a planta agora e ai eu vou conseguir aprova-la.

O que aconteceu € que nem esta anistia de 2003, nem a anterior - do periodo do
Prefeito Pitta -, nem a anterior aquela conseguiram trazer para um ambiente de legalidade um
conjunto muito grande de iméveis, sejam eles que servem a atividade nao residencial, sejam
aqueles que servem 3as residéncias.

O grande conflito para aquele que é residencial é que ele fica impossibilitado de ir a
processo de comercializagdo. Ndo se consegue regularmente fazer a venda de um imoével
irregular. Entao, vocé também tem um conflito, mas ele € um conflito na hora em que se
transfere esse imdvel. No caso do que tem atividade econémica, qualquer atividade econdmica
que se instala ali, j3 que uma das exigéncias da autorizagdo de funcionamento é haver o
Habite-se, a medida em que nao se consegue o Habite-se nao se consegue a autorizagio de
funcionamento e, portanto, funciona irregularmente.

Entdo, a demanda estava apresentada. A populagao apresentava uma instabilidade
absoluta na manutencdo do emprego. Entio, escutamos questées como a seguinte: "Olha, a
gente funciona com meia porta aberta: para abrir, quando chega o cliente; para fechar, quando
chega o fiscal". Ndo parece inteligente, se o Poder Publico ali, os Vereadores, recebem uma
demanda como essa, ele fingir que a porta ficou aberta ou ficou fechada, independente de
haver a fiscalizagdo ou de haver o cliente.

De onde vém as novas premissas legais, que, em tese, autorizam o parlamento
municipal a iniciar esse trabalho? Podem dizer: “Se, em 2003, o problema ja era esse, nao se
referia apenas a um anistiamento, mas de lutarem pela desvinculagao”. Alias, em muitos
municipios, ja esta desvinculado o habite-se. Entdo, dessa forma, o Poder Publico reconhece a
regularidade da construgdo, na atividade econémica. Quando pegarem alguns estudos, serao
apontados: “Prefeitura de Porto Alegre, Prefeitura do Rio de Janeiro...” Assim, para se manter a
atividade econdémica, muitas Prefeituras optaram pelo caminho da desvinculagdo. O grande
problema & que isso gera um passivo de regularidades quase infinitas. Por qué? Porque se a
atividade econdmica ndo se obriga a regularizar o seu proprio, possivelmente, vai ser mantida
essa atividade, e nunca isso sera regularizado. Assim, esse processo tera de ser dosado, para
ndo ser fortalecida uma cidade ilegal. Primeiramente, essa conceituagdo vem da Constituigao
Federal, quando trabalhou, no artigo 179, um conjunto de diferentes tratamentos ao pequeno e
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ao médio empresario. A premissa desse processo esta na Constituicdo Federal e também esta
na Lei Complementar 123. Essa questao foi trazida de muito objetiva, exceto nos casos em que
o grau de risco da atividade seja considerado alto. Ai, municipios emitirio o alvard de
funcionamento provisério ou preliminar, que permitira o inicio de operacao do estabelecimento,
mediante ato de registro direto. Assim, o processo parte do registro de sua atividade. Estou
falando de uma lei de 2006. O nosso Plano Diretor € desse mesmo ano. A legislacio é de
2002. A legislagdo federal que trata da microempresa e da empresa de pequeno porte é de
2006. Ela segue em 2008, com a lei complementar 128. Ai é tratada a instalacdo em areas
desprovidas de regulamentacéo fundiaria ou precaria. Entdo, é dito que mesmo que tenham
dificuldade na questdo do reconhecimento da legalidade do imdvel, pode-se aplicar esse
mesmo instituto. Nasce dai essa conceituacdo legal, que da autoridade ao parlamento
municipal. Assim, esta em suas méos a solugdo para esse tipo de problema.

Foi discutido um pouco a questdo da oportunidade. Em 2006 e 2007, houve
diversas iniciativas, apresentadas pelo nobre Vereador Eliseu Gabriel e outros Vereadores, que
tentavam reduzir o tamanho da burocracia ou enfrentar esse conflito. Cito um exemplo, um
projeto do Vereador Adolfo Quintas. Ai tivemos uma recomendagio do Ministério PUblico, para
nao avangarmos nessa discussdo. S.Exa. trabalhava exclusivamente na questdo da
desvinculagao.

Quando discutimos a questdo da oportunidade, queremos um diadlogo com o
Ministério Publico e o Judiciario. De nada adianta fazermos um processo legislativo, parecendo
muito bom aos nossos olhos, porque estamos apresentando problemas, se, ele, ao for a
aprovagdo e sangdo do Executivo, futuramente seja derrubado por uma iniciativa do Ministério
Publico, ao ser apontada inconsisténcia no processo legislativo ou no proprio trabalho que a
Camara fez.

Para uma grande parte do Ministério Publico, como também para o Judiciario, que,
reincidentemente, concedem mandatos de segurancga, para serem mantidos estabelecimentos
comerciais e de servigos funcionando, mesmo sabendo que ha legislagdo que daria suporte a
uma interpretagao distinta daquela, coisas podem continuar funcionando, exatamente por esse
risco que se impde a atividade econémica, aos empregos gerados, € O risCO maior ndo é
gerado pela auséncia de regularizacdo do prédio, porque ha como o proprietario provar que ele
tem estabilidade, habitabilidade, os laudos de seguranca enfim. Assim fica provado que toda a
edificagcdo & segura para aquela atividade econdmica, apesar de ndo possuir o habite-se.
Mostra-se com isso a geracdao de emprego e toda a regularidade do processo, restando a
alguns mover agéo no Judiciario, o qual tem enfrentado a questdo e permitido a continuidade
da atividade por meio de medida liminar, contrariando a hipotética lei que vincula o habite-se ao
alvara de funcionamento.

A partir desses pressupostos e de um conhecer-dever que temos, como
Parlamento, de apresentar uma parte da solugao.

Hoje a Comissdo de Administragdo Publica traz o projeto para vocés, como uma
preliminar desse processo. Da mesma forma como discutimos com a Abracel, discutimos com
a Associagao Comercial de varias distritais e, também, como o Executivo.

Alguns dizem que o volume de exigéncias desse projeto, por reprisar toda
legislacdo, € muito grande. Eles dizem que estamos consolidando em lei toda a dificuldade
para a obtengdo do alvara. Mas, na realidade, o que fizemos, nessa primeira fase, foi juntar
tudo, exatamente, para fazer esse dialogo.

O Parlamento, ao apresentar e votar em primeira votagdo, poderia ter dito o
seguinte; esta é a consolidagdo das leis existentes, inclusive, com as normas constantes de
Decretos do Executivo. Salientando que mantém o que é exigido hoje, com uma inovagao
referencial, garantida pela legislacdo federal. O resultado disso decorre do esforco que tera
junto com vocés, o Executivo e, também, com o Ministério Pablico e com o Judiciario.

O importante é que o resultado derive de um grande movimento, que néo seja
somente uma vontade dos Parlamentares que escutaram parte da sociedade.
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Nesse sentido, hd uma necessidade de que vocés reproduzam em todos os
ambientes possiveis, no Judiciario, no Ministério Pablico ou nas associacdes, a vontade de ter
uma legislagao.

No ditimo estudo realizado pelo [FC, um instrumento do Banco Mundial que analisa,
inclusive, a secdo de financiamento, aponta a cidade de Sao Paulo numa posigio inferior a
diversas cidades do nosso proprio Estado. Poderiamos, ao buscar esses entendimento e
conhecimento, ir para 0 mesmo estagio que essas cidades.

O Municipioc de Sao Paulo estd, no ranking da burocracia, das barreiras
administrativas para a atividade econdmica. O que estamos discutindo néo se refere a como
nos desviar das barreiras, mas como ter as barreiras que garantam estabilidade ao processo.
Seja da livre concorréncia ou da garantia aos clientes de uma estabilidade dada pelo setor
publico para que vocés possam produzir.

E nesse ambiente que nasce o projeto que receberam hoje ou tiveram acesso
nesses meses de debate. Queremos chegar a um denominador até o final do ano, permitindo a
Cidade que deixe essa marca de burocracia e de barreiras administrativas no passado,
proporcionando um ambiente menos hostil.

Era isso que queria apresentar como preliminar.

Muito obrigado.

(NAO IDENTIFICADO) — Sr. Presidente, Srs. Vereadores, & um imenso prazer té-
los conosco. Conhego o Vereador Eliseu Gabriel ha mais de 30 anos. E um batalhador.
Desconhego quem tenha tanta forca de vontade. Uma vez, falou que iria se eleger Vereador e,
realmente, se elegeu, apesar de todas as dificuldades e, talvez, pelo trabalho politico que
sempre fez. E o nobre Vereador José Police Neto também, que é uma referéncia para nés,
conhecemos bastante de nome, entdo, € um prazer porque, inclusive, tratar deste probiema
nao ¢é facil. Tive meu primeiro bar em 1975, se ndoc me engano, |4 no colorado do Bras,
chamava Mog¢ada do Bras. Montei s6 para a escola de samba ter uma sede naquela época.

E, olha, nunca vi, mal abri o bar, ja chegou um fiscal e disse: “Doutor, o senhor néo
pagou ainda” e eu perguntei: “Nao pagou o qué?” e ele explicou: “A taxa, doutor”. Eu nem sabia
que taxa era, mas ja aprendi dali como é que funcionava. Até falei para ele: “Nao vou pagar
coisa nenhuma, e ele falou: “Tem de pagar, se ndo vamos achar os erros ai". E eu retruquei:
“Que erro?”, dai ele falou: “Por exemplo, cadé o lava pratos a vapor?” e ja me mostrou a lei e
eu disse rapido: “Vou comprar’. E ele emendou: “Impossivel, doutor, sé fabrica no estrangeiro
e esta proibida a importagdo”. Ou seja, foi a primeira licdo que eu levei no setor.

Resumindo, tive de pagar a taxa, s6 que depois de muita briga, insisti que ia manter
o bar aberto, dai ele falou assim: “O senhor paga 1 real s6, simbélico”. Dai fui no |local indicado,
na Prefeitura, precisava correr porque o Carnaval estava se aproximando e eu precisava do
lugar e, 14, eles me disseram: “Nao pode ser assim, doutor, os meus chefes tém de ver se nao
eles ndo acreditarao’”.

Bem, eu como advogado, disse: “Eu falo com seu chefe". E ele falou: “De jeito
nenhum”. O impasse demorou mais trés dias até que eu mandei o diretor de bateria, dai eles
aceitaram e ele pagou. E essa foi a primeira experiéncia.

E sobre o alvard, € uma questdo das mais dramaticas para nds, pois atinge todo
mundo €, por isso, seria importante resolver. Ela é tremendamente d(amética, por trazer aquilo
gue o0 empresario menos quer e que se chama inseguranca juridica. E o direito mais elementar
que o empresario tem, esse mesmo empresario que nao deixa de ser um cidadao que poupou,
deixou de comprar objetos de desejo e sacrificou a familia, muitas vezes, para poder juntar um
valor e abrir um empreendimento. Assim, € o que ele mais tem direito: que a sociedade dé a
ele a seguranga juridica para desenvolver esse mesmo empreendimento.

N&o sé por ser um direito subjetivo, mas também por ser importante, pois € isso
que gerard emprego, lazer. Os estabelecimentos de Sao Paulo, segundo pesquisas diversas
que possuo, como do Sebrae e do Sao Paulo Convention, sdo 0s que mais atraem turistas e
0s mais apreciados por esses mesmos turistas. Sao os que mais geram emprego na Cidade.
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S&o cerca de 50 mil estabelecimentos, mais de 100 mil empresarios e mais de 300 mil
trabalhadores. Nés vivemos esse drama do alvara, ou seja, de vez em quando, falamos e os
jornalistas ja nos ligam e perguntam muito, como se tratar de alvara fosse algo horroroso. E,
infelizmente, é s6 quando se monta o estabelecimento e aparecem ois problemas é que eles
percebem como as coisas funcionam, infelizmente.

Eu mesmo canso de contar uma histéria real, ocorrida ha Suécia, onde morreram
300 jovens numa danceteria porqué nao havia saida de incéndio. Quase caiu o primeiro
ministro, e dai houve aquelas famosas comissdes de apurag&o, no parlamento, e ai chegaram
todos a mesma conclusdo: era tao dificil abrir legalmente um estabelecimento na Suécia,
devido as exigéncias, que se iniciou uma rede de negdcios clandestinos. Ai os pais correram e
exigir da municipalidade de Estocolmo a facilidade de abertura de casas noturnas. Por qué?
Com os alvaras, a Prefeitura e os Bombeiros sabem onde estdo essas casas, e nds também
podemos saber onde estio nossos filhos. Todas as mées e pais sabem onde eles estdo. Ao
contrario, permaneceriam sem saber, a se continuar essa situacdo de clandestinidade onde
também todo mundo se mistura e, pior, aqueles que ndo tém vontade de proteger a vida alheia,
também se colocam em risco.

Entdo, isso é notavel, muito bom, fundamental. Devemos apoiar. Esperava que
tivesse mais pessoas, mas tomara que isso acontega no futuro, pelo menos mais com
repercussao, pois apoiaremos e divulgaremos.

Sugerimos que se demorasse mais, por culpa da municipalidade, um documento
por exemplo, ha anistia isso aconteceu muito, que isso ficasse definitivamente prorrogado, por
que, se ndo é culpa do cidaddo.. Na anistia, isso aconteceu muito. E ai, quando
reclamavamos, entravamos com agao, eles falavam do indice de incomodidade, que é uma
coisa totalmente subjetiva, mas que muitos imoveis nao foram aprovados porque havia o tal de
indice de incomodidade. nguem a favor de incomodar vizinho ou coisa parecida, mas &
algo bem subjetivo que precisavamos conversar.

Outra coisa que o pessoal reclama é a renovagao anual, porque, se a Prefeitura
nao dispde de pessoas para aprovar os projetos que ja tem, a renovacao atual - que, apesar de
ser para estabelecimentos que tém um determinado ntmero de coisa -, ela é agora bianual, se
nao me engano, ela também poderia ser revogada e ficar como antes, porque antes se tirava
um alvara e so6 tinha de mudar quando o sujeito mudava o imdvel.

Entao, acho que é isso.

E uma idéia antiga que eu sempre defendi... Porque, uma vez, tivemos um risco |a
na Prefeitura e eu me lembro que fomos eu e o Roberto Suplicy, na época da Marta, e estavam
fazendo um Plano Diretor que fecharia...

O Joaquim também foi.

. Fecharia 80% para mais dos estabelecimentos, porque era tudo, era rua e nao
sei o que. Era o Wilheim, o Jorge Wilheim, ndo é? E eu falei: "Mas vocés estdo loucos". Foi o
Nabil, inclusive. Acho que o Nabil perdeu a eleicdo por causa disso, porque ele acabou nos
ajudando e pingou, da Reforma do Plano Diretor, aquela restricio a abertura de
estabelecimentos - abertura, ndo; fechava tudo, porque s6 poderia haver na Rebougas, na
Marginal e coisas desse tipo. E ele retirou e arrumou uma briga com mais de 50 associagdes
de bairros, mas retirou.

Entao, vivemos realmente um risco muito grande e ndo é agradavel, ninguém
investe seriamente se ndo houver garantias, seguranga juridica de longo prazo. Fazer uma
casa boa exige que vocé saiba que nao vai ser fechada no ano que vem.

Esse é 0 nosso drama.

E ai, entdo, se houver esse risco, que sempre ha, eu acho que eu ndo sou contra
haver bairros especificos, no Plano Diretor, que sei que & uma coisa que esta sendo discutida
la, que as associacOes de bairro sempre exigem, preservando-se o direito daqueles que ja tém,
fora dessas restrigdes todas.

Entdo, a preservacao do direito adquirido eu acho fundamental em qualquer
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reforma.

E, se quiser estimular bairros, entéo, porque, se, 30 ou 40 anos atras, que a gente
ja discutia isso... H4 20 ou 25 anos ja discutimos isso. Se isso tivesse sido feito, talvez
melhorasse um pouco: casas mais novas, mais barulhentas, casas noturnas poderiam ter
bairro especifico para nao ficar criando problema com vizinho.

Entéo, zona Norte, zona Leste e tal, bem iluminada, a Prefeitura reforma, como ha
em Londres e em tantas outras cidades, nao é7?

Entao, é isso.

E, aproveitando aqui, queria dizer que a Abrasel - ja que falaram tanto em Judiciario
-, a gente, realmente, as vezes, faz umas brigas. E a Onica entidade em que os associados
estdo liberados - pelo menos por enquanto... E uma liminar, acho que é a Unica do Brasil, do
ponto eletrdnico, ndo é? E uma coisa que conseguimos. Acho que posso dar em primeira mao
que nds conseguimos declarar inconstitucional aquela lei do Turco Louco, da consumagao
minima, que acabamos discutindo e eu falava que era inconstitucional. Entao, vencemos, no
Tribunal de Justica, de 15 a zero. E realmente inconstitucional e esta declarada
inconstitucional. Entao, é outra vitéria da categoria.

Mas, se pudessem resolver o alvara no ambito administrativo, para nés seria muito
bom.

Eu acho que ja da para divulgar amanha.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Vocé quer falar um pouquinho?

(NAO IDENTIFICADO) — A anica coisa importante também - e é um problema que
as casas passam hoje: quando um fiscal chega e a casa tem o protocolo, muitos dizem que
aquilo nao vale, que o protocolo ndo tem validade. Se nao tem alvara, ele "carca" multa.

Entao, assim, ndo é culpa de um empresario que, se ele tem o protocolo, ele esta
tentando ver se o Poder Publico lhe da o alvara definitivo, nao €? Mas n&o é reconhecido hoje
pelos fiscais. Entao, € um problema bastante sério.

- Manifestacao fora do microfone.

(NAO IDENTIFICADO) - E, seria solucionado por essa emenda.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Bem, agora vamos ver as pessoas
descritas que querem falar.

Quanto aquela curiosidade que falei dos dentistas, Percival, € uma coisa
interessante: existe uma exigéncia de acessibilidade. Acontece que, sei 14, 80 ou 90% dos
dentistas tém uma escada - fica em cima de padaria, em cima de n&o sei o que. Entdo, é uma
coisa impressionante, quer dizer, se vocé for... Como & que se vai resolver o problema de
acessibilidade num imével que tem uma escada que é em cima de uma padaria, em cima de
uma loja ou coisa assim?

Entao, sdo essas coisas, talvez, que se pensou em o que fazer.

Néo, entdo, 5% dos imoéveis, pelo menos, tém de ter acessibilidade, senao
inviabiliza o negécio da maioria dos dentistas de Sao Paulo, nao é? Quer dizer, vai ter de fazer
um elevador, nao tem nem espago para fazer.

Entao, sdo certas coisas que acabam sendo quase que obstaculos intransponiveis
para a pessoa exercer sua atividade.

Tem alguém que quer fazer pergunta ou quer passar aqui e falar? A palavra esta
aberta.

Esta inscrito ou Piero Pagni.

Pego que, depois, o Vitdrio fale ao microfone o que disse para gravarmos.

O SR. PIERO PAGNI - Boa-noite.

Meu nome & Piero Pagni, sou proprietario de restaurante.

Queria s6 dar algumas sugestdes. Uma acabou de ser falada, seria sobre o
protocolo: que se colocasse na lei um determinado prazo minimo da Prefeitura se manifestar
quanto a isso.
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Estou no exemplo atual da abertura de uma segunda casa, nesses dias, e existe
uma série de dificuldades que vou expor agora, por meio dessas questdes.

Mas, quando vocé tem um protocolo, atendendo todos os requisitos - isso ja
quando abri a Uitima casa -, leva, no minimo, um ano e meio ou dois um parecer da Prefeitura,
até se encontrar, por exemplo, uma irregularidade no imével, que foi 0 que aconteceu comigo.

O empresario ndo pode ficar um ano e meio pagando aluguel e esperando...
Pagando funcionario e esperando ali a Prefeitura se manifestar.

Entéo, tem de existir um prazo minimo n&o sé para a vigéncia do protocolo, como
uma manifestagcéo da primeira licenga de funcionamento.

Essa seria a primeira sugestao.

A segunda que eu daria € a desvinculagdo do alvara ou da licenca de
funcionamento do proprietario de um comércio com a venda desse comércio.

Se eu compro um restaurante, estou comprando-o ja com a licenca que ele tinha.

A Prefeitura, hoje, se vender para mim esse restaurante, 16gico, ndo posso mexer
no imdvel, fisicamente, nenhuma reforma.

Desde que continue igual, a Prefeitura nao repassa o alvara.

Nao tem cabimento isso. O alvara é do imével. E da empresa, localizada no imével.

Eu sofri isso na Ultima empresa passada. Comprei a empresa, mandei pedir todas
as certidoes negativas, a empresa estava limpa, eu comprei a empresa, ndo comprei o ponto.

Na hora de transferir o alvara, ndo ha essa possibilidade.

A outra sugestdo que dou € a permissao dos restaurantes - que € o nosso caso - de
explorar o servigo de valet.

Eu, na minha opiniéo, por exemplo, prefiro ter o meu manobrista contratado, pessoa
de confianca, que sei que ndo vai estragar carro de cliente etc.

Entdo, desde que o restaurante tem um local fechado e atenda as normas,
logicamente, com manobrista habilitado, seguro no local onde se estaciona, seguro de
percurso, atenda as exigéncias para esse fim, que o restaurante possa usufruir disso.

Hoje, a Prefeitura obriga que se confrate uma empresa terceirizada para esse
servigo, ndo permite que ou restaurante o faga. A ndo ser que o servigo seja gratuito, ai pode
se ter o préprio manobrista.

E por que vocé vai ter trés ou quatro manobristas, que &€ um custo seu, e vocé nao
pode explorar esses servicos?

A terceira seria um problema burocratico que tem de ser resolvido dentro da
Prefeitura. Alids, &€ uma situagéo pela qual estou passando esta semana. Tenho uma empresa
que foi aberta ha oito anos. O contador, na época, abriu um CCM, com a senha eletrénica
gerada por ele, com a qual entrou na Prefeitura e fez 0 CCM.

Nestes dias, ja visitei a Prefeitura por duas vezes - porque ndo encontro o referido
contador que ja se mudou -, € ndo consigo a transferéncia do meu CCM para o novo endere¢o,
porque nao € possivel desvincular a senha do contador, gerada ha oito anos. Nao consigo,
também, uma nova senha e o CCM, logicamente, estd com o meu antigo enderego que tem de
ser transferido para o novo, no qual estou montando um bar. Nao € possivel fazer esse
procedimento pelo meio eletrénico, no site da Prefeitura, nem com o novo enderego, nem com
o velho. Virou uma novela.

Essas s@0 as minhas sugestdes para tentar resolver as questoes.

O SR. ELISEU GABRIEL - Obrigado Piero. Chamamos agora o Sr. Marco Amati,
por favor.

O SR. MARCO AMATI — Boa noite a todos, li no documento que temos e ja tinha
visto no site do Vereador Paulo Frange, que também esta envolvido, dentre as varias questdes
chamou-me a atengdo uma das mais importantes, que € o alvara para o inicio de obra.

Apenas pegando uma carona com o Piero, normalmente um alvara demora de sete
a oito meses para sair. O problema surge quando se aluga um imével, espera-se de sete a oito
meses para conseguir um alvara. Obviamente que as solugdées dadas sdo as solugdes
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alternativas dos empresarios. Os procedimentos variam muito em fungio das politicas de cada
uma das 31 subprefeituras, ou seja, em cada subprefeitura os prazos e as exigéncias s3o
totalmente diferentes.

Atuamos junto a varias subprefeituras e parece que, em cada uma delas, ha um
critério diferenciado para lidar com uma questso. Creio que junto com a lei deveria haver um
modelo administrativo unificado, por exemplo, em determinado local é utilizado um modelo de
documento para o Corpo de Bombeiros diferente dos outros. Isso, no minimo, & interessante.
Percebe-se que ndo ha um padrdo ou um procedimento 16gico, apenas esse que dificulta a
vida do cidad&o. Creio que essa sensagdo também seja a da maioria dos empresarios quando
precisam desse servico.

Semelhante dificuldade havia na propria Vigilancia Sanitaria, que veio a ser um
exemplo positivo na cidade de S&o Paulo. H&, aproximadamente, seis anos todos nés
sofremos muito com isso, porque para obtengdo de um cadastro na Vigilancia Sanitaria era
necessario juntar uma série de documentos. Hoje & possivel conseguir a licenca em cinco dias
uteis, basta cumprir com normas bastante simples.

A solugéo encontrada foi utilizar uma praga s6 para pedido dessa licenca. Antes, o
interessado entrava em cada uma das subprefeituras, hoje é sé6 na Rua Santa Isabel, na
Covisa, da-se a entrada com os mesmos critérios e mais rapido. Em cinco dias Uteis é
publicado um CMVS, ao passo que uma licenga, um alvara para fazer uma obra, demora de
sete a oito meses. H4 casos em que os processos foram perdidos na subprefeitura e tiveram
de entrar com novo.

Séo as sugestdes que gostaria de citar. Muito obrigado.

O SR. ELISEU GABRIEL - Repita, por favor, somente para gravarmos, é
importante a sua declarac3o.

O SR. VITORIO YABIKU - Boa noite a todos. Sou engenheiro Civil, formado em 74,
tenho quase 36 anos de trabalho efetivo como técnico. Gostaria de reivindicar a comissao, no
sentido do atestado de seguranga e estabilidade fosse pertinente aos engenheiros civis, ou até
aos arquitetos. Seria o caso de vices analisarem, ndo como engenheiro de seguranca. Durante
todo esse tempo tive a oportunidade de fazer engenharia de segurancga, quando me formei,
ainda nao tinha essa profissdo. Tive varias oportunidades, mas no momento o curso de
engenheiro civil me deu estabilidade, inclusive as leis que s&o pertinentes, 11 228, é a mais
recente, quando ja esta com o habite-se esté provido da seguranga, estabilidade e todo esse
processo. Acho pertinente estender e ndo ser especifico para engenheiro de seguranca. Essa é
minha reivindicagdo, sugestao, acho pertinente e agradeco se for concedido.

O SR. GERALDO MAGELA - Boa noite, Consulado Mineiro. Quero fazer alguns
comentarios aqui, um deles é pedir aos Srs. Vereadores, fazer um projeto e encaminhasse com
uma certa urgéncia a subprefeitura, para ndo colocar aquele picolé, aquilo é igual a coisa
ditadura militar. O dono do restaurante, chega na frente do seu restaurante esta aquele mural
de concreto. E uma coisa agressiva. Lembro que ha dez anos quando o restaurante fechava,
tinha algum problema, vigilancia sanitaria, o cara falava assim; fechado por problemas
familiares, luto. Ele tem um compromisso com a sociedade. Eu gracas a Deus nunca aconteceu
isso comigo, eu ia ficar morrendo de vergonha dos meus clientes, se fosse em meu restaurante
chegasse |4 e tivesse aquele picolé na frente. E um absurdo. Para mim é o simbolo da ditadura
militar. N3o precisa de uma coisa tao agressiva. Vai la e coloca uma tabuleta, “fechado pela
subprefeitura... etc” Quando passo na frente de algum restaurante, fico constrangido, triste.
Espero que nunca coloca aquilo em minha casa, se ndo vou entrar em depresséo.

Outra questao é a respeito do espaco mesa na calgada, liberar ordem para colocar
mesa na calgada. Em 2002 entrei com pedido, licenga da subprefeitura para usar o espaco, ja
tem 20 anos que uso I3, agora eu disse: vamos legalizar. Depois de cinco anos corre atras, a
Prefeitura levou minhas mesas, que vou correr atras. Aquele processc sumiu. Fui orientade que
entrasse com outro. Entrei com um novo processo. Falaram: agora tem sete mil processos na
sua frente para ser analisados. Nao tem engenheiros suficientes. Nac sabemos para onde ir.
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Agora, néo gosto de falar em cima de concreto. Eu acho que nunca resolvo minhas coisas
porque sempre vou via gabinete. Subprefeito, vereador. Se eu fosse via propina conseguiria
chegar mais facil. Entdo vejo alguns ai ~ ndo vou citar nome — que v&o via propina eles
conseguem. Recentemente, alguém me diz — ndo posso falar, porque no vou dar nome — nao
tem considerag&o nenhuma, conseguiu 30 mil reais para tirar o alvara. Dez para o engenheiro,
cinco para a arquiteta, dez para o fiscal e assim por diante. Ent&o isso ndo posso falar porque
ndo assumo isso. S6 vou via gabinete. Ndo tenho muito sucesso. Vou direto no subprefeito.
Essa é a nossa realidade do dia-a-dia. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Muito obrigado. Alguém mais quer falar? ...
Tem a palavra o Sr. Lacides.

O SR. LACIDES DE SOUZA - Boa noite a todos. Sou consultor de negdcios.
Tenho ido, por varias vezes, a subprefeitura. Uma das maiores dificuldades que ha la é falar
sobre alvara. Para isso, temos de conhecer muito essa questdo. La dentro ninguém informa
corretamente o que temos de fazer. Cito um exemplo. Se quisermos ter uma informagéo sobre
alvara de funcionamento ou outra questdo, s6 podemos ir la na terga ou na quinta-feira, em
quaiquer subprefeitura, das 9 as 15 horas. Sé obteremos resposta quando o sistema estiver no
ar. Alias, na Subprefeitura de Pinheiros, ele ficou fora por quinze dias. Para obter informacoes
sobre o zoneamento, vamos a um guiché. L4 damos o nome da rua e o nimero do imével.
Esperamos. Depois vamos para uma outra sala, falar com um engenheiro. Em sua sala, ha
quinze pessoas esperando. Ocorre que quem vai nos atender ndo é esse funcionario, porque
ele esta com muitos processos la dentro. Entao, vem um estagiario. Entéo, falamos: “Por favor,
gostaria de obter uma informagdo sobre alvard. O que preciso fazer para montar esse
negécio?” Ele me disse: “Espere um pouco, que vou pegar um documento”. Ele pegou duas
folhas, contendo varias informacgées. Perguntei-lhe: “O que significa NR-1 e NR-2?" Ele me
explicou uma coisa e eu lhe disse que havia um equivoco. Vemos que ha uma dificuldade
muito grande em obtermos informag¢des dentro da subprefeitura. Tudo isso € muito complicado.
E impossivel, somente na terca e na quinta-feiras, resolvermos um problema de alvara de
funcionamento. N&o conseguimos trabalhar. Donos de bares e restaurantes sao
constantemente achatados por fiscais ou documentos. Caimos em maos de contadores, que
ndo sabem como as coisas funcionam, pois nao tém acesso a informagdes. Contratamos
empresas para resolverem nossos problemas, mas nao resolvem. Somente comem o dinheiro
dessas pessoas. Esperamos, por anos, € ndo sai nenhum alvara. E inadmissivel, numa cidade
como Sao Paulo, onde havera a Copa do Mundo e Olimpiadas, donos de bares e restaures
ndo trabalharem dentro da regularidade. Nao nos deixam. Numa hora, dizem haver mesas em
calgcadas. Em outras, dizem que donos de bares e restaurantes ndo deixaram lixo no horario
certo. Em outra ocasiao, dizem que o dono do restaurante tem de pagar o risco do carro feito
pelo flanelinha. Em outras situagdes, ha problemas de valets.

Nobre Vereador, estamos aqui para ver se conseguimos resolver, de vez, o
problema de prazo de validade, para que possamos trabalhar regularizados. Queremos
oportunidade para nos regularizar.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Tem a palavra o Sr. Piero.

O SR. PIERO PAGNI - Uma das exigéncias atuais da Prefeitura sobre o servigo de
valets & que carros sejam guardados em estacionamentos de empresas, que existem por toda
a cidade. Por ocasido da minha ultima tentativa de licenga, praticamente, ndo existe um
estacionamento. Pode ser Estapar, Multipark, seja qual empresa que for. Ndo ha um sequer
que tenha alvara de funcionamento. Entdo, ndo permitem a ninguém servico de valet, pois
onde seria estacionado o carro se ndo ha alvara de funcionamento?

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) ~ Tem a palavra o Sr. André.

O SR. ANDRE LUIZ — Sou André Luiz, da Choperia Rota do Sol. Vejam bem,
devido a esse problema de alvara estou desde 2007 irregular. O prédio em que estou foi
padaria, fabrica, tudo regularizado e quando entrei com documentacéo para regularizar meu
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estabelecimento, 15 dias depois o fiscal veio € multou e depois de mais 15 dias, novamente.
Enquanto trabalhei totalmente informal nao tive problema nenhum. Dei entrada na
documentagao e quando ainda estava na primeira praga da Prefeitura veio o fiscal e depois, na
sequéncia, outro.

Agora — em abril ou margo — houve uma blitz da Policia Militar junto com a
Prefeitura, e autuaram 90% dos estabelecimentos da zona Norte. Chegaram no meu
estabelecimento e perguntaram se eu tinha documentagao. Respondi que estava no protocolo,
como foi citado e o fiscal falou: ndo quero saber, vou te multar e depois vocé entra com recurso
—~ 29 mil reais. Depois perguntou: cadé os caga-niqueis? Disse para ele vistoriar meu
estabelecimento. Eu estava com 150 clientes e ele me deu 20 minutos para evacuar o
estabelecimento. Fui obrigado a contratar uma empresa de seguranga, eu tinha meus
segurangas e o Sr. Piero disse que nao podia.

Se vocé contratar uma empresa, como tenho hoje contratada, sou responsavel por
qualquer coisa que acontecer com o veiculo, independente da empresa ser ou ndo terceirizada.
A empresa de seguranga tem de estar cadastrada na Policia Federal e ha uma fiscalizagao?
Nao ha. Os segurancas que me mandam toda a semana, com o contrato que tenho, nao tém
condigdes nenhumas de serem segurangas. Dizem que eles tém curso, mas nao tém. Isso ndo
é fiscalizado, € simplesmente um /obby, porque a empresa de seguranga tem de estar
cadastrada na Policia Federal, mas existem quantas empresas cadastradas que podem prestar
servico de seguranga em bares, restaurantes, casas noturnas? Meia duzia? Nao sei.
Simplesmente tenho um contrato, nao fui fiscalizado e mandam la um Zé ninguém, néo é
registrado, ndo é nada. Eu tinha segurangas registrados e fui ocbrigado a mandar embora, eles
tinham curso de vigilante e hoje eles mandam uns caras que nao tém condigbes para serem
segurangas de uma casa noturna, de uma choperia. Mesmo os valets, eles ndo sao
regularizados, ndo tém vinculo nenhum com a empresa, sdo contratados como extras.

Hoje esse € um problema nosso, ndo consigo mais trabalhar. Tinha todo o
esquema certo, bonitinho e funcionando e o fiscal chegou e falou: vou te multar e vocé entre
com recurso. Ja faz 90 dias que entrei com recurso, nao foi julgado e estou pendurado em 30
mil reais na Prefeitura, na iminéncia de fecharem minha casa.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. ANDRE LUIZ - Infelizmente. E julgado e eles indeferem o pedido, no mesmo
dia que indeferem o pedido, cinco ou seis empresas me ligaram antes de sair no Diario Oficial,
oferecendo servigo que vai resolver o problema, como dito por um senhor aqui — nao lembro o
nome dele, o famoso quebra-galho. Na minha regido € 25 ou 30 mil reais também para
liberagdo de um alvara.

- Manifestacéo fora do microfone.

O SR. ANDRE LUIZ - Com certeza. Eu tinha quatro segurangas, que funcionavam
efetivamente, respeitavam e conheciam os clientes. Hoje sou obrigado a contratar uma
empresa, um dia 0 cara chega bébado; outro dia me pede dez reais para o vale transporte;
pede janta, porque a empresa naoc deu. E pergunto: vocé tem o curso de seguranga? O cara
nem responde e fala que isso € com a empresa, porque ja € um lobby feito. Infelizmente,
estamos nessa situagao.

Boa noite e obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Tem a palavra o Sr. Henrique Levi, da
Abrasel, Pizzaria Prestissimo.

O SR. HENRIQUE LEVY - Quero dizer que vejo uma diferenga muito grande no
aspecto da legislagao e da aplicagdo. Faz mais de dez anos que a Prefeitura ndo contrata um
engenheiro novo, os engenheiros que estao 1a sdo todos na faixa de 50 anos, entao € uma
equipe em extingéo e isso acontece de forma geral, as vezes, um grande esforgo do legislativo
em criar leis, s6 que as leis no meu entendimento — sou engenheiro civil — sao aridas na hora
da aplicacdo e hoje em dia, com a modernidade existiriam formas praticas e técnicas de
aplicagao das leis, de uma forma padronizada, existem consultorias que poderiam criar uma
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situacdo muito pratica de operagéo e que adequaria a lei.

Entao, vejo nisso uma dificuldade enorme, porque quando cai na burocracia nao
tem como romper. Nao sei como, mas acho que deveriam ser feitos estudos nessa area, de
como fazer essa aplicabilidade e ndo deixar na mao de um administrador da Prefeitura, que
nao tem nem elementos para isso. E as vezes a lei € muito bem formulada, mas acaba ficando
totaimente corrompida na hora da aplicagdo. Era s6 isso que queria observar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Alguém mais quer falar?

O SR. CRISTIANO MENDES - Boa noite. Meu nome é Cristiano, tenho um bar na
regido da Paulista, que fica embaixo de um condominio. E um edificio de escritérios comerciais
e embaixo existe uma galeria com varios bares e restaurantes. Entdo o processo la é assim:
vale o alvara, o habite-se do condominio. Era o que estava fazendo para regularizar 0 meu
imoével, dei entrada pela Subprefeitura e como o imével € muito grande foi para a Sehab, que
me pediu o habite-se do condominio e eu levei. Segundo a Sehab, nao posso regularizar meu
imoével, porque o condominio ja excedeu e muito o coeficiente de construgdo. Eu nao posso
mandar o condominio inteiro desfazer, derrubar parede, puxadinho, caixa d'agua e eu também
nao consigo utilizar meu imével.

Entao acho que a lei precisa tratar disso, porque temos bastantes comércios desse
tipo, condominio residencial, pequenas galerias e como vai se fazer? E essa a sugestio que
quero dar, esses tipos de iméveis tem de ter um tratamento diferenciado, porque nao adianta,
ndo consigo, mesmo que eu derrube uma parede ou faga alguma coisa que o fiscal peca, que 0
engenheiro peca, ele vai olhar o coeficiente do condominio. Entédo, ele esta considerando a
torre da radio, a caixa d'agua, o estacionamento, ou seja, € um fato: ndo vou conseguir
regularizar nunca.

- Manifestacao fora do microfone.

O SR. PRESIDENTE (Roberto Tripoli) — Alguém mais quer falar? Por favor,
identifique-se.

O SR. JOAQUIM SARAIVA DE ALMEIDA - Meu nome € Joaquim, sou proprietario
do Restaurante Livorno, sou da Abrasel também.

Eu quero sugerir quanto ao recurso. Todo cidadéo tem direito a entrar com recurso.
E nesse caso o proprio fiscal que te multa é o que julga o recurso. E ao recorrer de uma multa,
vocé fica preso e caso precise de qualquer documento dentro da Prefeitura fica registrado que
vocé tem uma multa pendente, entdo ndo se consegue dar continuidade em outros processos
que precise regularizar na Prefeitura. Portanto, o fiscal que emite a multa ndo deve ser o
mesmo a julgar o recurso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Tem a palavra o Sr. Percival.

(NAO IDENTIFICADO) - Como a Camara aprovou uma redugéo substancial no
valor da multa, quem n&o pagou deve ter direito a essa redugao, porque quando a lei &€ mais
benéfica ela incide imediatamente sobre o devedor. Entéo recomendo entrar com esse tipo de
recurso administrativo.

- Manifestagéo fora do microfone.

(NAO IDENTIFICADO) - Caiu a lei que reduzia a multa? O Prefeito nao aprovou?
Esta bem.

Sou advogado do sindicato das empresas de seguranga e tenho conhecimento de
que seguranca tem uma legislagio prépria e precisa ter curso fiscalizado pela Policia Federal.

- Manifestacéo fora do microfone.

(NAO IDENTIFICADO) - Tudo bem. O senhor tem de procurar uma empresa que
tenha o selo do Sindicato. Ele é obrigado a te dar o contrato social e os segurancas tém de ser
aprovados num curso fiscalizado pela Policia Federal.

Nos Ultimos anos, o que aconteceu frequentemente foi transferéncia de custo para
o empresariado do setor e transferéncia de fungdes e aumento dos tributos. Ou seja, obrigaram



Folha n° 134

do Proce/sz{no 01-189/10
Hélio H.A’a hashi

RF: 11.123

todo mundo a se legalizar, mas em vez de reduzir os custos, transferiram o vale transporte,
vale refeicdo, seguranga, manobrista.

As pessoas tém um gasto médio e nio podem gastar mais do que aquilo. O
manobrista € uma necessidade e custa de 15% a 20% do que aquela pessoa vai gastar. Se
cobrarem 10% ou 12%, geralmente n&o tem seguro, nao tem estacionamento, porque esse tipo
de servigo é terceirizado e custa caro. E nesse caso, quem paga é o cidad3o.

Houve um cidaddo que contratou um manobrista e foi multado pela Prefeitura e o
pessoal estava uniformizado, registrado, com Alvara de Funcionamento etc. Levamos essa
pessoa para depor em juizo, mas poucos se submetem a isso por medo de sofrer represalia da
Subprefeitura posteriormente.

Também tentamos acabar com essas muretas judicialmente. N3o sio muretas.
Houve uma época em que o pessoal estava levantando uma barreira e nio dava nem para
entrar. Parecia o Libano na época da guerra.

E essas blitz, em vez de resolverem os problemas adequadamente, no resolvem.
Por exemplo, um individuo que trabalhava em posto de gasolina bebia e, no dia seguinte, ja
estava fora da pris@o. Nao ficava preso. E esses casos crescem, porque ninguém é presa,

Ent&o, &€ uma série de casos que exige flexibilizagio. No caso da lei dos deficientes,
por exemplo, € um drama. Certa vez, fui a um bar, que tinha quase 50 metros e para reserva
1,5m para passar a cadeira e nao sobrava espacgo para construir nem um balcdo. Entao, teve
de fechar o estabelecimento, porque nao tinha jeito, ele tinha de obedecer a lei do deficiente.

E para instalar elevadores no local também teria de gastar uns cinco mil délares.
Com esse valor eu salvaria pelo menos umas 100 criangas no nordeste, compraria antidiarreico
naquela época. isso mostra que ha um problema de priorizagio adequada dos destinos dos
recursos publicos e da sociedade. Esse negécio de ponto eletrdnico € um absurdo, tem de
gastar 6 mil reais. Mas nao & s6 isso. Voceé tera de contar tinta, papel; vai ter de ter empresa de
certificacdo monitorando para ver se esta funcionando direito. Cada vez que mudar alguém,
tera de ser mudado o aparelho e haver treinamentos. Isso é meio esquisito. E inGtil. Dizem que
isso vai resolver o problema. Ndo vai, porque o patrdo, muitas vezes, frauda. Todos foram
punidos porque houve fraudes, mesmo quando ha pessoas corretas. Podem dizer: “Marque o
ponto eletrénico e volte a trabalhar”. O ponto resolveu o qué? Nada. Isso entao é inutil. Essas
coisas, que vao caindo sobre o empresariado, prejudica o Brasil, porque ha menos
empreendedores, desenvolvimento, tributos, empregos e geragao de servigos e riquezas. Isso
é ininteligivel. Podemos ser um grande pais se resolvermos questées como as colocadas aqui.
E importante que 14, em cima, pensem em tudo isso. Queremos resolver esses problemas. E
triste e incompreensivel tudo isso.

Vou falar sobre a nota fiscal paulista. Tinhamos um aparelho. Depois nos obrigaram
a comprar o ECF, Equipamento de Cupom Fiscal. Depois, mandaram-nos comprar a
Transferéncia Eletrénico e Fundo. Em seguida, mandaram-nos jogar os dois fora, para
comprarmos o aparelho da Nota Fiscal Paulista, porque cabia naquele outro, mas ndo cabia.
Sei que, no ano que vem, todos vao ter de jogar fora esse, para comprar outro. Todos choram.
Imaginem se, num dia, uma pessoa, na periferia, se vai se adequar a isso. Nao vai. Isso é
estimular a informalidade. Ha um Brasil aqui e outro 13, como era na época de fiscalizagdes.
Deveriam fiscalizar e orientar essas coisas. Quando vém, vém prendendo, como ocorreu com
varias blitze. Nao ha uma coisa regular de fiscalizagdo. O grande negécio é vermos se o0s
senhores conseguem resolver esse problema, sempre harmonizando e regularizando, fazendo
as coisas gradualmente, desburocratizando. Ndo podemos deixar ocorrer mais esse
desperdicio inaceitavel neste pais.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) - Tem a palavra o Sr. Vitério Yabiku.

O SR. VITORIO YABIKU — Sou engenheiro civil. Gostaria de fazer aqui um adendo
de uma insergdo, sobre a questdo de requisitos, no artigo 9°, no item 4. Foi excluido aqui o
comprovante do Cedi, certificado que a Sehab fornece, de grande utilidade para noés.
Geralmente, construgdes antigas nao tém habite-se nem planta. Na Sehab, conseguimos pegar
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o Cedi, Certificado de Regularidade, que faz parte no item 4. E uma comprovagio da
regularidade da edificagéo do imével. Isso € muito importante. Gostaria que isso fosse inserido
no item 4, no artigo 9° no capitulo IV do requerimento da licenca. Encontramos ai:
“Comprovacao da regularidade da edificagdo. Demonstrar por meio de um dos segmentos dos
seguintes documentos: planta aprovada, com o respectivo habite-se, auto de vistoria, auto de
conclusdo. b) planta conservada, com alvara de conservagdo correspondente. c) planta
regularizada, com auto de regularizagao correspondente. d) certificado de mudanca de uso e
peca grafica correspondente”. Gostaria de inserir o item e, o Cedi, Certificado de Regularidade,
emitido pela Sehab. Digo isso porque, em todas as construgbes antigas, geraimente ndo ha
planta e certificado™. Esse € um dado muito importante, que néo esta inserido aqui. Agradeco
se essa sugestao for aceita.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Vou passar agora a palavra aos membros
da mesa, e depois ao nobre Vereador José Police Neto. Depois, encerraremos os trabalhos.
(Pausa)

(NAO IDENTIFICADO) — Deu para expormos um pouco O que passamos e
sentimos. Assim, podemos contribuir com a comissao. A pedreira é grande. Temos de procurar
encontrar uma forma que desburocratize. A burocratizacdo vai contra tudo. O empresario fica
correndo em volta de si mesmo e nao tem tempo para olhar para o seu cliente e corrigir suas
falhas em seus pratos e um garcom que esta fazendo bobagem. Por qué? Porque esta
preocupado com o protocolo que nao conseguiu tirar. Tem de sobrar mais tempo para
pensarmos no nosso negécio. Hoje estamos pensando mais fora do nosso negécio. Sofremos
muito com isso.

Agradeco os senhores por realizarem esta audiéncia publica na Abrasel. A diretoria
e os associados estao a disposi¢do, sempre que for necessario, para contribuirmos com um
projeto de suma importéncia, vital para o nosso negécio, indo ao gabinete, a Camara.

O SR. JOSE POLICE NETO - Agradeco a oportunidade de todas as ofertas que
todos nos deram aqui. Cada pessoa apontou um problema enfrentado. Algumas respostas ja
sdo possiveis a partir do que ja foi estudado. O Sr. Yabiku falou sobre a responsabilidade do
requerente e da atesta¢ado técnica. O proéprio projeto ja traz emitido isso por um profissional
habilitado ou referente a estabilidade de edificacdo e sua seguranga, observadas as atividades
a serem implantadas, acompanhada da cépia da carteira de identificagdo do profissional,
emitida no ambito do sistema Confes(?), CREA Sao Paulo e a respectiva RT(?). Ha ai a
abrangéncia de nao se limitar a um Unico profissional, que podia inclusive sugerir alguma
reserva de atuacgao para outro profissional. O que fica bastante claro para nés é a colocagao
feita pelo Sr. Henrique. De maneira mais objetiva, ele nos disse: “O que mais nos incomoda &,
ao nao haver padronizagdo em procedimentos que nos levam a se ter o alvara, a dificil
compreensdo de informacdo e o que é feito com ela. Podem dizer: “As tercas e quintas-feiras, a
reuniao é realizada em tal horario”. A Administracdo tem um grande esforgco a fazer.
Parlamentares tém de ter o mesmo esforgo. No momento em que padronizamos e oferecemos
informagdes dentro da padronizagéo, tratamos o cidaddo de uma maneira objetiva, cumprindo
a tarefa. O grande problema hoje é que tarefas estdo em leis. A cidade de Sao Paulo,
infelizmente, tem um conjunto gigantesco de leis. Passamos por periodos em que a legislacéo
nao era para reduzir conflitos e promover desenvolvimento. Temos uma legisiacdo muito
punitiva. Isso faz parte da histéria do processo legislativo brasileiro. Isso é muito forte aqui.
Estou falando de uma legislagdo acessoéria ao principal, que ndo ¢ atingido pelo processo
legislativo. Varias coisas sao exigidas. Podem dizer: “Ninguém me pediu o principal”.

A questao do alvara de funcionamento é objetiva. O que pde, em risco, a sociedade
na atividade prestada dentro do imével? Tem de haver procedimentos claros e objetivos, com
fiscalizacdo. O que ndo é posto, tem de ser transferido ao cidaddo, que promove naquela
atividade econémica sua responsabilidade, junto com profissionais técnicos, reconhecidos por
orgaos publicos, como o CREA. Na realidade, damos crédito a sociedade e a atividade que ela
executa no municipio. Se nao for assim, invertemos o processo. Estamos buscando a inversao
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da légica no processo legislativo. Que forma que posso exigir, onde ha risco e complexidade?
Quanto a isso, a Administragio estara atenta. Onde nio ha risco e complexidade, a sociedade
podera se organizar por ela propria. Quando falhar, havera formas efetivas de punigdo. Em
muitas atividades, n&o seria necessario haver ninguém do setor pGblico, a n&o ser um sistema,
para serem langadas informagdes e se iniciar uma atividade. Se prestarmos uma informacao
fraudulenta, podemos ser punidos por isso. O que nao da é imaginar que cada procedimento
que uma pessoa vai exercer na cidade de Sao Paulo tem de ser analisado por dez pessoas.
Nunca havera uma resposta, se aquilo pode ser efetivado ou n3o. Temos de inverter o
processo. Podem dizer: “Se abrirem uma pizzaria, ha esse conjunto de obrigagbes a cumprir”.
O sistema permite pessoas acessar informag6es, com um conjunto de respostas efetivas que
profissionais habilitados ter&o de dar. Se derem informagao fraudulenta, havera uma punigio
absolutamente severa. N&o da mais imaginarmos que para cada acdo de um processo havera
um fiscal publico ali, remunerado por todos nés, para cumprir aquele pedacinho daquela
fiscalizagdo. Caso contrario, o custo sera tdo alto, que vai impedir a atividade econémica a ser
realizada. N&o da para imaginarmos que ha maior quantidade de burocracia para ser cumprida
do que o esforgo para ser feito 0 negécio dos senhores. Assim, os senhores serdo profissionais
na acéo burocratica, deixando de fazer bem & atividade comercial que é executado. Nao ha
nenhum sentido ai. Ha todo o esforgo feito neste momento. E importante haver métodos e
procedimentos objetivos, que serdo cumpridos por quem quiser empreender. Se n3o ha riscos
a sociedade, isso ficara no proprio sistema. Havendo descumprimento, havera punicéo severa,
repito. Essa é a linha que temos de adotar. Alguns municipios no préprio pais ja adotaram
essas linhas. Houve muito sucesso. Esse € um processo de aprendizado para a prépria
sociedade. Ha muitas pessoas querendo procedimentos para as coisas serem feitas
corretamente, fugindo da burocracia burra, que s6 deixa tudo mais caro. Ha pessoas
esperando tudo isso sair, para nao ser cumprido nada. Haver4 a fiscalizag8o para quem nada
quer cumprir. O municipio ja fez um ensaio. Ha um licenciamento eletrénico para um conjunto
pequeno de atividades. Isso mostra que esse trabalho é possivel. O projeto de lei quer dar um
caminho juridico, para haver estabilidade tdo esperada pelos senhores. Algumas pessoas
atuam diretamente na atividade comercial de servigos. Outras pretendem trabalham, mas nio
vao, porque sentem nao haver ainda estabilidade. Vamos estar muito atentos ao que os Srs.
Geraldo e André nos colocaram, sobre a observacéo de praticas corruptas, as quais devem ser
abominadas. Quanto a sociedade pagar para se proteger, isso também é absolutamente
abominavel. Quanto a isso, temos de ser muito enérgicos. Pedimos ajuda a todos em cada um
desses processos. Onde encontrarem falhas de procedimento ético e moral, podem nos
comunicar.

Agradeco a sugestao e a participagao de todos.

O SR. PRESIDENTE (Eliseu Gabriel) — Com essa onda se de desmontar o Estado,
acabam desmontando também prefeituras, particularmente a de Sao Paulo. Conhego varias
subprefeituras. Numa delas, ha uns dez anos, havia aproximadamente dez pessoas
trabalhando na CPDU, trabalhando na coordenadoria de planejamento urbano, junto a
fiscalizagbes e aprovagao de habite-se. Hoje la ha apenas trés pessoas, sendo que uma ira se
aposentar logo. Isso ocorre por ndo haver concursos publicos e a ideia de se terceirizar tudo.
Temos de aproveitar aqui as sugestdes do nobre Vereador José Police Neto. O Poder Publico
precisa ser forte e instrumentalizado. Nele, precisa haver pessoas capazes de trabalharem
bem. Fui fazer reclamagdes numa subprefeitura. O coordenador disse-me: “Estou agqui sozinho.
S6 trabalham aqui esta engenheira e esta secretaria, que ira se aposentar”. Em 50% do tempo
desse funcionario, ele passava atras de Ministério Publico e denlncias. Temos de ver a
questao de o Estado, o Poder Publico ser dizimado. Esse & um profundo equivoco. Precisamos
estar muito atentos a isso.

Esta audiéncia publica foi extremamente rica e uma das mais importantes que
houve. Anotamos tudo. Nés nos surpreendemos a cada momento. H& a questao de nao
poderem pagar estacionamento e segurang¢as. Ha outros problemas colocados, absolutamente
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dramaticos. O Sr. Ricardo ja disse que esta a nossa disposicdo, quando elaborarmos os
trabalhos. Esperamos votar essas questdes, neste ano, em segunda. Teremos de fazer muitas
negociagbes com o Executivo, para que essa lei seja sancionada. Talvez a grande atracao
turistica e ndo turistica de Sao Paulo seja bares e restaurantes. Quanto a isso, tem de haver
um carinho especial pelo trabalho de todos os senhores.

Agradego a todos, inclusive o nobre Vereador Jos€ Police Neto e os Srs. Ricardo e
Percival, grande lutador. Tenho grande admirag&o por sua fibra e luta.

Estao encerrados os nossos trabalhos.
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Boa tarde a todos. Agradego a presenca de vocés e
declaro aberios os trabalhos da 92 audiéncia publica do ano de 2010, na qualidade de
coordenador da comissdo de Vereadores para estudo das propostas de regulamentagao de
licenca para o funcionamento de atividades para discutir o PL 189/10 que dispde sobre a
expedicio de auto de licenga de funcionamento, alvard de funcionamento, alvara de
autorizagdo para eventos publicos e tempordrios, licenga preliminar de funcionamento e termo
de consulta de funcionamento e da outras providéncias. Esse é o PL 189/10.

Estdo presentes os nobres Vereadores José Police Neto, Paulo Frange, Claudinho de Souza,
Claudio Fonseca e Roberto Tripoli. Gostaria de informar que desde ¢ ano passado essa
comissdo teve como coordenadores os nobres Vereadores Paulo Frange, Chico Macena,
Toninho Paiva e, como Presidente da comissao, nobre Vereador Domingos Dissei. Todos estao
engajados nesta matéria.

Compdem a Mesa os Srs: Ronaldo Camargo, Secretario Municipal da Coordenagdo das
Subprefeituras; Ulysses Carraro, Secretario Adjunto de Modernizagdo, Gestao e
Desburocratizagdo de Sao Paulo; Antonio Carlos Pela, Coordenador do Conselho de Politica
Urbana da Associagcdo Comercial de Sédo Paulo; André Luiz Aguiar, Supervisor de Eventos da
CET.

Registro e agradego a presenca dos Srs.: Geraldo Mantovani, Subprefeito de Pinheiros;
Eduardo Haddad, Subprefeitc de Aricanduva; Orestes Formigon, da Subprefeitura de Sao
Miguel Paulista; lvan Baldini, diretor regional do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Sao Paulo; Lucileila do Rosario Queiréz, supervisora de fiscalizagdo; Celso
Capato, da Subprefeitura de Perus; Wagner Campos do Nascimento, coordenador de CPDU,
da Subprefeitura de Santana-Tucuruvi; Roberto Figueiredo, consultor de licenciamento
eletrdnico; Manoel Anténio da Silva Aratjo, Subprefeito da Vila Mariana; Vereadora Sandra
Tadeu, sempre presente em nossas audiéncias.

Lembro que, desde o ano passado, quando foi decidido, por meio da Comissédo de Politica
Urbana, da Mesa Diretora e do Colégio de Lideres, que deveriamos consolidar os 62 projetos
que estavam tramitando e versavam sobre a mesma matéria.

Os referidos projetos foram consolidados, culminando neste Projeto de Lei, aprovado em
primeira votagdo, apés muitos debates e audiéncias publicas, cuja cartilha os senhores
receberam.

Tal medida é de interesse ndo sé para a Camara Municipal, mas também para o Governo, no
sentido de termos apenas uma legislacdo para viabilizar a expedicdo dos alvaras de
funcionamento ja citados.

Iniciaremos com a exposicéo da Sra. Vilma de Oliveira Mendonga.

Esta Presidéncia nao fara qualquer comentario, tendo em vista que a Sra. Vilma apresentara
segundo o que foi aprovado em primeira votagdo, com algumas exclusées da Comissao de
Constituigéo e Justica.

Em seguida, passaremos a palavra as pessoas presentes.

A SRA. VILMA DE OLIVEIRA MENDONCA — Farei uma breve exposi¢édo sobre o que ja foi, de
alguma maneira, tratado neste Projeto de Lei, a respeito das propostas de consolidacdo de
licencas de funcionamento.

O presente trabalho comegou a partir da constituicdo de uma comissao de Vereadores e de um
grupo de técnicos, com o objetivo de compilar as propostas de projetos de lei que tratam de
funcionamento, e que estavam em tramite na Casa.

Apés um estudo realizado nas propostas, verificando quais os itens que tinham compatibilidade
ou que fossem recorrentes, identificamos que deveriamos agrupar os itens por temas.

Os temas foram agrupados da seguinte forma: cassacdo da licenga como imposi¢cao de
penalidade; licenga de funcionamento e atividades especificas; e concesséo de licengas de
funcionamento para edificagdes regularizadas.

Como base para o trabalho, buscamos amparc nas leis que estavam em vigor, mas
especificamente na Lei Municipal 10.205/86, e o Decreto Municipal, que é a base da
constituicao do funcionamento no Municipio.
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Ainda foram vistas as leis pertinentes: do Plano Estratégico, dos Planos Regionais
Estratégicos, a Lei Municipal 15.031, que trata do funcionamento de atividades
microempreendedoras, a Lei de Protecéo e Recuperagao dos Mananciais € a Lei de Protegao e
Recuperacdo da Guarapiranga e da Billings. Desse estudo surgiu a ideia de fazer a
desvinculagdo da regularidade do funcionamento da regularidade da atividade da edificagao,
tendo em vista que a maioria dos empecilhos, para o funcionamento, tinha base nessa
questdo: o fato da edificacdo, para o funcionamento, exigir a regularidade da edificagdo
constatada ou comprovada.

Outro item foi a observancia da legislagdo de uso do solo, porque entendemos que ©
funcionamento nio pode se dar sem a observancia desse requisito, da Legislagdo Ambiental e
a identificac@o de pardmetros minimos técnicos dos quais entendiamos que ndo devéssemos
declinar, como a seguranca da edificagéo e a atualizagdo dos principios legais, tendo em vista
a vigéncia da nova legislagao do microempreendedor.

- A Sra. Vilma de Oliveira Mendonca passa a referir-se as imagens na tela de projegao.

A SRA. VILMA DE OLIVEIRA MENDONCA - Assim, verificamos que as licengas disponiveis
eram: Auto de Liceng¢a de Funcionamento, Alvara de Funcionamento e Alvara de Autorizagao,
as que hoje se utilizam, para eventos publicos e tempordrios. A proposta de revisdo nos levou
a ideia de inserir uma nova licenga, que seria a Licenga Preliminar de Funcionamento.

Essa Licencga Preliminar de Funcionamento seria admitida para o funcionamento de atividades
n&o residenciais, para as quais se exige hoje o Auto de Licenga de Funcionamento e o Alvara
de Funcionamento. Na verdade, seria um passo de transigdo até a obtengdo dessas duas
licengas. SO para essas duas modalidades porque para adventos temporarios ndo se justifica.
Eles se ddao em curtos prazos e a necessidade de emissao dessas licengas deve ser de rapido
atendimento inclusive.

Esse esquema, na verdade, mostra como a legislagdo em vigor trata essa questdao do
funcionamento. Entdo, hoje para se obter o funcionamento, a Prefeitura emite um Termo de
consulta de funcionamento que é opcional, ndao é exigido em todos os casos. Depois a pessoa
preenche um requerimento, a documentagdo e busca uma daquelas licengas que estao ali:
Auto de Licenca de Funcionamento, Alvard de Funcionamento e Alvara de Autorizagao. Se
todos os requisitos da lei, que estdo no decreto, forem cumpridos, inclusive a questao
relacionada & regularidade da edificagéo, vai ser expedida a respectiva licenga buscada: Auto e
Alvara de Funcionamento ou Alvara de Autorizagao.

Na proposta contida neste projeto de lei, o que muda é a introdugédo da Licenga Preliminar de
Funcionamento. Entdo, ndo voltarei a falar dos outros trés tipos, porque a Licenga Preliminar
de Funcionamento seria um passo transitorio para alcan¢car o Auto de Licenga de
Funcionamento ou o Alvara de Funcionamento. Verificado todos os requisitos, a licenga seria
emitida. De que forma isso funcionaria? Essa Licenga Preliminar de Funcionamento teria
validade de seis meses. O prazo é curto, exatamente, para induzir o interessado a cumprir 0s
demais itens faltantes, para que alce o status do alvara perene, o alvard de autorizagdo nos
moldes atuais.

Essa mesma licenga tem possibilidade de visualizagdo a cada seis meses, na existéncia de um
instrumento legal, para regularizacdo da edificagdo. Por que esse item foi incluido ai? Porque
verificamos, em todos os projetos ou em sua grande maioria, que a maior dificuldade para se
conseguir alvara de funcionamento é a verificagdo, a constatacdo da regularizagdo da
edificagao. Foi dai que surgiu a ideia de se desvincular uma coisa da outra.

Nessa fase ainda desse estudo, ainda ndo tinhamos o parecer do pessoal da Justica da Casa.
Ainda havia a possibilidade de que estabelecimentos, hospitais publicos também fizessem essa
revalidacdo a cada seis meses, tendo em vista o carater da atividade envolvida.

O projeto ainda abrange algumas disposi¢oes transitérias, no sentido de ser acomodada essa
transicéo. O interessado pode dar entrada num pedido de alvara de funcionamento nos moldes
existentes. Buscamos ndo mexer muito nesse mecanismo, pois ele vem dando muito certo.
Qual é a questio que causa impedimento para a maior parte dos solicitantes? O fato de néo
haver a regularidade da edificagdo. Uma pessoa pode optar por outras modalidades ja
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existentes ou por essa. Na medida em que vai cumprindo todos os requisitos do alvara da
licenga proviséria, pode converter, ao final, o seu pedido de alvara na modalidade necessaria
para a atuagdo da sua atividade ser desenvolvida.

No item abaixo, vemos que o interessado tem de complementar esses documentos. S6 tem
condi¢des de revalidar, no prazo de seis em seis meses, se for constatada a verificagéo de que
todos os outros requisitos estdo em dia, no caso de que a questdo de comprovagdo de
regularidade ndo depender dele. Se depender de um documento qualquer que tenha de ser
expedido ou ser buscado, junto a um érgdo competente, qualquer pessoa tera de fazer isso em
seis meses. Se, nesse periodo, deixar isso para ld, nao terd condicoes de fazer a revalidagéo
de seu alvara.

Na disposicdes transitorias, até que sejam definidos os par@metros de ocupagéo especificos,
em areas de ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social, o funcionamento provisorio poderia ali
estar. No momento em que houver um plano especifico para essas areas de interesse social,
ai o que vai prevalecer é o que esta na legislagao, que vai disciplinar a area da ZEIS.

Ha atividades nao residenciais, exercidas em dareas comuns, propriedades publicos ou
conjuntos habitacionais. Esse item foi depois verificado pela Justica, de que ha um
encaminhamento diverso do que haviamos colocado. Nessas areas comuns, também poderia
ser solicitado o alvara provisério. Poderdo solicitar o licenciamento preliminar atividades
exercidas e edificacdes situadas em areas de preservagdo de mananciais. Quanto a esse item,
discute-se se pode ser permanecido ou ndo. A respeito dessas dreas, ha uma legislagao
estadual para as Bacias do Guarapiranga e da Billings. Tal legisla¢do zoneou areas que podem
ser ocupadas, ndo deveriam ser e deveriam ser consolidadas. O que a Assessoria Técnica de
Urbanismo fez? Um levantamento de quais areas, intersecgdes dessas areas, com a legislagao
de uso do solo municipal, fossem compativeis. No final da legislagao, num quadro, listou, em
quais areas, o que o funcionamento provisoério poderia ser dado, tendo em vista que a atividade
que esta ali sendo desenvolvida estd compativel com o uso do solo e estaria compativel com a
legislagao estadual.

Esse, ao final, é o quadro dessa compatibilidade que acredito que vocés ja tenham visto, que a
Assessoria formulou.

Pode passar.

Alguns prazos também foram tocados, tendo em vista o decreto.

Entdo, o auto de licenca de funcionamento e o alvara de funcionamento, em 30 dias,
prorrogaveis por uma unica vez - e 0 prazo era, € um pouco menor -, por 30 dias, a pedido do
interessado.

O alvara de autorizagdo para eventos publicos: 15 dias, prorrogaveis por mais uma vez de 15
dias.

E a chamada para atendimento de comunicados por via postal e aviso de recebimento - que
ndo havia na legislagdo que estd em pratica.

Ali, foi sé para elucidar os casos de dispensa, que ja existiam no decreto - nao é? -, o exercicio
da profissdo por moradores em suas residéncias, em qualquer zona de uso, exceto na zona
especial... A Zona Exclusivamente Residencial. E 0 exercicio de atividades intelectuais de
moradores em residéncias, também na Zona Exclusivamente Residencial.

E a novidade seria inserir atividades nao residenciais por microempreendedores individuais, em
razao da aprovagao recente da Lei 15.031. Na verdade, é fazer constar que essa possibilidade
também existe, como caso de dispensa do funcionamento.

Um dos requisitos para caso dos parametros de dispensa seria a observagdo sempre dos
pardmetros de incomodidade.

Ali, o que estamos colocando Parametros de incomodidade.

Ali, o que estamos colocando é que os eventos publicos e temporarios ja licenciados, com o
alvara de funcionamento em vigor, desde que observados os parametros de incomodidade que
estao ali expressos.

Pode passar, Tairo.

Essa, na verdade, foi uma das bases que utilizamos para fazer a desvinculagdo entre
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regularidade da edificagdo e o funcionamento, porque ja havia sido editada em 2006 uma Lei
Complementar & 123, que, no seu préprio texto, diz que é possivel que isso seja feito. Quer
dizer, autoriza essa possibilidade. Isso foi s6 mesmo... [sso estd ai s6 para ilustrar que a base
legal para essa separagéo foi buscada nessa lei complementar.

Ai sdo sé complementagdes do que utilizamos como base para tratar dessa legislagao.

Acho que ja deu o meu tempo e da para fazermos qualquer outra complementagéo, no caso de
eu nao haver deixado muito claro o contetdo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) - Dando continuidade, quero apenas fazer o registro da
presenca do Sr. Alfonso Orlandi Neto, Supervisor-Geral de Uso e Ocupagdo do Solo, da
Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras, que também fara sua exposicao.
Também anunciar a presenga de Costa, Chefe de Gabinete do Jabaquara; do Dr. José Antonio
Cipolla da Silva, Coordenador de CPDU da Subprefeitura da Lapa; E dos Srs. Vereadores
Alfredinho e José Américo, ambos do Partido dos Trabalhadores.

Apenas para informar que esse projeto de lei aprovado estd sendo discutido ndo somente
nesta Casa, mas também juntamente com o Governo para que possamos chegar a um texto
que possa ser ndo somente aprovado, mas também sancionado pelo Exmo. Sr. Prefeito.

Com a palavra agora o Sr. Secretario de Coordenagao das Subprefeituras a quem agradecgo a
presenca e o aprego. O Sr. Secretdrio vai se pronunciar e, em seguida, tem encontro marcado,
uma reunido marcada na Prefeitura com o DD. E dos Srs. Vereadores Alfredinho e José
Américo, ambos do Partido dos Trabalhadores.

Apenas para informar que esse projeto de lei aprovado estd sendo discutido ndao somente
nesta Casa, mas também juntamente com o Governo, para que possamos chegar a um texto
gue possa ser nao somente aprovado, mas também sancionado pelo Exmo. Sr. Prefeito.

Com a palavra agora o Secretario de Coordenagdo das Subprefeituras a quem agradego a
presenga e o aprego. O Sr. Secretario vai se pronunciar e, em seguida, tem encontro marcado,
uma reunido marcada na Prefeitura com o DD. Prefeito e vai precisar se retirar.

Ao mesmo tempo em que lhe cedo a palavra, também lhe cedo autorizagéo, nobre Secretario,
para sua posterior saida. Tem V.Exa. a palavra. .

O SR. RONALDO DE SOUZA CAMARGO - Boa tarde a todos. E um prazer novamente estar
nesta Casa representando o Executivo em companhia do Dr. Ulysses Carraro, Secretario
Adjunto da Secretaria Municipal de Modernizagao, Gestdo e Desburocratizagéo. Agradego
todos os 45 Vereadores, € os 10 restantes, que ja avaliaram esse projeto de lei, que tanto
necessita a cidade de Sao Paulo, numa primeira votagdo no ultimo més de maio do corrente
ano. :

Eu gostaria de agradecer ao Presidente desta Casa, Vereador Antonio Carlos Rodrigues, muito
especialmente ao Lider do Governo nesta Casa, Vereador José Police Neto, e ao coordenador
deste PL, Vereador Dalton Silvano, assim como aos Vereadores, como Paulo Frange, Chico
Macena e Toninho Paiva, que estao debrugados nessa matéria.

O Prefeito Gilberto Kassab imediatamente determinou que participassemos, na medida em que
féssemos solicitados pelo Poder Legislativo da cidade de Séo Paulo, com todo o empenho
possivel no sentido de disponibilizar os nossos técnicos, os nossos Subprefeitos e toda a
comunidade do Executivo ligada ao fato no sentido de tentar o mais rapidamente sanar essa
grande problematica que é o licenciamento de empreendedores na Cidade. Dai o envolvimento
das Coordenadorias de Desenvolvimento Urbano - CPDUs, dos nossos Subprefeitos, da
Secretaria de Gestédo e de varias entidades particulares, juntamente com a Camara, autora do
Projeto de Lei 189/10, cujo objetivo é resolver essa problematica.

O engenheiro e arquiteto Alfonso Orlandi Neto, lider de Supervisdo Geral de Ocupagao de solo
na Cidade - SGUOS, vinculada a Secretaria de Coordena¢ao Municipal de Subprefeituras,
transcorrerd sobre o quanto é dificil se conseguir um licenciamento pelos meios que a
representante técnica da Camara Municipal explanou. Vale salientar também que, se tudo
estiver 0.k. e se esse empreendedor, esse empresadrio tiver a felicidade de ter um bom
assessor técnico, engenheiro civil ou arquiteto, na melhor das hipéteses, repito, essa licenga
sera conseguida em seis meses, num periodo médio de um a dois anos. Isso é um absurdo
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que aconteca na maior cidade da América Latina.

Nesse sentido, volto a parabenizar V.Exas, ja que estd presente todo o staff da Supervisao
Geral de Uso e Ocupacdo de Solo, varios Subprefeitos, varios chefes de gabinetes de
Subprefeituras e varios técnicos de CPDU, que também tem uma correlagéo muito direta com a
Secretaria de Gestdo, que nos ajuda, porque tem acelerado bastante o processo de
informatizacao desse projeto e de outros processos.

Mais uma vez parabenizo V.Exas. por tratarem de uma lei tdo significativa para o Municipio de
Sao Paulo. Estamos totalmente a disposicdo de V.Exas. S6 peco escusas porgue tenho um
compromisso as 16h com o Governador Goldman e o Prefeito Gilberto Kassab no Gabinete do
Prefeito. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Nos quem o agradecemos, Secretério, por sua
presenga e por nos dar apoio a esse importante projeto de lei.

Anuncio a presenga do Vereador Eliseu Gabriel, que ja estad a Mesa e convido o Vereador
Alfredinho para fazer parte dela.

Esta presidéncia primeiramente passard a palavra aos membros das Mesas, aos Srs.
Vereadores, e depois aos senhores presentes. Pe¢o a Assessoria que auxilie as pessoas que
quiserem se manifestar, elas ja podem fazer inscrigo.

Apenas para registrar e parabenizar a iniciativa do nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues
desta Comissdo, da qual fazem parte os Srs. Vereadores Chico Macena, Paulo Frange,
Toninho Paiva. Todos os Srs. Vereadores participaram dos debates, portanto, esse projeto de
lei é da Casa, é da sociedade, € do governo.

Tem a palavra o nobre Vereador Paulo Frange.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, agradego a presencga de todos.

Quando nés comegamos a debater esse assunto, vimos que tinhamos de fazer um diagnostico
e encontrar um tratamento para esse tipo de problema. Assim como um cirurgido que entra
numa sala de cirurgia e se depara com um paciente politraumatizado, esmagado e com
algumas situagdes indescritiveis, foi o quadro com 0 qual nos deparamos. Nao tinhamos um
diagnédstico completo para tudo isso, alids, nao temos ainda.

Tudo o0 que aparecia imaginavamos que estaria nas areas mais conflituosas da Cidade, onde
as pessoas mais se acotovelam, como Pinheiros, Vila Mariana; onde ha problema com vizinho,
irregularidades em bares e restaurantes, etc.

Entao, descobrimos um distrito, que 0 nobre Vereador Netinho conhece como ninguém, onde
nao tem como regularizar praticamente nada: o distrito de Perus. Assim como outras regioes
onde nao se podia obter a regularizagao do solo, porque a legislagao nao permite, o Plano
Diretor nao avangou.

Acompanhei as audiéncias publicas da Comissao, e ndés ouvimos da popula¢gao um receio
muito grande da populagao que se manifestou, mas com medo de indicar o lugar.

Uma senhora que nos interpelou em Pirituba insistiu muito porque queria saber como resolver
seu problema, desde que ninguém soubesse onde era o lugar, com medo de ser autuado
depois.

Percebemos uma ansiedade da populagao em relagdo a isso. E o Municipio também anseia
em flexibilizar sua legislagao a fim de acabar com essa ansiedade da populagao.

E aqui também ouvimos criticas. Quando discutimos a situagao da licenga preliminar revalidada
a cada seis meses até 2012, trouxe uma enorme inseguranga para quem nos ouvia. “Nao
conseguimos votar no Plano anterior. Vai votar até 2012? Eu ndo vou entrar nessa”. E eu, no
lugar deles, nao acreditaria também.

Nao estou falando sé como parlamentar, estou repetindo aquilo que ecoou da sociedade, uma
extraordinaria inseguranga nas datas, porque ha um movimento politico de 55 Vereadores,
mais os Secretarios que operam no Governo, e nao temos como obter uma resposta rapida,
uma seguranga, naquilo que estamos trabalhando. Nem por escrito.

Portanto, temos de trabalhar ouvindo os senhores. A Comissao de Politica Urbana tem feito um
trabalho muito interessante junto a todos os Srs. Vereadores da Casa. Nds temos de flexibilizar
e resolver esse problema, principalmente dando exemplo aquilo que é nosso. As nossas
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creches, as nossas unidades, nao estao regulares.

Nos temos unidade de salide em manancial, creche em mananciais, temos de tudo em todos
os lugares. Portanto, se estd irregular a iniciativa privada, o poder publico também.

Portanto, ficamos muito preocupados, queremos muito trabalhar e a sugestdo do Ronaldo, ha
pouco, foi muito boa. E juntar, além disso — e esse &€ um trabalho que nao podemos errar, se
nao vamos perder a confianca da sociedade — todos os técnicos de CPDUs. Temos uma
extraordindria massa de informagao viva porque de Informatica nos temos muito pouco,
comegamos a alimentar os sistemas para gerar alguma informagéo correta. Mas a nossa vida
de informacgao esta na cabeca dos técnicos que nds temos. E trazé-los para dentro desta Casa
em reunides de trabalho, neste Plenério, para aprimorarmos 0 maximo possivel, com grande
flexibilizacdo. Temos um trabalho herctleo pela frente. Nao tem outorga para a construgao,
temos de construir. Agora, como é que se constroi hotel? Temos de acolher Copa do Mundo,
etc, tudo as pressas e vamos ter de correr muito para chegar a tempo de em 2014 dar uma
resposta a sociedade, a cidade. Temos de correr com o Plano Diretor para modernizar essa
legislacao o mais breve possivel.

Era s6, Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Anuncio a presenca do Vereador Souza Santos do
PSDB; e Aurélio Miguel do PR.

Dando sequéncia, convido para falar no prazo de cinco minutos o engenheiro urbanista Vagner
Landi.

O SR. VAGNER LANDI - Boa tarde a todos. Parabéns pela iniciativa dos Vereadores em
propor importante lei que devera ser aprovada. Ela vai beneficiar todos os comerciantes,
profissionais liberais, industriais, desde que a atividade seja aceita pelo zoneamento.

Defendo que 0 contribuinte tem que entrar com projeto fiel ao existente. Nao precisa mentir
para a Prefeitura. No quadro de areas apresente a drea regularizada que consta do cadastro
da Prefeitura, informe & Prefeitura a érea irregular no quadro de areas, para que a Prefeitura
saiba o quanto ele tem de irregular. Logicamente, essa &rea a mais sera lan¢ada no IPTU, sem
multa. S6 lanca o IPTU e o contribuinte vai pagar por essa area irregular no IPTU. Licenga de
funcionamento, a pessoa que tem esse documento tao dificil — e eu estou no ramo 30 anos, eu
sei da dificuldade que é para tirar 0 documento — é como gerac¢do de emprego. A pessoa que
tem esse documento fica mais aliviada para trabalhar e gerar emprego.

Venho defendendo em todas as audiéncias publicas essa minha ideia. Apresentar o projeto fiel
ao existente porque, hoje, a pessoa mente para a Prefeitura e as vezes passa. Ela pode ter
150 metros ou 200 metros irregulares, mas ela tem 300 metros. E a Prefeitura néo sabe dessa
area. Entao, tem subprefeituras que conferem o local, € muitos processos de licenciamento
eletrdnico sdo indeferidos depois. Tem subprefeitura que tem uma média de 80% dos
processos indeferidos, se forem conferidos. A Subprefeitura de Pinheiros confere. A
Subprefeitura da Lapa confere, esta aqui o Subprefeito de Pinheiros e o Coordenador da Lapa.
A Subprefeitura da Vila Formosa, esta 1a o Subprefeito, também confere. Eu acho que tem que
conferir. N&o adianta ficar colocando a culpa na fiscalizagdo. A fiscaliza¢édo cumpre a lei.

Entdo se essa lei sair para imovel irregular também, desde que apresente todas as condigdes
de seguranga, o contribuinte tera o direito de ter a sua licenga proviséria. Al, 14 na frente, se
sair uma anistia, ou nao, ele tem que demolir o que ele tem a mais. Entdo € melhor ter um
imoével irregular com seguranga do que ter um imoével irregular sem seguranga. Boa tarde.
Parabéns a vocés.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a nobre Vereadora Sandra Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU - Boa tarde a todos. Esse projeto é de extrema importancia, pois
visa regularizar a situagdo tanto dos imdveis comerciais quanto dos imoéveis residenciais. E
também um modo de agilizar; como na questao da escola. Nao adianta querer abrir uma escola
num bairro residencial. Hoje, temos grandes problemas. Um exemplo € Higiendpolis. Vocé vai
l& reclamar na CET: “Ah, mas antigamente era uma escolinha, e hoje se tornou uma
faculdade”. Nem se anda mais em Higiendpolis, porque 0 bairro esta cheio de escolas.
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Votamos em primeira discussdo. Hoje estamos na segunda ou terceira audiéncia publica, e
creio que podemos aprimorar ainda mais esse projeto, que é de extrema importancia para a
cidade de Sao Paulo. A Camara Municipal, e o Vereador Dalton, que iniciou esse trabalho,
estao de parabéns.

P - Tem a palavra o Sr. Paulo Rodrigues, da Associagdo dos Comerciais, Industrias e
Prestadores de Servigo de Perus.

O SR. PAULO RODRIGUES - Boa tarde. Gostaria de fazer uma ressalva. O inciso 1V, diz
assim: “A licenca perdera sua eficacia nas seguintes hipdteses: a) revogacgao.” Ai vem o quarto:
“Revogacgéo. No caso de alvara de autorizagdo, quando a Prefeitura nao tiver interesse em sua
manuten¢do ou renovagéo”. Pego que isso seja retirado porque, desde 1789, na época da
época da Revolugdo Francesa, queda da Bastilha, derrubou isso aqui, que é absolutismo. E a
Administragdo se arvorando no seu poder absoluto. Entdo ndo podemos ter uma Administragao
que, a qualgquer momento, diz que essa ou aquela atividade nao pode, porque tudo é em
virtude de lei. E a Bastilha caiu ha muito tempo: no dia 14 de julho de 1789. Entdo n&o
podemos permitir que quando a Administragao nao se interessar, isso seja revogado, pois, na
Administragao, hé pessoas que defendem isso, aquilo. O artigo 4 do § 3% “A licenga perdera a
sua eficacia nas seguintes hipéteses”. Ai vem: “Revogag¢do, no caso de alvara de autorizagéo,
quando a Prefeitura n&o tiver interesse em sua manuteng¢do ou renovagao”. Pe¢o que isso seja
retirado, porque esse tipo de coisa ja caiu ha muito tempo, desde Luis XV. Muito obrigado.

P — Quero registrar a presenga da nobre Vereadora Noemi Nonato, quem convido para fazer
parte da Mesa. Tem a palavra o Sr. Alfonso Orlandi Neto, Supervisor-Geral de Uso e Ocupagao
do Solo, da Secretaria Municipal de Coordenagédo das Subprefeituras, também responsavel
pelos alvaras eletrénicos.

O SR. ALFONSO ORLANDI NETO - Gostaria de cumprimentar os membros da Mesa, 0
Secretério Ulysses, todos os Vereadores, todos os presentes, agrade¢o a oportunidade de
poder falar um pouco sobre esse assunto, muito importante para a Cidade, como o proprio
Secretario mencionou.

Estou no cargo de Supervisor ha mais ou menos um ano. Desde entdo, lutamos para trazer
para a legalidade nossa cidade real. Nossa cidade real é ilegal e temos a miss@o de encontrar
o caminho para trazer a legalidade para a Cidade.

A proposta do Legislativo vem bem ao encontro do que imaginamos. A questao da separag¢ao
da atividade do imoével é fundamental para podermos equacionar essa legalidade. Por favor, o
primeiro slide.

- Orador passa a se referir a apresentagao audiovisual.

O SR. ALFONSO ORLANDI NETO - Em primeiro lugar, o Executivo esta com uma série de
propostas de informatizagao. Hoje temos um sistema de informatizagdo do licenciamento de
atividades. Estamos implantando o sistema de fiscalizagdo eletrdnica. Pretendemos ter o
licenciamento da construgao eletrénico, no futuro, enfim, existe uma série de programas que
estdo sendo desenvolvidos na area da informatizagdo das nossas atividades de uso e
ocupacao do solo.

No nosso sistema de licenciamento eletrénico, que ja se encontra em funcionamento na Cidade
toda, had também quase um ano, identificamos quais sdo os motivos que geram a
indisponibilidade, ou seja, o individuo faz seu login para fazer sua licenga eletrénica e néao
consegue. Nao consegue por alguns motivos e o sistema eletrénico mostrou quais sao esses
motivos. Por isso, essa identificagdo vem de encontro ao que esta sendo proposto aqui.
Préximo slide, por favor.

De um lado, tem o Executivo que tem o seu papel e o Legislativo, idem, e hoje, estamos
trabalhando juntos. Tanto nés do Executivo, quanto os senhores, do Legislativo, temos a
mesma filosofia e buscamos a mesma solugdo. Isso faz com que a esperancga de trazer a
Cidade para a legalidade vai realmente, agora, acontecer.

Na verdade, a apresentagdo trata de algumas proposicées e estudos que fizemos no
Executivo, sempre pensando no sistema eletrdnico, ou seja, quando propomos esse novo
estudo, estamos pensando que a licenga serd feita eletronicamente. E muito importante isso,
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porque mexe um pouco com as posturas que a Prefeitura tem em relagéo ao municipe.

O sistema eletrdnico traz um novo paradigma. Na verdade, a Prefeitura acredita no municipe e,
depois, ela vai fiscalizar para verificar se o que ele disse é verdade. Se n&o for, ela toma as
providéncias cabiveis. E algo muito importante e serve, assim, como uma diretriz bastante
grande no nosso estudo.

Proximo, por favor.

Isso é o que eu falei. E um relatério de nosso sistema de licenciamento eletronico de todas as
pessoas que tentaram fazer. Esses s&o os motivos pelos quais elas ndo conseguiram. Primeiro
item: imovel irregular. Segundo item: pendéncia junto ao Cadin.

Entdo, o sistema, na verdade, mostrou isso. A gente achava que era alguma coisa; hoje, a
gente tem certeza de que o imdvel irregular e inadimpléncia no Cadin correspondem a cerca de
35% a 40% das razoes pelas quais as pessoas ndo conseguem se licenciar.

Outra coisa que levamos em consideragao em nosso estudo é a integra¢éo do Municipio com o
Estado. Existe hoje um portal do Estado chamado SIL, o Sistema Integrado de Licenciamento,
através de cujo sistema as pessoas, no futuro, fardo todos os seus licenciamentos. Nossa
proposicdo engloba essa ideia de integragdo com o Estado.

Montamos, a partir da premissa do Prefeito, um grupo de trabalho dentro da Prefeitura,
coordenado pela Secretaria de Coordenagdo das Subprefeituras e com a participagdo da
Secretaria da Habitagdo e da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, visando a que todas as
propostas apresentadas sejam feitas de comum acordo e discutidas de uma forma sistémica,
integral, ndo de uma forma parcial.

Neste slide estéo as principais mudangas que propomos no sistema de licenciamento. Algumas
delas ja fazem parte e s&o iniciativas que foram incorporadas & nova proposi¢éo, outras sao
inovagdes que achamos fundamental para que o processo de licenciamento seja eficaz. A
primeira delas é a acédo de se desvincular, da regularidade do imdvel, a licenca de atividades
para atividades de baixo risco, em determinadas zonas da Cidade. Na verdade, para aquelas
atividades que nao tém risco alto, permitimos que se faga o licenciamento independente da
regularidade do imdvel, que é exatamente a proposi¢édo do Legislativo, ou seja, a licenca de
funcionamento preliminar.

Algo que incorporamos no estudo é a dispensa de licenga para os microempreendedores
individuais. Estamos propondo também que, através do nosso sistema eletronico, abramos
uma porta para uma consulta prévia. Significa o seguinte: 0 municipe que quer abrir uma
atividade num determinado lugar, faz, pela Internet, a consulta e vé se naquele local € possivel
haver aquela atividade, se existe algum problema; e, se houver, qual é esse problema. Esse ¢
mais um facilitador para a pessoa que quer abrir alguma coisa e quer saber se isso € possivel.
Prevemos, na legislagdo, o termo de responsabilidade — aquilo de que eu estava falando. Na
verdade, tudo é baseado nas declaragdes que a pessoa faz para a Prefeitura. A Prefeitura
acredita naquilo que a pessoa declara e, depois, ela fiscaliza para, se for o caso, tomar as
devidas providéncias.

Outra coisa que imaginamos € que, no processo de licenciamento normal — aquele processo
que ainda tera de ser feito através do meio fisico, do papel -, que se fag,a uma apreciagdo em
60 dias. Ou seja, se a Prefeitura ndo se manifestar nos 60 dias apds o protocolamento do
pedido, o interessado pode comegar a funcionar, pode comegar a exercer sua atividade. E
I6gico que ele respondera se, I& na frente, ele ndo conseguir o licenciamento. Isso é para coibir
um pouco o que acontece hoje: a Prefeitura tem um grande numero de processos, ela acaba
demorando um tempo enorme para avaliar se aquilo é possivel ou ndo e o penalizado é o
Municipe que tem de ficar & esperando, até a Prefeitura, de seis meses a um ano, dizer para
ele se ele pode, enquanto isso ele ndo consegue funcionar. Estamos querendo inverter um
pouco essa rotina.

Outra proposi¢do que ja existe hoje no sistema eletrnico é a constatagdo da regularidade o
imével por meio do Cedi, que é um cadastro de regularidade do imével que é disponibilizado
pelo setor de cadastro, no caso Sehab, ele substitui qualquer outro documento, planta
aprovada, alvara de concluso. Enfim, tendo Cedi, admitimos que a construgdo esta regular.
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Outra proposi¢zo, € eliminar a exigéncia do Cadin, ou seja o Cadin nao passa mais ser pré-
requisito para licenciamento. A Prefeitura nzo vai olhar na hora do licenciamento se o sujeito
tem alguma divida no Cadin ou no. A instituicdo do alvara de autorizaga@o para evento que €
uma coisa que hoje ndo tem para mais de 500 pessoas que acreditamos ser uma coisa
importante.

E por fim uma proposicao que debatemos 14, que é o seguinte: hoje no sistema eletronico para
vocé fazer o licenciamento, para edificagdes até 160 m2 s6 o requerente que solicita. Se a
edificacdo tiver mais que 150m2 é necessdrio envolver um profissional responsavel. Vemos que
isso é um complicémetro, porque na verdade o proprietario comega a fazer o processo, ai ele
descobre que ele precisa de um responsavel técnico, ai ele contata o responsavel técnico e
muitas das vezes o processo acaba por ai. A ideia é abrangermos isso. Ou seja, exigir a
responsabilidade técnica somente a partir de 500 m?, que acreditamos também que € um
ndmero perfeitamente possivel. Uma edificagdo de 500m2 ela n&o tem grandes riscos. A
cidade, nem as pessoas que a freqlientam. E ldgico que esses 500m? estéao relacionados a
atividade também. Quando falamos, por exemplo, de locais de reunido, essa regra nao vale.
Ela vale para aquelas situagbes em que a atividade nao oferece risco.

Essas sdo as consideragbes e as propostas que 0 Executivo em cima da questao do
licenciamento. Vou permanecer na Casa, depois se no final se alguém quiser algum tipo de
esclarecimento, estarei a disposi¢ao para responder. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Apenas para complementar a fala do Afonso, passo a
palavra ao Sr. Ulysses Carraro, Secretario Adjunto de Moderizagdo Gestdo e
Desburocratizag&o.

O SR. ULYSSES CARRARO - Boa tarde a todos. Cumprimento o nobre Vereador Dalton
Silvano, em nome de quem cumprimento todos os Srs. Vereadores da Casa e ao mesmo
tempo parabeniza-los pela iniciativa.

Nesse trabalho que estamos fazendo junto com todas as Secretarias da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo de esta procurando desburocratizar os processos, simplificar, tornar a
coisa muito mais transparente. Nao precisa de papel mais na Prefeitura. Essa coisa vai
forgcando cada vez mais a questdo de arquivo. Temos o cadastro de edificagdes do Municipio.
Tudo que é aprovado no Municipio passa por esse cadastro e é registrado. Tudo que alguém
faz errado a Secretaria de Finangas viu que o cidadao fez um puxadinho, avisa. Eles anotam
la. Nao precisa receber a planta. Nao tem sentido a Prefeitura exigir um documento que ela
mesma fornece. Nao tem sentido estar pedindo para o Municipe trazer a carteira de identidade
dele. Ele ja fez o registro no CCM, na Secretaria de Financas e tem seu cadastro municipal
registrado. S6 entrar com aquele numero, por exemplo: vou puxar |4 essa empresa € do Afonso
Orlandi Neto; do Ulysses Carraro; do José da Silva Ferreira, do fulano. O que € isso? E um bar.
Esta na rua tal, numero tal, tem um nome de fantasia, ndo tem. Eu tenho todos os dados: CPF,
CNPJ e vai ter RG. das pessoas, e nao preciso ter isso.

Qual é a esséncia da licenga de funcionamento? E a de verificar se a Lei de Uso do Solo foi
atendida. Se sim, preservei as relagdes de vizinhanga, nao criando incobmodo para ninguém. Se
nao atender a Lei de Uso do Solo, ndo podemos permitir, € um pecado capital.

Segundo, o local tem de ser estavel, salubre, quer dizer, nao pode cair na cabega das pessoas.
A Prefeitura mandara um técnico para testar ou um profissional de engenharia ou arquitetura
que possa fazer esse ateste, se o local for adequado. Além disso, ha as condi¢bes de
vizinhanga, sobre barulho a partir de determinado horério, o que esta previsto na Lei de Uso do
Solo.

Assim, a questdo da licenga de funcionamento é muito simples, desde que voltemos as
origens. Tudo o resto torna-se enfeites em torno do assunto. Isso vai complicando a vida da
propria Prefeitura.

Temos a questdao de quem trabalha com o mercado do ouro, metais preciosos: ha uma
legislagao que determina a verificagao de atestado de antecedentes desde os sécios até os
fornecedores. Ora, assim, ninguém desse ramo pode ter licenga de funcionamento em Sao
Paulo. Nao é isso que garante que nao haja assalto a uma loja dessas.
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O que estamos tentando fazer € retirar essas exigéncias desnecessarias, por exemplo, o
Cadin. O cidadao pode ter se esquecido de pagar uma taxa ou ter errado numa conta e ficar
devendo dois ou trés reais, fazendo constar seu nome do Cadin. As vezes, ele nem sabe que
esta.

Em fungao disso, esta sendo feito um trabalho hoje de disponibilizagéo do cadastro, para que o
municipe veja qual a divida que tem perante a Prefeitura, sem necessidade de suspendermos
a licenga dele. Inclusive, tem acordao do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que nao se
pode deixar de fornecer um atestado a alguém porque ele tem uma divida para com um 6rgao.
Portanto, € um item que podemos tirar de imediato, ndo precisa nem de lei, porque ja ha uma
lei maior tratando disso.

Referente & integragdo com o Estado, o sistema de integragdo ¢ integrado, o de licenciamento.
Sao Paulo ainda nao se integrou a isso. Estamos nos preparando. E um caminho que toda a
Federacao serd integrada. A ideia é de que em poucos anos as pessoas entrem num portal
qualquer, puxe o CNPJ, verifique se aquilo pode ou nao ser feito na Cidade e, de um dia para o
outro, se consiga ter o CNPJ e a licenga municipal. Para isso, € preciso informatizar todos os
procedimentos.

Quanto ao microempreendedor individual, entrou em funcionamento no ano passado, no més
de julho, em Sao Paulo s6 comegou funcionar em outubro, porque o Governo Federal ndo
liberou para nds antes disso. Hoje temos mais de 35 mil microempreendedores funcionando em
Sao Paulo.

E o primeiro passo do empreendedorismo. Aquela microempresa que sé pode arrecadar, no
maximo, trés mil reais por més e 36 mil reais por ano. Ha uma série de vantagens tributarias.
Ndo ha porque ficarmos cobrando muito dele. Quer dizer, ha a proposta de isenta-lo de
qualquer tipo de licenga. Ou seja, nessa atividade, qualquer coisa que faga sera artesanal,
porque essa microempresa nao tem condi¢des de produzir nada industrializado. Se o fizer,
passara dos limites previstos.

Temos trabalhado com esta Casa e discutido muito dentro da Prefeitura em torno da proposta
de simplificar os processos, ndo pedindo documentos além do estritamente necessario.

Com relagéo a questdo da irregularidade, temos hoje no Cadastro de Edifica¢cdes da Cidade,
cerca 2,8 milhdes edificagbes. Dessas, mais de 2 milhGes jd foram totalmente conferidas,
consolidadas, sendo que 21% apenas sao irregulares. E provavel que esses 800 mil que ainda
nao foram conferidos, contenham uma porcentagem maior. Mas, das que foram verificadas, os
numeros nao sdo tao grandes assim.

Entao, podemos, perfeitamente, aceitar uma licenga proviséria, € o cidadao vai buscar a
regularidade dele. Se ndo conseguir, infelizmente tem de fechar a atividade.

Mas por que as edificagdes sao irregulares? Quem € da minha época vai se lembrar que nas
edificacdes do BNH faziam-se sobrados e a lei n&zo permitia a construgdo da edicula. Ela fazia
a edicula “na raga”. O seu filho crescia. Fazia um quartinho em cima da edicula, e isso ficou
irregular, porque nenhuma lei de uso do solo permitia esse uso. Tinha-se uma ocupagéo
excessiva. Pegava-se a frente e fazia-se uma garagem. Portanto, ou se muda toda a Lei de
Uso do Solo — que & uma questdo que cabe & Casa discutir, ndo a mim que sou contrario a
iss0 — ou se tem de derrubar isso. Se algo foi feito fora da lei, tem de voltar as condi¢des que a
lei permite. E isso que temos de fazer.

Agora, ndo é por conta disso que precisamos ficar penalizando o cidadao que quer colocar o
seu empreendimento e que tem algo que pode resolver.

Tém alguns itens que vamos ter de mexer ainda. Por exemplo, hoje, se vocé fez uma cobertura
de garagem e o seu imével foi dado como irregular, para vocé demolir tera de fazer um projeto.
Entao, temos de caminhar para: demole e manda uma fotografia que acabou, e esta resolvido.
Temos de simplificar, um pouco, esses procedimentos. Quer dizer, se o cidadao fez sem
nenhuma autoriza¢do, nao precisa ter autorizagdo para remover e voltar ao que a lei permite.
Muito obrigado, senhores. (Aplausos)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Fonseca.

O SR. CLAUDIO FONSECA - Sr. Presidente, boa tarde a todas e a todos. Cumprimento o
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nobre Vereador Dalton Silvano, que preside esta audiéncia publica, e também o Coordenador
da Consolidagdo da Legislacdo que dispbe sobre Alvard de Funcionamento, Licenca de
Funcionamento e Licenga Provisoria e de Funcionamento; os representantes do Executivo que
aqui estao; o lider do Governo, o nobre Vereador José Police Neto; a nobre Vereadora Noemi
Nonato; a todos que vieram para participar desta audiéncia publica.

A Camara Municipal, no ano passado, a partir de margo, iniciou um processo de discussdo
sobre o Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo, a necessidade da revisdo do Plano
Diretor Estratégico. Foram realizadas varias audiéncias nos diferentes espacos da cidade,
associados as subprefeituras, e pudemos perceber, nessa discusséo que realizamos, o quanto
gue existe de desconformidade entre 0 uso e ocupac¢do do solo e as atividades comerciais,
industriais, residenciais que sao utilizadas em determinados espacos.

Enfim, um processo extremamente importante e rico para aqueles que participaram — e néao
concluso até o momento. Mas, sem dudvida alguma, ndo podemos dissociar a matéria que
estamos debatendo hoje, que € o alvara de funcionamento, do uso e ocupagdo do solo, e da
organizacdo do espago urbano na cidade de S&o Paulo, da capacidade de planejamento, de
urbanizacdo da cidade. Portanto, creio que os dois processos concorrem, caminham —
deveriam, pelo menos, caminhar — juntos: tanto a revisdo do Plano Diretor Estratégico quanto a
questdo da licenga de funcionamento para as atividades nao residenciais, comerciais,
industriais, e assim por diante. Digo isso porque é dificil se considerar uma atividade regular,
conceder licenga de funcionamento em uma determinada por¢ao do territdrio onde ndo se
permite determinadas atividades. Posso fazer, provisoriamente, mas é necessario, no final,
colocar a Cidade em sintonia com a utilizag&o real do espaco urbano.

Entdo, acredito que esse processo que ocorreu — e que vem ocorrendo —, de discussao do
Plano Diretor, é extremamente importante e estratégico para a Cidade, como é essa legislacao
que dispde sobre o funcionamento, e ha o esforgo da Camara Municipal de Sao Paulo. E como
todos sabem, no Poder Legislativo, s ha possibilidade de éxito se houver convencimento,
persuasdo. E o debate das ideias, é a leitura que se faz na Cidade. E quando se soma, na
mesma acao, o Executivo e o Legislativo, podemos ter uma boa produgdo. E, neste momento,
buscamos uma decisdo do Executivo, através do Sr. Prefeito Kassab, para que possamos
regularizar a Cidade. E temos o envolvimento de seus técnicos, obviamente, por determinago,
também, do Executivo, e 0 empenho da Camara Municipal a fim de buscar uma solugao. E isso
porque a solu¢do ndo pode ser ao arrepio de uma evidéncia.

A atividade econdmica informal, no Brasil, emprega 55% da méo de obra. Agora, imaginem
uma atitude drastica que resultasse em fechamento, simplesmente, das atividades comerciais
que sao realizadas. Um grave problema seria causado, inclusive para aqueles que tém, na
atividade, uma forma, também, de empregar outras pessoas — muitas pessoas. Cinquenta e
¢cinco por cento — como ja disse — da atividade econdmica, no Brasil, é realizada na
informalidade, mas ha necessidade de formalizar. Entdo, esse é um processo rico, e a Camara
tem debatido.

Associo, também, a esse processo todo que fizemos, uma importante lei que votamos aqui na
Céamara Municipal, de autoria do Vereador Police Neto, o imposto progressivo no tempo,
porque junto com a atualizacdo da planta genérica de valores e, mais em breve, com a
finalizag@o do processo relativo ao plano diretor estratégico, poderd sim dar uma nova cara
para a Cidade de Sao Paulo, colocando limites para a especulagéo.

Entdo, cumprimento a todos, acho importante ouvirmos a representagdo da sociedade, a
Associagdo Comercial, todos aqueles que realizam atividades na Cidade de Sao Paulo e que
sabem o quanto é importante n&o ficar nas maos daqueles que vendem dificuldades para obter
facilidades, se vocé for regular, vocé se defende melhor e se houver, também, uma legislacao
simplificada, que as pessoas entendam, que ndo seja um emaranhado de solicitagbes que
jamais damos conta de atender, também vamos afastar aqueles que usam essas dificuldades
para extorquir — a palavra é essa — as pessoas que realizam suas atividades, que precisam
gerar empregos e ter a sua atividade profissional.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o Sr. Marcos Antonio Galindo, do
Sindilojas, Sindicato dos Lojistas do Comércio de Séo Paulo.

O SR. MARCOS ANTONIO GALINDO - Boa tarde, Sr. Presidente, Vereador Dalton Silvano,
na sua pessoa cumprimentamos a Mesa e-agradecemos a oportunidade de discutir essa
questdo pontual e muito importante para a Cidade de Sdo Paulo. Queremos relembrar um
pouco citando algumas questdes que ja foram faladas, para pontua-las de forma bastante
incisiva, porque na qualidade de representantes de 40 mil lojistas de S&o Paulo, convivemos
diariamente com problemas muito sérios. E problemas que, talvez, possam ser resolvidos com
atitudes simples como as que estédo aqui sendo faladas, mas se forem implementadas de fato,
na pratica.

Dizia Gran Bell: se seguissemos o0s passos dos que nos antecederam, poderiamos chegar no
maximo aonde eles chegaram e nés temos de ir além. E para ir além, precisamos rever o
problema sério dessa questdo, que € a regularizagdo dos imoveis na Cidade de S&o Paulo.
Nos preocupa por demais a idéia de termos um alvara provisério, para que no prazo de seis
meses tenha de ser regularizado. Compreendemos que se fizermos isto, vamos estar adiando
o problema, criando no futuro um entrave ainda maior, tangenciando esse problema.

Entdo, poderiamos, por exemplo, refletir sobre a questao do MEI. Criou-se uma alternativa para
o MEI, que hoje esta dispensado de ter o seu alvard de funcionamento expresso na lei.
Entendemos como MEI aquele empresario que fatura até 36 mil reais e temos, entre nossos
afiliados, inGmeros empresarios que faturam menos do que 36 mil reais na qualidade de
microempresarios, que nao podem ter o seu alvara de funcionamento, porque a lei cria esta
restricao.

Poderiamos, por exemplo, rever essa questdo e estender essa dispensa para alguns
empresarios, como ja foi dito hoje de maneira muito pontual. Se quisermos resolver o problema
nao devemos analisar a questdo com hipocrisia. Serd que queremos a seguranga da
sociedade, ou um documento que ateste que aquele estabelecimento esta irregular. Vou até
repetir a fala: serd que estamos preocupados em defender a irregularidade e néo defender,
realmente, os iméveis?

Tive oportunidade, certa feita, de passar naquele prédio, que hoje esta sendo demolido, na Av.
do Estado, e vi um estabelecimento, que na época tinha um alvara de funcionamento. Eu tinha
nojo de passar sequer na porta e ele tinha la o seu alvara de funcionamento.

Por outro lado, tive um conhecido que tinha um estabelecimento na periferia, um imovel
perfeito, azulejado, com banheiro, pé direito, ventilado, com todas as condigées de seguranga
para atendimento ao publico, mas nao tinha o alvara e estava respondendo a um processo
administrativo de fechamento de seu estabelecimento.

Entao, o que nés queremos? Nds queremos instalar a hipocrisia de darmos um alvara para
aqueles que nao dao seguranga para a sociedade ou queremos, de fato, regular essa
situacao?

O nosso pedido é realmente para que possamos dar um tratamento diferenciado aos
microempreendedores, especialmente, na periferia. Aquela pessoa que constitui um comércio
na sua casa, ele ficou desempregado e precisou montar uma lojinha, esta ali na sua casa e ele
nao vai poder tirar o seu alvara porque é um imével residencial, ndo é um imoével comercial.
Muitas vezes, até numa darea estritamente residencial. Ele ndo tem porta aberta, mas pelo
CNAE ele exerce uma atividade de comércio e ndo vai conseguir tirar o seu alvara.
Convivemos com essa situagdo diariamente no Sindicato dos Lojistas. Esta é uma
oportunidade para que possamos realmente rever essa situagdo porque se prorrogarmos
apenas por seis meses, tememos que estaremos somente prorrogando o problema,
tangenciando o cerne da questao.

Era esse 0 nosso pedido aos senhores. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Esta Presidéncia nao esta se pronunciando, mas ao
final apenas comentarei como nasceu a ideia dos seis meses, na verdade, o prazo nao é
somente de seis meses.

A ideia é de renovar de seis em seis meses até que os 6rgaos da Prefeitura, do Estado,
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permitam que o interessado possa tirar aquele papel.

Houve uma mudang¢a na Comissdo de Constituicdo e Justica porque hoje, s6 para comentar, o
Decreto 49.969 a pessoa de boa-fé vai la, quer tirar o alvara, apresenta todos os papéis e ele
tem 30 dias, ai entra 0 Comunique-se e ele ndo consegue cumprir. Tem mais 30 dias. Se ndo
conseguir cumprir, vai ao arquivo e ao setor de fiscalizagdo. Esse € o problema.

A pessoa de boa-fé que quer tirar o alvara nao consegue e sera o primeiro a ser fiscalizado. A
ideia original ndo é de seis meses e encerra. A ideia € renovar.

No que depender do interessado e ele ndo tirar 0 documento, fecha-se o estabelecimento, mas
0 que nao depender dele, por exemplo, vocé pega um agente da Vigilancia Sanitaria que ndo
tem estrutura para fazer a visita naquele estabelecimento e ndo vai, ndo tira aquele papel,
entao, nao tira o alvara, vem a multa.

Entdo, sO para esclarecer a ideia. Depois, houve uma mudanga. Eu, particularmente, penso
que devemos insistir na ideia; ou permite-se que se regularize definitivamente ou ndo se
coloque uma corda no pescog¢o daquilo que for temporério e que nao depender do interessado
e ficar amarrado porque a municipalidade ndo permite que ele tire aquele papel.

S0 para esclarecer que a ideia nao é de seis meses nao, muito menos a trava de 2012.

Tem a palavra o Sr. Antonio Carlos Pela, da Associacao Comercial de Sao Paulo que sempre
agradecemos a presenga e a participacao e também o Sindicato dos Logistas que tem uma
representatividade muito grande.

O SR. ANTONIO CARLOS PELA - Boa tarde a todos. Quero cumprimentar o Vereador Dalton
Silvano, Presidente desta audiéncia publica e todos os componentes da Mesa.

Os empreendedores de Sdo Paulo que aqui represento através da Associagao Comercial de
Séo Paulo e da Federagdo das Associa¢gdes Comerciais de Sdo Paulo querem parabenizar a
iniciativa desta Casa e do Executivo que de forma brilhante e inteligente tém procurado
solugbes para que a gente resolva esse problema que os empreendedores tanto se
preocupam. O empreendedor, 0 homem comum, 0 comerciante quer tratar da sua atividade de
uma maneira tranquila, produzindo riqueza, pagando seus impostos, criando sua familia e ndo
tendo sempre uma espada sobre a sua cabeca, colocando em risco o seu negocio.

Ouvimos algumas colocagdes importantes aqui quando o Vereador Paulo Frange falou da
escola. Eu estava presente nessa audiéncia publica quando uma diretora de escola apresentou
seus problemas e ndo quis citar o nome com medo de que amanha fosse visitada por algum
agente vistor e que fosse causar problemas para ela.

Mas, essa questdo de licenga de funcionamento envolve tantos problemas conjuntos que
ficamos muito preocupados. O primeiro deles, que insistimos em propor, é a liberagdo de
divisao entre o imovel e a atividade comercial la exercida. Enquanto isso ndo acontecer, nds
nao conseguiremos encontrar uma solugéo. Isso foi citado pelo Secretario Ulysses quando
falou da questao do Plano Diretor que me preocupou bastante.

Quero citar também algumas cidades que ja fizeram essa separagdo. Cito aqui a cidade de
Piracicaba, Santana do Parnaiba e o Rio de Janeiro, que desvinculava o imével da atividade
comercial ali exercida. Dessa forma conseguiu resolver, sim, e avangar na questao de licenga
de funcionamento.

Preocupa-nos uma série de coisas. Falamos aqui de tamanho de ruas, de zonas mistas, 250
metros, etc, e pergunto: como se resolve o problema dos edificios do Centro? A questao de
acessibilidade, estacionamento, todas essas questdes precisam ser debatidas, portanto,
acredito que para que se consiga encontrar uma solugdo perfeita de licenciamento, teriamos de
rever, sim, a Lei de Ocupag¢do e Uso do Solo e o Plano Diretor, pois sdo esses dois que
exatamente causam dificuldades grandes para que possamos criar uma licenca de
funcionamento bastante adequada.

Os comentarios do Alfonso foram muito importantes, mas elas precisariam estar la constando
para que quando consultdssemos o Sleia (?) pudéssemos ver a situagdo que se encontra 0
imovel.

Para finalizar aponto uma ultima preocupa¢do que temos. Nés, da Associagao Comercial, ja
fizemos tantas reunides, j4 debatemos com o Executivo e o Legislativo por tantas vezes e ja
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vimos tantos projetos de lei nesta Casa caminharem bastante, entretanto, depois 0 movimento
para e termina aquilo, que com tanta vontade e trabalho, fizemos.

Gostariamos gue este projeto de lei, que este substitutivo, essa questao do licenciamento que
é ora apresentado e que nos parece muito bom e pelo qual queremos cumprimentar essa Casa
e ao Executivo pela clarividéncia em colocar, ndo pare, que va até o fim, resolvendo para o
empreendedor este problema tdo grande e que realmente encontremos uma solugao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Gostaria de fazer um comentario sobre o tema
abordado. Primeiramente digo que estou aqui ha algum tempo j&, ndo sdo muitos anos, mas €
a primeira vez que existird uma forma de encaminhamento. Tinhamos e temos 62 projetos de
leis que tratam dessa matéria, de diversos Vereadores.

Essa ideia de consolidar todos os projetos de lei € inédita. J& € um passo diferente de tudo
aquilo que aconteceu nesse tempo todo. Nao hd um Vereador sozinho que possa encontrar
solugdes num caminho tao arduo: uma lei s6 para cuidar dos alvaras.

Quero cumprimentar os nobres Vereadores José Police Neto e Carlos Apolinario, que foi
Presidente da Comissdo de Politica Urbana e o José Police Neto, relator porque, as vezes,
recebemos criticas da sociedade civil de o porqué de querermos aprovar o Plano Diretor
Estratégico. Sao criticas infundadas e sabemos que primeiro teremos de cumprir uma tarefa,
uma missao. Independentemente da pluralidade de opinides, e da forma como cada Vereador
e cada partido entendem como deva ser o Plano Diretor Estratégico.

Entretanto, se ndo o aprovarmos, nao poderemos aprovar o Plano Diretor Regional, nem a
guestao do Uso e Ocupacgao do Solo — o nobre Vereador José Police Neto & mestre na matéria,
assim como o nobre Vereador Claudio Fonseca, eu sou sempre um aprendiz. Por isso, uma
legislagdo esta amarrada a outra.

Justifica-se, assim, a nossa persisténcia em aprovarmos o Plano Diretor Estratégico, para
depois cuidarmos, sendo for 100%, pelo menos ajustarmos as grandes distor¢cdes que ha em
Uso e Ocupacgdo de Solo. Sem uma lei ndo conseguiremos aprovar a outra.

Esta Lei € uma anistia? Nao. Esta Lei é transitéria para trazer solugdes a Cidade, pelo menos
no periodo em que a legislacdo necessaria para permitir que o interessado tire o seu alvara
ainda ndo for votada. E, portanto, uma lei de transicao.

A midia tem informado que se trata de anistia. N&o, ninguém falou em anistia.

E importante a participagao de todos que tém trazido sugestdes para que possamos aprimorar
nosso trabalho, principalmente com a participacdo do Governo. A Camara Municipal esta
determinada, pelos seus 55 Vereadores, em aprova-la. Obviamente precisamos contar com 0
apoio direto dos técnicos da Prefeitura, para dar condi¢cdes ao Prefeito sancionar.

Tem a palavra o nobre Vereador José Police Neto, Lider do Governo, que tem feito um trabalho
importantissimo, inclusive com relagao a este Projeto de Lei.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, Vereadores Claudio Prado, Claudio Fonseca, ha
algumas questdes que abordarei e que sé@o anteriores.

Quando o Vereador Claudio Fonseca veio ao microfone, precisou algo que me pareceu
fundamental, ou seja, tentarmos entender o conserto que a sociedade esta exigindo na
legislagao.

A origem de um processo legislativo tem de ser apontada pela sociedade, que demanda uma
regra para enfrentar um problema. Nao nasce da criatividade do Parlamentar. Diferentemente
do que muitos pensam, o Parlamentar nZo acorda e escreve a lei conforme o sonho que teve.
Isso ndo existe. A legislacdo tem de, obrigatoriamente, nascer de uma demanda da sociedade
que aponta para uma nova regra, ou que enfrenta uma distor¢cdo, ou que gera um processo de
desenvolvimento.

Temos um histérico legislativo no Pais ainda muito ruim, porque ele parte pela base punitiva,
ou pela agdo factual. Nao diminui a ninguém falar das nossas dificuldades, mas é bom trata-las
para entender onde poderemos chegar com o que fazemos aqui.

Houve certo momento no Pais que tivemos muitos episddios de cachorros que mordiam
criangas e adultos, devido a importagdo de uma raga de cachorros. Imediatamente houve uma
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avalanche de projetos para matar o cachorro ou para colocar focinheira, ou punir 0 dono.
Todos sabem que 0 cachorro € bravo. Sabemos que ha riscos nisso. A regra do bom senso
indica a forma. Em seguida, fomos consultar uma série de processos legislativos para cada um
dos municipios, alguns estados, a partir de um processo factual encontrar uma regra.

O que dizemos agora ¢ o inverso disso. Com muita precisao todos que vieram a este microfone
trouxeram a informagdo que passamos um ano discutindo o processo revisional do Plano
Diretor em todas as audiéncias pUblicas. Parte da populagéo presente falava de algo que nao
estava no Plano. Mas o Plano Diretor que aponta as regras de desenvolvimento da Cidade e 0
funcionamento da Cidade, algo nao esta funcionando bem.

Se a atividade econémica, instalada na Cidade, nao consegue atingir a regularidade, nao se
gera emprego. Se isso acontece, a Cidade ndo tem como funcionar, como gerar 0 recurso que
vai fazer essa populagdo permanecer, porque vai ser remunerada por ele. Entdo, estamos
caminhando para o caos. Isso aconteceu em todas as regides, algumas, como Perus, com
agravantes ao ponto da populagao dizer que todo mundo funcionaria com meia porta. E aquilo:
estou meio aberto e meio fechado. Estando meio aberto, a populagdo vem consumir e estou
meio fechado para o fiscal que chegar. Se essa é a regra que estamos oferecendo a
sociedade, esta tudo errado. )

O que fizemos: reconhecemos a fragilidade da legislagdo. E porque o nosso Coordenador, Sr.
Dalton Silvano, nao gosta da populagao? Entdo, ele mantém uma regra que nao funciona?
Nao, é exatamente o contrario disso. Reconhecemos que precisamos nos dedicar, — essa € a
questao — de aprofundar o debate, de escutar a sociedade e aceitar a forma com que ela esta
nos recomendando, de dialogar com o Ministério Publico, com o Judiciario para que a regra
gue vai nascer tenha amparo daqueles que a analisardo no seu fiel cumprimento.

Vamos lembrar que o Parlamento ndo administra e nao governa nada. Ele estabelece as
normas. Existe uma histéria de lei que pega e outra que nao. Nao existe isso. Existe lei bem
feita e lei mal feita. A bem feita, pega. A mal feita, nunca vai pegar. Entao, estamos de frente a
um desafio como esse. E ndo se trata de uma, ha sucessivas legislagoes de licenciamento;
seja do imovel, no processo de edificagdo; seja o que licencia a atividade econémica na cidade
de Sao Paulo que atingiu um grau de complexidade, por diversas leis que foram aparecendo.
Criaram um imbréglio mesmo, gigantesco.

Hoje precisamos sentar, respirar, olhar toda essa legislagao e tentar avangar. Sabem onde se
reconhece essa analise de diagnodstico? Quando o nosso Coordenador diz o numero de leis, do
ultimo periodo, apresentadas para alterar essa situagao. Foram mais de 60. E a sociedade
cobrando; o Parlamento reconhecendo, porque fez 60 projetos e uma cidade real, apontada
pelo nosso colega Afonso, que nao é assustadora pelo que é, mas cria um risco gigantesco
para 0 que queremaos.

Que cidade real é essa? Os dados do lfc; que realizou um estudo, que recentemente me foi
apresentado; apontam que na cidade de S&o Paulo leva-se 96 dias para se conseguir uma
Licenga de Funcionamento e que a média regional € um tergo disso: 33. Gasta-se, em média,
243 dolares para conseguir essa licenga, enquanto a média regional € de 72 e temos quase
20% das solicitagbes indeferidas. Esses dados séo para ilustrar. Quer dizer que para 20% das
pessoas que querem instalar uma atividade regularmente é indeferido. Cada um que pede o
inicio da sua atividade leva um pouco mais de trés meses. Enquanto tudo isso acontece, no
minimo, em um tergo a menos de tempo e com 50% dos custos. Estamos fazendo com que a
cidade de S&ao Paulo seja, portanto, mais cara. E fazendo com que a qualidade do morador
desta cidade fique pior, porque nao consegue comprar tudo que em outros lugares se
compraria com 0 mesmo esforgo e recurso.

Entédo, enfrentar essa questdo do licenciamento da atividade econdmica na cidade de Sao
Paulo no se frata de bondade para com o dono do estabelecimento comercial. N&o é fechar
os olhos para algo que nao esta bem feito. Nao é essa a questao. E uma questao essencial da
Cidade que precisa existir. Nao olhar para isso, se afugentar com um discurso dizendo: como
fiz 0 meu certinho, que feche tudo. Essa é a regra que nao serve para quem vive numa polis
que, portanto, vive com as diferencas.
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Temos origem constitucional para isso? Sim, o artigo 179 da nossa Constituico da tratamento
diferenciado para o tamanho do negdcio. Ndo é tdo dificil reconhecermos isso. O nosso
legislador constitucional escreveu isso na década de 80. Recomendou-nos de que 0 pequeno,
que tem a pequena atividade e emprega muito, precisa ter de todo o setor publico menor grau
de exigéncia. Por que é pobre? N&o, porque tem de gastar menos tempo com a burocracia
para fazer o que sabe, como vender. Isso é simples.

H& uma questdo preciosa. Depois do processo constitucional, passaram-se quase vinte anos
para reconhecermos a legislacdo assessoria, inclusive as leis complementares 123 e 128.
Estou falando do reconhecimento em lei complementar ao nosso mandamento constitucional,
de que ha casos em que o fato ocorra na hora. Uma pessoa que foi pedir para que sua
atividade fosse licenciada, viu que, no dia seguinte, ela estava funcionando, com uma
autorizagéo publica.

O que estamos tentando debater nesse projeto, além de considerarmos um arcabougo
juridico? De que precisamos ter coragem para dizer: “Vamos fazer a cidade de Séo Paulo
funcionar corretamente”. Ndo estamos dando tempo para as coisas serem legalizadas. O
funcionamento da atividade econdmica da cidade pode, & luz do nosso corpo constitucional e
das leis complementares federais, ganhar legalidade total. Ndo estou falando em temporaria,
mas sim total.

Podemos avangar um pouco mais, criando instrumentos de autorizagdo provisorio ou
preliminar, para outros tipos de atividades que n&o estdo vinculadas ao mandamento
constitucional? Podemos, mas, nessa questdo essencial, temos de ter coragem de interpretar
isso ndo como um favor. Nao fazemos favor para a cidade funcionar. Nem fazemos favor para
ninguém, para que S&o Paulo crescesse como cresceu, com doze milhdes de habitantes, no
que se refere ao PIB nacional. Esse enfrentamento também tem de ser no didlogo com o
Ministério Publico e o Judiciario. Tem de haver respeito para com a cidade. Essa quest&o foi se
afastando, como se o imperativo da lei desse a outros o comando de dizer quem é maior e
menor, por Se conseguir ou nao o habite-se. Entramos na maior paranoia da histdria do mundo
com essa questdo; e estamos fazendo o rabo balangar o cachorro.

Sr. Presidente e sociedade que se reuniu aqui, sem a presenga dos cidadaos, ndo fariamos
nada isso. Os senhores presentes e nao presentes precisam se engajar, dialogando com um
vizinho, por exemplo, do Ministério Publico ou com um conhecido, juiz, para apontarmos algo
essencial, fazendo a cidade funcionar de maneira absolutamente objetiva e cristalizada, no
processo legal. Nao vamos esperar a revisdo do plano. Alias, ele precisa ser revisto. Vamos
fazer isso.

Neste momento, quando o Sr. Presidente, nobre Vereador Dalton Silvano, conduz os nossos
trabalhos, temos de continuar trabalhando, com qualidade, até o final deste ano, com
atividades econdmicas na cidade, havendo uma regra simples, clara e objetiva, licenciamento
para suas atividades. Teremos de aprender muito para fazermos licenciamento de nossas
edificacdes. Teremos de parar para discutirmos isso. Ha um Cédigo de Obras que precisa de
uma revisao, por ser da década de 90. Houve um projeto nesse sentido, mas ficou adormecido
por um bom tempo. Este € o momento para discutirmos algo essencial para a cidade, que fez
com que ela chegasse a esse tamanho. Estamos falando da sua atividade econdmica.

Sob o ponto de vista constitucional e legal, temos instrumentos que nos déo uma sobra para
inscrever nossa cidade, definitivamente, nessa regra de desenvolvimento, que nao podemos
perder neste periodo de estabilidade econdmica. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Correto, nobre Vereador. Informo que o0 nobre
Vereador José Police Neto & o nosso Lider de Governo, que tem trabalhado incansavelmente,
também debrugado sobre esse projeto de lei junto ao Governo. H& uma determinagao muito
forte na Camara Municipal, de conseguirmos essa lei. Percebemos que pela fala dos Srs.
Vereadores que esse projeto de lei ndo é de um ou dois Vereadores, mas sim da Casa inteira,
que j& esta participando com os seus projetos de lei, mas também, principalmente, com a
determinacgéo.

Fiquei até feliz do comparecimento muito grande, Vereador Neto, que tem ajudado bastante na
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mobilizacao junto ao Governo, até por exercer essa funcéo, de trazer o Governo aqui e desta
tribuna assumir, Vereador Claudio Fonseca, isto que € o mais importante: que o Governo
assuma o compromisso. Sabemos que ndo vamos ter ai, Geraldo, uma legislacao 100% da
forma como todos queriam, mas temos de ter um grande avango.

Queria chamar agora o André Luiz de Aguiar, que é da CET, Supervisor de Eventos, que falara
representando a Presidéncia da CET.

Antes de iniciar a palavra, informo que sdo 16h50. Nao tenho problema nenhum de horario
aqui, ndo, mas so para informar que ainda ha quatro oradores inscritos e pode, eventuaimente,
chegar algum outro Sr. Vereador e que queira falar. Entdo, vamos combinar que, até as 17h,
possamos receber as inscricbes, quando encerraremos as inscricdes e todos os inscritos
falardo para que possamos terminar a sessao. Combinado? (Anuéncia).

O SR. ANDRE LUIZ DE AGUIAR - Procurarei ser breve, entao, Vereador.

Boa tarde a todos. Em nome do Vereador Dalton Silvano, cumprimento os demais Srs.
Vereadores desta Casa e parabenizo pela iniciativa dessa lei que, por tudo que ja foi disposto
anteriormente, é de suma importancia para a Cidade.

Em nome da CET, entendemos que é, de fato, muito importante, porque, na medida em que
conseguirmos buscar a equalizacado e o saneamento dessas autorizagdes para os edificios e
para as atividades comerciais na cidade de Sao Paulo, o impacto que isso terg no transito
certamente ser4 menor e conseguiremos operacionalizar a Cidade baseados numa lei que
autoriza e que methora o funcionamento desses estabelecimentos.

No entanto, gostaria de focar aqui algumas sugestoes referentes exclusivamente ao alvara de
autorizagéo para os eventos temporarios, publicos e temporarios.

Sabemos que, na cidade de S&o Paulo, ocorrem, com autorizagdo da CET, mais de 5 mil
eventos por ano, desses tempordrios, que acabam durando o fim de semana ou duram uma
semana ou duram um pouco mais do que isso. E esses eventos € que normalmente trazem um
problema ao transito, trazem um impacto ao ftrdnsito da cidade, que precisa ser
operacionalizado pela CET. Entao, uma preocupacgado nossa, da CET, é quando, no artigo 4°
desse PL, exige-se que o alvara de autorizagdo emitido pelo 6rgdo competente seja apenas
para as reunides com mais de 250 pessoas.

Vejam, um Onibus hoje, com 50 pessoas, ou dois Onibus que estacionarem em fila dupla numa
via local para levar essas pessoas a um casamento € nédo necessitar de um alvara de
autorizacdo da Prefeitura e também da CET vai gerar problema para o transito. Entdo, gostaria
de sugerir que esse nimero de 250 pessoas pudesse ser revisto e diminuido. Por qué? Porque
todos os eventos na cidade de Sao Paulo - e para isso ja existe uma legislagao especifica que
¢ a Lei 14.072 - que implicarem em interferéncia no trénsito da cidade precisam ter autorizagéo
tanto do dérgéo com circunscri¢gdo sobre a via - que é a Secretaria de Transportes - quanto,
neste caso aqui, da Subprefeitura para a utilizagao do logradouro.

Ento, fica registrada a sugestdo da CET para que haja uma revisdo e uma diminuigdo desse
niimero de pessoas. Nds entendemos que, acima de cem pessoas, ha um impacto no transito
e é necessario o alvara de autorizagao.

Outra sugestdo que a CET faz € em relagdo ao artigo 9, que também trata de documentacgao
complementar para os eventos publicos e que elenca uma série de documentos necessarios
para que se obtenha o licenciamento. Porém, o artigo 11 complementa essa documentacao, e
seu inciso VIl lista simplesmente que o interessado em obter o Alvara de Autorizagado deve
apenas noticiar a Policia Militar, a CET — Companhia de Engenharia de Trafego —~ e a Guarda
Civil Metropolitana. Entendemos que no basta o oficio; a Lei 14.072 exige autorizagdo da CET
e nao oficio. Além disso, existe toda uma legislagdo complementar para se obter essa
autorizagao.

Por isso, fica a nossa sugestdo para que o inciso Vil do artigo 11 do Projeto de Lei seja
modificado no sentido de que o interessado obtenha as respectivas autorizagbes com a Policia
Militar, com a CET e com os outros 6rgdos responsaveis, porque simplesmente oficiar nao
atende a outra legislagdo, conforme ja citado.

Por ultimo, gostaria de apenas de fazer um contraponto ao que 0 meu colega citou agora ha
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pouco sobre o inciso IV do artigo 12 “Revogacao, no caso de Alvara de Autorizagao, quando a
Prefeitura ndo tiver interesse em sua manutencao ou renovagao”. Entendemos que isso nao
tem carater absoluto; entendemos que isso tem a ver com o interesse maior da coletividade,
que se sobrepde ao interesse individual. Ora, se uma pessoa quiser realizar um casamento no
jardim de sua casa para mil convidados e se esse evento nao for de interesse do transito, da
Prefeitura ou de toda a coletividade que esse evento seja autorizado, a Prefeitura precisa, sim,
ter o poder legal de nao autorizar esse evento temporario em detrimento da coletividade, que
vai passar por aquela rua e néao podera transitar porque a rua estara fechada para o evento.
Entao, ndo é um carater absoluto, e sim de estarmos prevendo o interesse maior de todos em
detrimento do interesse de uma minoria que busca um Alvara de Autorizagdo para evento
temporario.

Entdo, em contraponto aquela arglicao, gostaria de sugerir que o inciso |V seja mantido. Era o
que eu tinha a dizer. Muito obrigado a todos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Pergunto ao arquiteto Ademar Mori, da Associacao
Comercial da Vila Mariana, se deseja explanar mais alguma coisa. (Pausa) Tem a palavra.
V.Sa.

O SR. ADEMAR MORI - Boa tarde a todos. Boa tarde, Vereador Dalton Silvano, Presidente da
Mesa Diretiva e demais membros da Mesa. Sou arquiteto por formagao e profissao, porque
atuo na area. Gosto sempre de frisar isso porque sofremos muito na cidade de S&do Paulo para
aprovar um projeto, para conseguir uma licenga de funcionamento.

Este debate é importante porque informa o cidadao paulistano do seu direito de ter um
documento que lhe permitird trabalhar de forma legalizada. Acontece que hoje em dia nas
Subprefeituras 0 comerciante ou 0 prestador de servigo entra com uma solicitacao de licenga
de funcionamento e o processo demora dois anos; durante esses dois anos ele fica sujeito a
fiscalizacdo e multa. Quer dizer, a Prefeitura estd com a faca e 0 queijo na mao e o
comerciante, sendo tratado como bandido. Nao é bem esse termo, mas ele esta se
entregando, junto a Prefeitura, de uma situagao irreguiar que ele esta tentando regularizar e
esta sendo penalizado por isso.

Entéo, gostaria que os nobres Vereadores tomassem ciéncia desse problema porque as multas
nao séo baixas. Sao multas no valor de nove, dez, 15 mil reais, para um comerciante com
rendimento aproximado de 3 mil reais por més. Isso gera outra maquina dentro do governo.
Para completar minha apresentagdo, sou Coordenador do Comité Técnico de Politica Urbana
da Associacao Comercial Distrital Sudeste, que abrange Vila Mariana, parte de Ipiranga.

O nobre Vereador Paulo Frange citou ¢ receio do cidadao entrar com esse pedido provisorio.
Isso acontece justamente porque ele esta sujeito a uma penalidade enquanto esta tentando se
regularizar. Por isso, deveria haver um bom senso, enquanto existir um processo em aberto,
que ele nao seja autuado.

Entendo que a lei 0 obriga a ter Licenca de Funcionamento para exercer a atividade. Porém,
muitos abrem o estabelecimento e s6 depois tentam o documento legal. E ele estd tentando se
legalizar, esta tentando trabalhar corretamente dentro da lei. Entao, nao é justo que ele seja
penalizado dessa forma.

Agradec¢o a oportunidade de sugerir algumas coisas. E o principal € que as pessoas tenham
informacao, porque s6 assim ela pode ser penalizada. O que acontece & que as pessoas nao
tém as informagdes necessarias, e sao penalizadas por causa disso. E se criam dificuldades
para se obter essas informag0es.

Muito obrigado. (Palmas) .

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) ~ E importante debater as mudancgas, que ja estao
sendo estudadas: possibilidade do inicio de atividade, caso nao ocorra a decisao da Prefeitura,
apds 60 dias; do pedido de Licenga, com processo documental sob conta e risco do
requerente.

Esta é a 92 audiéncia publica, e os problemas vao se repetindo. Isso é importante porque vai se
fixando na mente. O prazo para inscriges terminou.

Tem a palavra o Sr. Carlos Oliveira, comerciante do bairro Anhanguera.
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O SR. CARLOS OLIVEIRA - Boa tarde. Cumprimento os integrantes da Mesa, especialmente o
nobre Vereador José Police Neto, o qual conhego desde quando a regiao de Anhanguera,
Perus e Sol Nascente, passava por um momento de grande conflito, devido ao Alvara de
Funcionamento.

A regido de Perus é dividida em trés partes: Perus, do outro lado, cortado pela Rodovia
Bandeirantes; Anhanguera, pelo Morro Doce; e o Sol Nascente, também dividido pela
Anhanguera. E 99% do comércio naquela regiao nao tem Alvara de Funcionamento.

Quando nés conhecemos o nobre Vereador José Police foi um momento muito importante,
porque a unica pizzaria que havia naquela regiao recebeu uma notificagdo de ser fechada, por
nao possuir Alvara de Funcionamento. Na outra panificagao em que compravamos pao, pela
manha, ela também recebeu uma modificagdo porque ia ser fechada porque nao tinha alvara
de funcionamento. Mais na frente tinha uma academia que a garotada fazia la a sua ginastica,
também recebeu uma notificagdo que ia ser fechada porque nao tinha alvara de
funcionamento. O nosso amigo do lado teve o seu depésito fechado porque nao tem alvara de
funcionamento. Ai entdo chamamos todos os comerciantes e falar: vai ter que fechar tudo
porque depois eu ndo vou ter condigbes de levar o leite para a minha filha. Ai chamamos todos
os comerciantes la no meu comércio, ai a gente resolveu entao — na calada da noite — interditar
a Marginal Tieté para chamar a atengao dos nobres Srs. Vereadores. Foi naquele momento
que conhecemos 0 Neto, junto com a Prefeitura de Perus. Al o Neto apaziguou a situagao.
Hoje, a gente consegue trabalhar. Mas nao totaimente com seguranca. Passa um carro da
Subprefeitura o povo fica com medo, fica assustado. Hoje, por exemplo, recebi uma ligagdo de
uma senhora comerciante. Disse que a Prefeitura tirou foto de um comércio. Falei: deve estar
bonita a fachada. Deve ser isso. Ela ficou com medo! Ou seja, nessa regiao Perus-
Anhanguera, a gente viveu alguns conflitos devido 0 alvara de funcionamento.

Entdo, senhores, precisamos trabalhar com dignidade. Espero que os senhores agilizem o
processo para que 0s comerciantes possam trabalhar e, no final do dia, possam voltar para
suas casas e familias com tranquilidade. Eu sou um que preciso trabalhar com tranquilidade,
preciso terminar o dia, passar no mercado e levar o leite para a minha filha. E muito sério o que
a gente passa la.

Participei de audiéncia publica, como esta, e de novo a gente volta para ca para tratar de
audiéncia publica. A minha filha tem trés anos, ela ndo sabe o que é audiéncia publica. Ela
quer tomar leite! Ela nao quer ver nosso comércio fechado, senhores! Eu nao tenho 13° salario,
eu nao tenho férias, eu quero trabalhar. A minha filha nao sabe o que é isso, ela ndo sabe o
que eu estou fazendo aqui. Ela esta brincando na escolinha dela. Ent3o, isso é muito sério.
Queria que os senhores revissem o processo com carinho. Que aquela senhora que me ligou
hoje, que eu volte para ela e de um retorno. A Leila da Subprefeitura de Perus, Leila, que o
comércio dela nao seja fechado hoje a noite. A Leila é a Chefe da Fiscalizagao. Creio que vocé
nao va fazer isso, isso é muito sério para nés. Eu nao venho aqui porque nao tenho o que
fazer. Ao contrario, deixei 0 meu estabelecimento e vim para ca. Assim como outros
comerciantes da regiao da Anhanguera, eles sabem que eu estou aqui falando em nome de
todos eles.

Entdo, finalizo a minha fala pedindo que os senhores agilizem. Queremos somente trabalhar
com tranquilidade.

Agradec¢o ao Neto, ao José Police Neto por nos ter apoiado, ter acalmado os animos da regiao
Anhanguera, uma regiao de grandes conflitos. Agradeg¢o ao novo Subprefeito Celso Capato,
nao sei se esta aqui, mas tem trabalhado brithantemente, acaimado as regides de Anhanguera,
Perus e Sol Nascente.

Senhores, muito obrigado.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o penultimo orador que é da
Associagcao Comercial Sol Nascente, Williams Fernandes da Silva.

O SR. WILLIAMS FERNANDES DA SILVA - Boa tarde a todos. Cumprimento a Mesa e
também agradego a presenga de todos.
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Logicamente, 0 Neto, que hoje estd em nossas vidas, nds acreditamos nele ha dois. Esse
alguém em quem acreditamos é José Police Neto.

Saliento entao que as pessoas que vém aqui teriam por obrigacao de ficar até o final, mesmo
porque muita gente que fala e vai embora perde a oportunidade de escutar os outros e também
de saber as respostas de suas perguntas. O caro colega bem salientou a nossa situagao de
dois anos atras. Fui um dos prejudicados. Tinha 13 funcionarios; hoje sou eu, minha esposa e
mais dois funcionarios, trabalhando a meia porta, a bem da verdade. Nossa preocupagao nao é
fugir dos impostos, mas trabalhar, subsistir, fazer com que nossa familia possa garantir o pao e
o leite. E quando comegou a discusséo la ndo Sol Nascente, na Anhanguera-Perus, a maior
problematica eram as irregularidades. Mas temos ai a revisao do Plano Diretor Estratégico.
Sabemos que tudo em Sao Paulo funciona com base nesse bendito Plano Diretor, com o qual
temos dificuldade. Porém, sabemos também que ha solugéo; basta ter boa vontade. O nosso
nobre Vereador falou que os 55 Vereadores estdo empenhados na questdo da licenca de
funcionamento — e, hoje, eu acredito, até porque ha 60 processos abertos. Entdo sabemos que
o interesse & muito grande, porque o comércio é o que realmente faz com que Sao Paulo seja
a cidade que é: a maior cidade da América Latina, a quarta maior cidade do mundo. ISso nao e
brincadeira. Nao falamos de Pato Branco, mas de Sao Paulo, da metrdpole, de uma Cidade na
qual todos querem morar, mas também trabalhar. E ai o nobre Vereador rapaz da CET
comentou sobre a questdo da rodoviaria, do transito, e tudo o mais. O que nds queremos, no
Sol Nascente, Anhanguera-Perus, e creio que também a Grande S&o Paulo, é ter empregos
em nossos respectivos bairros, para que possamos evitar essa locomogao louca, que nos faz
ficar trés, quatro horas no trénsito para chegar ao trabalho. Mas, se fecharem 0s nossos
comércios, desculpem-me, mas Sao Paulo ficara num caos total. A criminalidade aumenta, os
acidentes de transito aumentam, os atrasos e demissdes também aumentam. Entdo esse rapaz
tem completa razdo quando manifesta sua preocupacgdo com o transito de Sao Paulo. O que
queremos € que essa reviséo seja realmente feita com muito amor, com muita consciéncia,
porque se vocé trabalha e ndo tem amor pelo seu trabalho, de nada adianta estar aqui. Se é
para vir trabalhar apenas pelo salario, entao figue em casa. Entdo pe¢o que vocés realmente
tenham esse carinho e atengdo pelo comércio de Sao Paulo — ndo apenas em relagéo ao Sol
Nascente, Perus, Anhanguera, mas também com relagao a zona Leste, zona Sul, pois Sao
Paulo inteira precisa de mais aten¢ao no que se refere a licenga de funcionamento. E algo que
pedimos muito é a revisdo do Plano Diretor Estratégico e Regional. Muitas vezes, a fiscalizagao
nao quer nos multar, mas é obrigada a isso. Entdo, espero que a lei de zoneamento nos
permita ter o nosso comércio com dignidade. Que o fiscal nos visite para tomar café, nao para
multar. Quero fiscalizagédo, sim, até mesmo para poder manter o mesmo comércio regular e
atualizado, mas preciso que vocés me deem a oportunidade de conseguir essa licenga. Era o
que tinha a dizer. Obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Daiton Silvano) — Conforme havia dito, temos apenas mais um orador, 0
Sr. Vitdrio. Mas, antes de seu pronunciamento, terd a palavra o nobre Vereador Claudio Prado,
gue também tem contribuido, colaborado e participado muito da elaboracéo desse projeto de
lei.

O SR. CLAUDIO PRADO ~ Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar todos os presentes.
Fiz questéo de voltar aqui porque ha uma questdo importante a ser discutida, e eu queria dizer
aos companheiros de Perus, Anhanguera, que néo foi apenas o Netinho que este 14; nos
também estivemos 4. NOs estivemos & como Subprefeito num periodo importantissimo que foi
do Plano Diretor Regional, € um debate muito amplo e é isso que vim dizer aqui: nos
precisamos, no que tange as licengas dos alvaras de funcionamento, pensar a Cidade como
um todo.

Na época da revisao do Plano Diretor — e direi algo para vocés aqui, e tenho fotos disso — a
José Gladiador, ainda tinha bois passando por la. Tirei fotos. Hoje, nés vamos até 13, e o
companheiro Netinho ajudou a fazer um plano de bairros, e, na verdade, percebemos que
cresceu demais. Agora ndo € Anhanguera, nem Perus, que cresceram demais, mas a Cidade
se concentrou demais e precisamos descentralizd-la. Se ndo fizermos um trabalho de
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descentralizacao da Cidade, nao s6 na parte comercial, nem s6 na parte industrial, mas
também na parte de prestacao de servigos, alids, em toda ela, o Municipio nao crescera, nem
se desenvolvera, nos niveis que almejamos.

Para ter esse desenvolvimento, obviamente, teremos de discutir nao s6 o alvara, que os
Vereadores e, principalmente, o nobre Vereador Dalton Silvano, tomaram como ponto
relevante, mas precisamos discutir, sim, o que faremos com o Plano Diretor Estratégico.
Depois, discutir bairro a bairro 0 Plano Diretor Regional, para fazer a legalizagao, o
licenciamento.

Queremos, € quem esta aqui deve saber, que a Praga da Sé concentra mais de 15% dos
empregos, na Vila Mariana, mais de 13% dos empregos. Temos 55% dos empregos
concentrados em cinco Subprefeituras. Se ndo procedermos a essa descentralizagao, se nao
fizermos e nem analisarmos essa cidade dentro do seu crescimento, dentro da probabilidade
de reestruturacao dela, ndo vamos licenciar nada, porque ndo vai poder, nao esta dentro, 0
Plano Diretor Estratégico nao permite, naquela area ndo € permitido aquele tipo de atividade.
Os nobres Vereadores andaram em todos os locais, € eu fui junto, e fizemos mais de 45 ou 50
audiéncias publicas em todos os bairros. Sentimos e vimos o crescimento de cada bairro. Os
companheiros de Perus e Anhanguera viram o desenvolvimento que teve 14, o comércio, a
estrutura montada para aquilo. Entdo, acho importantissima a legalizagdo de todos os
comércios, mas se nods pensarmos na legalizagdo, isoladamente, € ndo adequarmos uma
situacao a outra e nem pensarmos a Cidade em sua descentralizagao, inclusive industrial,
inclusive sobre a prestacao de servigos para gerar empregos la — afinal, ndo é s6 o comércio
que gera 0s empregos -, ndo teremos a Cidade que desejamos.

Por isso, nobre Vereador Dalton Silvano e demais Srs. Vereadores presentes, acredito eu, e vi
a declaragéo do préprio Governo da importancia da descentralizagédo da Cidade, que € ébvio
que virdo varias questdes e teremos de solucionar transporte publico, saldde publica e as
demais areas, dentro desse contexto.

Acompanhar esse debate é fundamental, teremos de acompanhar e dar a ele a dindmica mais
correta. Nao sei se colocar seis meses para que vocé demonstre que tenha, queira e seja
regularizado, e, depois, nao estar dentro do contexto da probabilidade de legalizagao, vocé n&o
estard assinando o seu préprio fechamento, ou assinando toda a dindmica de nao ser possivel
fazer dentro da descentraliza¢do, e ainda nem incorporando as pessoas que cresceram nos
bairros, seja comércio, industria € outras areas que se desenvolveram e querem se estabilizar,
querem pagar seus impostos, querem fazer tudo certo e nos, aqui, ndo estejamos
acompanhando, dentro de um contexto geral e, assim, impedindo que isso acontega.

Sao importantes essas audiéncias publicas. O nobre Vereador Dalton Silvano e todos os Srs.
Vereadores permanecem no debate desse contexto e a participacao de vocés e de todas as
entidades envolvidas é fundamental para que tiremos o melhor para Sao Paulo, o melhor para
legalizar e sequir na linha da Cidade que desejamos. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o ultimo orador desta audiéncia
publica, o Sr. Vitorio Yabiku, do gabinete do Vereador Ushitaro Kamia.

O SR. VITORIO TAKEYOSHI YABIKU — Meu respeito aos nobres Vereadores, meu respeito a
Mesa Diretora, meu respeito aos senhores presentes.

Quero mencionar algo que foi dito no pronunciamento do Sr. Supervisor Geral e que me
causou espanto: a restricao da participacao da parte técnica do CREA, dos engenheiros, dos
arquitetos, estendendo-se para 500 metros... Sr. Supervisor Geral, ndo sei se isso &€ uma
propositura ou se é algo ja fundamentado, pois com isso se estara simplesmente excluindo,
banindo a classe técnica dos engenheiros e dos arquitetos de Sao Paulo.

Porque hoje, se houve um sucesso razoavel de indeferimento de 20%, isso aconteceu gracas a
atengao, ao suporte técnico dado pelos engenheiros e arquitetos para que fosse mais bem
entendida a legislacao pertinente. Nés, engenheiros e arquitetos, precisamos fazer uma pos-
graduagao para conseguir entender o que esta escrito nos artigos e nos paragrafos da
legislagao.

Em relagao a proposta de aumento para 500 metros para a participacao efetiva do engenheiro
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e arquiteto, sugiro: por que nao se ficar nos 150 metros? Acho que é uma metragem razoavel
para que 0s engenheiros e arquitetos possam, cada vez mais, dar subsidio técnico para o
comerciante - que, na maioria dos casos, ndo entende a legislagdo pertinente — para que ele
consiga obter o Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento e outras
autorizagbes mais.

Sr. Ocimar — ndo sei se é esse o nome de quem falou -, eu gostaria que essa proposigéo fosse
extinta, porque ela se choca com os interesses dos engenheiros e dos arquitetos do Estado de
Sao Paulo.

Por Gltimo, e ndo sei se é pertinente: por que o licenciamento técnico n&o se estende para além
de 1,5 mil metros? Ndo sei por quais dados vocés fizeram essa restricdo das licengas
eletrénicas até 1,5 mil metros.

Outro ponto abordado na ultima audiéncia de que participei foi a questdo do engenheiro de
segurancga. Sou formado ha quase 40 anos, sou da época da Lei de 75. Sobre essa questao:
por que foi incluido o engenheiro de seguranga? Se se fala em estabilidade da construgéo,
condi¢bes de habitalidade, condigbes plenas gerais de seguranga, por que se restringiu essa
questdo ao engenheiro de seguranga? Achei essa proposigdo muito restritiva, e seria bom que
quem tivesse formagdo em cadeia de estabilidade e resisténcia de materiais pudesse assinar
um simples atestado de seguranga. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. ALFONSO ORLANDI NETO - Vereador Dalton, gostaria de, pela ordem, responder.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Foi citado o representante do Governo. Por favor,
queira se manifestar a respeito.

O SR. ALFONSO ORLANDI NETO — Na verdade, Vitério, acho que vocé entendeu mal qual &
a nossa propositura. Sou engenheiro civil, sou arquiteto, estou na Prefeitura ha um ano e, nos
Gltimos 20 anos anteriores, exerci a profissdo para a qual estudei. Entao, eu ndo poderia, de
maneira nenhuma, fazer ou propor alguma coisa que fosse contra a classe a qual eu pertengo.
Na verdade, o que estamos propondo é acabar com a burocracia. Quando uma pessoa vai
licenciar uma atividade e ela se sente insegura do ponto de vista técnico. Ela vai contratar um
engenheiro e um arquiteto. Nao vai contratar um profissional para que a auxilie. E

O que estamos tirando é a necessidade da burocracia, desse profissional interagir no sistema
eletr6nico junto com o proprietario. E apenas isso. Acho que a necessidade de consulta tecnica
vai continuar a existir. Simplesmente, vamos facilitar a vida do Municipe na hora de obter o
documento. E para obter o documento, muito provavelmente, ele vai continuar a ter assisténcia
de um profissional. Essa é a questdo. De maneira alguma famos propor uma coisa que fosse
contra a classe, principalmente, a classe da qual eu pertenco.

Com relagdo aos 1500m2 vou pedir para o Ulysses que é 0 nosso Secretario da
Desburocratizacdo lhe responder. Como ja disse, estou na Secretaria ha ano, e essa regra de
negdcios foi definida um pouco antes e o Ulysses acompanhou essa decisdo desde 0 comego.
Entdo ele vai esclarecer para vocé porque dos 1500m?2 no processo eletrdnico, uma coisa que
inclusive estamos discutindo para aumentar.

O SR. ULYSSES CARRARA - Essa questdo dos 1500m2, quando comegamos a fazer o
trabalho, juntamente, com o IFC, que é um braco do Banco Mundial que ajuda as Prefeituras
em processos de modernizagdo administrativas. E a divisdo de 1500, era muito em fungéo
daquilo que ficava sob a responsabilidade da subprefeitura, por isso que foi, em um primeiro
momento colocado 1500. Quando assumimos a coordenagdo, pensamos em aumentar e ai por
uma questdo de seguranca, até foi uma discussdo que tivemos com o proprio prefeito, ele
sugeriu que mantivéssemos os 1500 até ter seguranga que o sistema estivesse funcionando e
no final de outubro do ano passado, colocamos em funcionamento em todas as subprefeituras
de Sdo Paulo. Hoje todas elas vocé ja pode ter a licenga eletrbnica até 1500. Se for prédios,
condominios acima de 1500 com habite-se a menos de cinco anos, porque habite-se com
menos de cinco anos? Porque tenho certeza que os equipamentos de seguranga estdc bem
feitos e estdo colocados. Eu permito fazer a licenga eletronica. Estamos trabalhando junto ao
Contru, criando um banco de dados informatizados, um banco coorporativo dos atestados de
manutengdo predial. A partir dai, todos os prédios de Sao Paulo vou poder ser licenciar
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eletronicamente. Hoje ndo consigo enxergar se o Contru j& habilitou aquele prédio, se esta tudo
ok quanto a seguranga. No momento em que consigo enxergar isso eletronicamente posso
liberar para todos os prédios. Entendemos que néo tem sentido dar habite-se para um prédio
para fazer consultdrios e depois eu pedir para tirar licengca de cada um. O senhor ja deu habite-
se, pode habitar. Todo mundo que for consultério estd imediatamente licenciado
automaticamente. Ai se a administragcdo quiser fazer um restaurante em um andar, vamos
licenciar o restaurante. N&do os consultdrios. Todo mundo € escritério. Sem escritdrio nzo
precisa licenciar. Quer dizer estdo todos liberados. Se tem um restaurante, alguém resolve
fazer uma academia de ginastica no 252 andar, ai sim eu tenho e olhar. Vai mudar toda a
configuragéo de elevadores, toda questdo de utilizagdo de areas, movimentagéo de pessoas, ai
sim tenho de olhar. Mas ndo aquilo que o prédio foi projetado construido para fazer, entao
brevemente vai passar desses 1500 para algum numero maior do que isso. Estamos
aprendendo com o sistema. Quando usa o sistema, mesmo que vocé n&o consiga licenciar vou
te dar a resposta do que tem 1. Vou dizer: olha vocé tem uma divida no Cadin, nessa zona de
uso ndo € permitido essa atividade, ou essa atividade é permitida mas o seu imoével esta
irregular, procura em tal local. Entdo essa resposta j& passo. A questdo colocada pelo nosso
companheiro da Vila Mariana, vou dar uma checada porque hoje a regra, é que na hora em
que vocé entrou com o processo de licenciamento vocé nao tem porque ser multado. Se o
processo esta em andlise da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo em qualquer recurso...
vamos conversar para ver exatamente essa questao, porque se vocé entrou com pedido dentro
da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a nao ser que vocé entrou oco, mas se entrou com
requerimento com toda a documentagdo e nds ndo a examinamos, ndo tem porque vocé ser
fiscalizado, multado.

- Aparte fora do microfone.

O SR. ULYSSES CARRARA - Mas de qualquer forma, a nossa proposta é no sentido de que
entrou com a documentagdo, susta-se 0 processo, e se a Prefeitura ndo se manifestar, sera
licenciado.

Precisamos pensar algumas coisas para os dois lados: se vocé tem um prazo a cumprir, n6s
também temos.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra a nobre Vereadora Sandra Tadeu.

A SRA. SANDRA TADEU - Estamos discutindo os alvaras de funcionamento, tenho ouvido os
comerciantes falarem, mas na Casa temos feito um trabatho na CPI da Covisa, que se refere a
Vigilancia Sanitaria. Acho que a situagdo é extremamente séria na Cidade. Como cidadéos,
deveriamos fazer a nossa parte. Nao precisariamos de fiscalizagdo. Deveremos ainda discutir a
questdo da facilidade na obtengdo dos alvards, mas, também a da Vigilancia Sanitdria,
extremamente importante, nao s6 no comércio, mas, também, nos ambulatérios, consultérios
dentarios, enfim. H4 uma gama enorme de assuntos que temos discutido na Casa, no sentido
de nao termos esse controle. E de suma importéncia para a saude do cidad&o paulistano.

Era isso o que gostaria de deixar registrado, para que possamos rediscutir o assunto, a fim de
incorporarmos algo que seja facilitador a Vigilancia, para que atue de uma maneira ou de outra,
e, nao, simplesmente, dar um alvara de funcionamento para qualquer atividade sem antes
verificar as condigbes, especialmente, quando envolver alimentos, dentistas, consultérios
médicos, cabeleireiros, tatuadores. Isso é muito importante para a Satide Publica.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra o nobre Vereador José Américo.

O SR. JOSE AMERICO - Sr. Presidente, primeiro, quero dizer que o trabalho realizado pela
Comisséao até agora é altamente meritério, muito bom. A Assessoria da Bancada do PT esta
analisando o texto. Ja foi aprovado em 12 votagao, para ver se podemos melhora-lo ainda mais,
desburocratizando, ainda mais, - evidentemente, sem criar dificuldades para o projeto -, as
licengas de funcionamento na nossa Cidade.

Ja apresentei um projeto nesse sentido nesta Casa, fui um dos idealizadores desta lei, assim
como varios nobres Vereadores, inclusive, V.Exa, José Police Neto, Claudio Fonseca, Sandra
Tadeu, Claudio Prado também.
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SO queria lembrar, porque estava no meu gabinete, acompanhando, e ouvi o pessoal de Perus
falar. Acho que nao dé para apagar a histéria. No final de 2008, houve uma crise em Perus, a
qual foi provocada — na minha opinidgo — pela Subprefeita Sandra. Acho que ndo adianta
esconder a realidade. E a pior coisa que ha. Este Vereador interveio a época, juntamente com
o Presidente Antdnio Carlos Rodrigues. Estive em Perus e consegui mostrar a contradigdo da
Sandra, porque ela, ao mesmo tempo em que deixava com que os fiscais fossem implacaveis
na Rua José Gladiador, era extremamente flexivel com as Casas Bahia, com as Lojas Cem,
com os supermercados, etc. A Sandra veio aqui, — foi convidada a época - jogamos isso para
ela e, ai, buscamos um acordo para que a situagao nao ficasse tao grave.

Entéo, creio que as liderangas tém de ser sensiveis e tém de ser um pouco mais amplas. Nao
podemos transformar isso em disputa partidaria ou politica. Isso € ruim para vocés e ruim para
0 proprio projeto. Tivemos um embate aqui, e a Subprefeitura era o pivd da crise.

E 6ébvio que - creio, inclusive - o nobre Vereador Police jogou um papel importante nisso, e
varios outros Srs. Vereadores da Casa jogaram um papel importante para encontrarmos uma
saida. Mas ela era o fator da crise. E vérios oradores se movimentaram na Casa. Estive
fazendo varias reunioes |a. Estive, depois, com Sr. o Ary Fossen fazendo uma audiéncia
publica. Para nao dizer que nao estou vendo sob o ponto de vista partidario, Ary foi uma
pessoa importante — uma pessoa mais sensivel, tinha sido Prefeito de Jundiai e, portanto, uma
pessoa muito mais sensivel — e que, acho, nos ajudou a superar a crise. Mas foi um processo
que envolveu grande parte da Casa. A partir dai, esse projeto correu. Inclusive, esta no cerne
desse projeto essa crise de Perus.

Entdo, era s isso que queria falar. Sem nenhum demérito ao papel de cada Sr. Vereador, mas
creio que os senhores, como liderangas, tém de ter uma visao mais ampla.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador José
Police Neto.,

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, acho que tem uma questao essencial, posta em
nosso debate, e a contribuicdo trazida, neste momento, pelo nosso lider do Partido dos
Trabalhadores, nesta Casa, é um referencial, porque ela aponta as dificuldades que a Cidade
tem, o engajamento colegiado que a Cidade tem em busca de solugbes. Entao, € verdade, sim.
A regiao de Perus e Anhanguera, como S.Exa. bem relatou, passou, no final do ano de 2007 e
comego de 2008, por um processo amargo, que teve, sim, a participagdo da Casa como um
todo. Fui um dos que participou, mas tivemos a participagdo da Casa como um todo. O Exmo.
Presidente desta Casa participou, o nobre Vereador José Américo participou ativamente. O
nobre Vereador Tatto teve, inclusive, audiéncia com o Exmo. Prefeito, por conta, também, de
licenciamento de loteamento.

Entdo, o que quero ilustrar com essa frase trazida pelo nobre Vereador José Américo, lider do
Partido dos Trabalhadores, é a concretude, que o Parlamento ja tem, da necessidade da
mudanga da regra. Na realidade, quando se anuncia que estava acompanhando os debates,
que estd com a equipe aqui e, mais que isso, vem aqui prestar esta contribui¢do ainda na
audiéncia, apontando que todos foram a Perus mostrar uma realidade que nao deveria ser
aquela, mostra o Parlamento que temos.

Mas preciso fazer uma defesa, nobre Vereador José Américo: a Subprefeita da época, a Sra.
Sandra, fazia o mesmo esfor¢o nosso, o de tentar reconhecer, o de tentar compreender, a
partir da legislagao, como que parte de tudo o que esta acontecendo agora seria possivel. Por
isso, V.Exa. foi tdo preciso ao dizer que, talvez, aquele processo tenha nos estimulado a
chegar aonde chegamos.

Quero, aqui, s6 colocar essa questao como importante, porque foram as reflexdes de uma
populagao isolada da Cidade por conta do Rodoanel. Com todas as dificuldades de acesso ao
Centro da metrépole, com uma atividade econbémica em franca expansdo, com uma
comunidade que se organizou e ocupou aquela area a partir de a¢des associativas. Entao,
aquele tenha sido o ambiente mais propicio para uma solugdo de todos. Entdo, acho que
ganhamos forgca com o debate que fazemos neste momento, porque reconhecer que Perus
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tenha sido o elemento fundamental do que fazemos hoje aqui, &€ mostrar que a orientacao
fundamental do que fazemos veio da populagao que esta mais distante da regido central, que
muitas vezes tem dificuldade de ser ouvida, tem de parar a rodovia, as vezes, tem de parar a
Marginal, para chamar a nossa aten¢ao. Entdo, quero me entusiasmar com aqueles que
tiveram a coragem de parar as marginais, porque mostraram que a cidade nao esta
funcionando. E por isso também reconhecer o papel daquela popula¢do, que soube chamar
para ela a responsabilidade de iniciar 0 processo da mudanga.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) — Quero dizer que este plenario € democratico, por
esses debates intensos que temos aqui.

O SR. JOSE AMERICO ~ Todo mundo sabe, acho que o seu papel foi muito importante,
Netinho, mas com rela¢do a Sandra, o que me deixou cabreiro € que provei aqui, neste
plenario, se formos buscar nos anais vamos achar, que ela agia com dois pesos e duas
medidas. Ela era dura na José Gladiador e flexivel com relagdo — nao & achismo, estive ia e
constatei — as Lojas Cem, Casas Bahia e com o Supermercado Dia. O Supermercado Dia nao
tinha nem bombeiro; as Casas Bahia nao tinha nenhum documento, nada, totaimente irregular,
acho até que continua e a Cem também.

Entdo, é esse o problema, acho que a saida da Sandra ajudou a resolver o problema, porque
ela agia ~ talvez, nao pessoalmente ~ mas acho que ela se deixava levar por aqueles fiscais,
que na verdade manipulavam o poder de fiscalizagdo da Subprefeitura, dando preferéncia a um
setor em detrimento de outro. Nao é s6 porque o Rodoanel foi construido, pois 1& no Centro de
Perus tem as mesmas irregularidades da José Gladiador. E s0 isso.

O SR. PRESIDENTE (Dalton Silvano) ~ A matéria em debate & o PL 189/2010. Obviamente,
no calor do debate temos essas variagdes, mas de qualquer forma, a matéria estad esclarecida,
pelo menos, se nao estiver esclarecida, esta debatida.

Antes de encerrar, agrade¢o a presenga de todos; do nosso Secretario Ronaldo Camargo, que
esteve presente nesta audiéncia assumindo um compromisso publico de interesse, de vontade
politica do Prefeito Gilberto Kassab, para que este projeto de lei seja levado adiante e
tenhamos uma legislagdo que trate do alvara de funcionamento, uma legisia¢cao mais fiexivel,
permitindo realmente que Sao Paulo entre na legalidade. Agradeco também as presencas do
Alfonso; Ulisses, Secretario Adjunto; sindicatos; associagbes; cidadaos comuns e dos Srs.
Vereadores José Police Neto, Claudio Fonseca, Claudio Prado, José Américo, Sandra Tadeu e
Noemi Nonato. Também, nao poderia deixar de agradecer a assessoria técnica, em especial a
Vilma, nossa Coordenadora, que tem feito um trabaltho maravilhoso, tem se dedicado a esse
assunto e tenho certeza de que vai continuar se empenhando até chegarmos ao final desse
projeto de lei.

Esse projeto esta sendo discutido com o Governo e com 0s Vereadores para que tenhamos um
substitutivo. Assim que tivermos uma nova redacao, apresentaremos esse substitutivo em uma
nova audiéncia publica antes da votagao.

Os Srs. Vereadores sabem que nao é facil. O Pela veio aqui e falou que 0 processo havia
parado, mas so para ter uma ideia, eu nunca vi um encaminhamento que foi dado desde 0 ano
passado, por isso que sempre parabenizo o Vereador porque é a vontade politica, a comecar
pelo Presidente desta Casa Vereador Antonio Carlos Rodrigues, da Mesa Diretora, da
Comissao que esta coordenando e todos os Vereadores.

A nossa vontade é de realmente aprovarmos. Se ndao 100% como a sociedade esta pedindo,
pelo menos, que cheguemos a um denominador no qual a sociedade possa funcionar sem
estar pressionada por este ou aquele instrumento juridico que € conduzido, eventualmente, de
uma forma nao convencional.

Agradeco a presenga de todos e declaro encerra a presente audiéncia publica.

Muito obrigado pela presenca.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

28° GV - VEREADOR DAVID SOARES

A
Camara Municipal de Sao Paulo
Sr. Presidente Vereador José Police Neto

DEFERIDO
12 ABR 2011 N 13- RoS

*/a>/ REQUERIMENTO 13- 00351/2011

PEESIDENTE

S\ Presidente, requeiro de Vossa Exceléncia que no projeto de lei »* 195

que “dispde sobhe a expedicao de Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara de

uncnonamento lvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios,
Llcenga Preliminar de Funcionamento e o Termo de Consulta de Funcionamento,
e da olit vidéncias.”, inclua este vereador como co-autor da proposicao,

JUSTIFICATIVA
Dada a relevancia e importancia da discussdo e dos meéritos do

projeto de lei que envolvem toda a sociedade, € intuito deste parlamentar
participar efetivamente desta proposigéo no debate.

Sala das Sessdes, em @
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REQUERIMENTO N° 13-01763/2011

uto de Licenga de Funcionamento, Alvarda de Funcionamento, Alvara de
izagdo para Eventos Publicos e Temporarios, Licenga Preliminar de
Funcionamento e Termo de Consulta de Funcionamento, e da outras providéncias, cujo

primeiro signatario é o vereador Dalton Silvano.

Sala das Sessoes.
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REQUEIRO a Douta Mesa que a Vereadora Edir Sales

seja considerada co-autora do PL 189/2010, que dispbe sobre a
expedicdo de Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizagcdo para eventos publicos e

temporarios, Licenga Preliminar de Funcionamento e o Termo de Consuita

de Funcionamento.

Sala das Sessodes, 9 de novembro de 2011
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Assisiente P entar
Matéria : Adiamento ao PL 189/2010 do Ver. Daltpn Silvapo e 52 Verx 453
Autor : CARLOS APOLINARIO -
Ementa : Adiamento da discussio ao PL 189/2010 proposta pelo Ver. Carlos Apolinario ¢ nominal pelo Ver. Roberto Tripoli
Reunifo : 246" Sessao Extraordinaria
Data : 09/11/2011 - 16:05:37
Nome do Parlamentar Partido Voto
ADOLFO QUINTAS PSDB Nao
AGNALDO TIMOTEO PR Nao
ALFREDINHO PT Sim
ANIBAL DE FREITAS PSDB Nao
ARSELINOTATTO PT Sim
ATTILA RUSSOMANNO PP Nao
CARLOS APOLINARIO DEM Sim
CARLOS NEDER PT Nao
CELSO JATENE PTB Nao
CHICOMACENA PT Nao
CLAUDINHODE sOuzaA PSDB Nao
CL DIOFONSECA PPS Nao
CL DIOPRADO PDT Nao
DALTON SILVANO PV Nao
DONATO PT Nao
EDIR SALES PSD Nao
ELISEU GABRIEL PSB Nao
FLORIANO PESARO PSDB Nao
FRANCISCO CHAGAS PT Sim
GOULART PSD Nao
iTALOCARDOSO PT Nao
JAMIL MURAD PCdoB Nao
JOSE AMERICO PT Nao
JOSEPOLICENETO PSD Nao
JOSEROLIM PSDB Nao
JULIANA CARDOSO PT Sim
JUSCELINO GADELHA PSB Nao
NATALINI PV Nao
NETINHO DE PAULA PCdoB Nao
RICARDO TEIXEIRA PV Nao
ROBERTO TRIPOLI PV Nao
SANDRA TADEU DEM Sim
USHITARO KAMIA DEM Nao
Totais da Votacéo : SiM NAO TOTAL
9 6 27 33
Resuitado da Votacéo : Reprovado
JOSE POL NETO
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| , DOS AUTORES, AO PROJETO DE LEI N° 0189/2010.

QH\ Institui o Auto de Licenga de Funcionamento
' Condicionado, e d4 outras providéncias.

- _~PRESIDENYE

, >

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A instalagéo funcionamento de atividades ndo residenciais em edificagbes em
situacéo irregular, nos termos da legislagao em vigor no ambitoc do Municipio de S&o Paulo,
dar-se-a4 mediante a obtencdo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, ora
instituido.

Art. 2°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado seréa expedido para atividades
comerciais, industriais, institucionais e de prestacdo de servigos, compativeis ou toleraveis
com a vizinhanga residencial, exercidas em edificacdo em situagao irregular, classificadas
na subcategoria de uso nao residencial - nR1 e nR2, nos termos do artigo 154, incisos | e I,
respectivamente, da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004 nas hipoteses permissivas de
Auto de Licenca de Funcionamento, nos termos da legislacio em vigor, desde que:

| — a atividade exercida seja permitida no local em face da zona de uso e da categoria e
largura da via, atenda os parametros de incomodidade, as condi¢des de instalacéo e usos
estabelecidas no inciso | e alineas “a”, “d”, “e”, e “g” do inciso |l do art. 174 e do Quadro n°
04 da Lei n° 13.885, 25 de agosto de 2004 e, quando localizada em area de mananciais,
esteja elencada dentre aquelas admitidas nas Areas de Intervengdo estabelecidas pelas leis
estaduais especificas de protecdo e recuperagcdo dos mananciais da Billings e
Guarapiranga.

I| — a edificagéo a ser utilizada para o exercicio da atividade tenha area total de até 1.500,00
m? (mil e quinhentos metros quadrados);

lil — o responsavel técnico legaimente habilitado, conjuntamente com o responséavel pelo
uso, atestem que cumprirdo a legislagdo municipal, estadual e federal vigentes acerca das
condigdes de higiene, seguran¢a de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagéo.

§ 1° Nao sendo possivel o atendimento do nimero de vagas exigidas para estacionamento
de veiculos no local, esta exigéncia podera ser atendida com a vinculagéo de vagas em
outro imovel, nos termos da legislagéo em vigor.

§ 2° O espago destinado ao estacionamento de veiculos em outro imével, referido no
paragrafo 1° deste artigo, podera ser disponibilizado por meio de convénio firmado com
estacionamento e servico de manobristas, devendo o instrumento contratual ser mantido a
disposicao dos 6rgaos de fiscalizagdo municipal.

§ 3° Na hipotese dos paragrafos 1° e 2° deste artigo devera ser afixado no acesso principal
da edificagéo ocupada pela atividade, em local visivel para o publico a indicagéo do local do
estacionamento e o nimero de vagas disponivel.

Bacrstaria de Re
Parlamentar e R
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Art. 3° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado devera ser requerido pelos
responsaveis por atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestagao de servigos
e terd o prazo de validade de 2 (dois) anos, renovavel por igual periodo.

§ 1° A expedicdo da renovagdo do Auto de Licenca Condicionado dependera da
comprovagdo, por parte do interessado, de que ja deu inicio ao procedimento de
regularizagao da edificacdo junto ao 6rgdo competente.

§ 2° A expedicéo do Auto de Licenga de Funcionamento correspondente ao Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado expedido fica condicionada a regularizacao da edificagao
por parte do proprietario ou possuidor mediante a apresentacdo de todos os demais
documentos exigidos para sua concessao.

§ 3° Quando for necessaria a manifestacdo das autoridades do Corpo de Bombeiros,
Sanitaria e Ambiental devera tal previso constar expressamente do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado.

§ 4° A licenga de que trata esta Lei e, quando for o caso, os documentos oriundos das
autoridades Sanitaria e Ambiental deverdo ser afixados no acesso principal da edificag@o
ocupada pela atividade, em locai visivel para o pubiico.

§ 5° Também devera ficar afixado no acesso principal da edificacdo ocupada pela atividade,

quando for o caso, em local visivel ao publico, 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB.

Art. 4° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado néo sera expedido em relagéo a
edificacéao:

| - cuja atividade pleiteada néo seja permitida para a zona de uso em que se situa;

I - situada em area contaminada, "non aedificandi" ou de preservagdo ambiental
permanente;

lll - que tenha invadido logradouro ou terreno publico;

IV - que seja objeto de acéo judicial promovida pelo Municipio de S&o Pauio, objetivando a
sua demoligéo;

V — em area de risco geolégico-geotécnico.

Paragrafo unico. A vedacao contida no caput c/c inciso 11l deste artigo n&o se aplica as
areas publicas objeto de concesséo, permissdo, autorizagéo de uso e locagédo social.

Art. 5° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado ora instituido fica dispensado
para:

| - o exercicio da profissdo dos moradores em suas residéncias com o emprego de, no
maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os parametros de incomodidade definidos
para a zona de uso ou via, nos termos do artigo 249 da Lei n® 13.885, de 25 de agosto de
2004;

Il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial - ZER, de atividades intelectuais dos
moradores em suas residéncias, sem recepgéo de clientes ou utilizagdo de auxiliares ou
funcionarios, atendidos os parametros de incomodidade definidos para a ZER, nos termos
do artigo 250 da Lei n® 13.885, de 2004,

Ill - o exercicio das atividades n&o residenciais desempenhadas por Microempreendedor
Individuai — MEI devidamente registrado nas hipoteses previstas na legislagdo pertinente

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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definidas por ato do Executivo, atendidos os parametros de incomodidade definidos para a
zona de uso ou via, assim como as exigéncias relativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 1° O disposto no inciso | deste artigo se aplica a qualquer zona de uso, com exce¢éo da
Zona Exclusivamente Residencial — ZER onde tal atividade ndo é permitida.

§ 2° O disposto no inciso Il deste artigo se aplica a qualquer zona de uso, com exce¢do da
Zona Exclusivamente Residencial — ZER e da Zona Exclusivamente Residencial de
Protegc@o Ambiental — ZERp, onde tal atividade n&o é permitida.

CAPITULO I

DA EXPEDIGAO DO AUTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO POR
VIA ELETRONICA

Art. 6° Presentes todos os requisitos técnicos fixados no artigo 2° desta Lei, declarados pelo
interessado € responsavel técnico por ele contratados, no limite de suas atribuigbes
profissionais, sera emitido o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via
eletronica, através da aceitagdo do Termo de Responsabilidade emitido pelo sistema
eletrénico, no qual tomarao ciéncia das respectivas regras, bem como das multas aplicaveis
em decorréncia de seu uso indevido ou da prestacdo de informagdes inveridicas.

§ 1° O Executivo mantera sistema de consulta e emissdo do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado por via eletronica, acessiveis pela rede mundial de
computadores, para:

| — consulta prévia quanto a viabilidade do exercicio da atividade pretendida no local
escolhido, em face da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e indicagéo dos
requisitos a serem atendidos para a obtengdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado;

Il — expedi¢éo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por via eletronica.

§ 2° O sistema de consulta prévia, aplicado & emissdo do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, buscara alcangar futura integragdo com outros o6rgaos
estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades, com o objetivo de
monitorar o atendimento a suas exigéncias especificas e facilitar o registro das atividades.

§ 3° O Executivo elencara, a época da regulamentagio da presente Lei, os dados,
informacdes, declaragdes e atestados que deverdo estar na posse do interessado por
ocasiao do pedido do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, por via eletronica.

§ 4° O Executivo mantera publicado no site do 6rgao competente, em documento atualizado
mensalmente, e disponivel a consulta dos interessados, a relagéo de estabelecimentos
detentores do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, sua localizagéo e prazo de
validade.

Art. 7° Estando indisponivel o sistema eletrénico para a atividade pretendida ou para o
imével, em face de sua localizagéo, insuficiéncia ou incorregéo das informacgdes, o Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado deverd ser requerido por meio de processo
administrativo fisico, juntando-se, ao pedido, a relacdo de indisponibilidades e
impossibilidades emitida pelo sistema eletronico.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br

OF - P24 - O9/LL/LL - 17536 - 000069 - /6




Folha n® . :) .

do proc.

O~ 81 dezolp

Eva Pollolski
Assisten lamentar
E RF 10453

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Paragrafo tnico. O 6rgéo publico competente para analise da solicitagdo de Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado efetuada nos termos do disposto no “caput” deste artigo,
devera concluir sua analise e expedir a licenga no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de protocolo do pedido.

CAPITULO 1l
DOS EFEITOS DO AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 8° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado somente produz efeitos ap6s sua
efetiva expedigéo.

§ 1° A licencga instituida por esta Lei ndo confere, aos responsaveis pela atividade, direito a
indenizagdes de quaisquer espécies, principalmente nos casos de invalidagéo, cassagao ou
caducidade do auto.

§ 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado expedido, nos termos desta Lei,
ndo constitui documento comprobatorio da regularidade da edificagéo.

Art. 9° Os estabelecimentos de que trata esta Lei s6 poder&o solicitar o Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua
regulamentacéo.

Paragrafo Gnico. A auséncia de licenga ap6s o decurso do prazo estipulado no caput sujeita
a pessoa fisica ou juridica responsavel pela sua utilizagdo aos procedimentos fiscais e
sancgdes previstas na legislagdo de uso e ocupagdo do solo e/ou legislagéo especifica,
conforme o caso.

CAPITULO IV

DA INVALIDAGAO, CASSACAO E CADUCIDADE DO AUTO DE LICENGCA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 10. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado perdera sua eficacia, nas
seguintes hipoteses:

| - invalidagdo, nos casos de falsidade ou erro das informagdes, bem como da auséncia dos
requisitos que fundamentaram a concesséao da licenga;

Il - cassagéo, nos casos de:
a) descumprimento das obrigagdes impostas por Lei ou quando da expedigao da licenca;

b) se as informagdes, documentos ou atos que tenham servido de fundamento a licenga
vierem a perder sua eficacia, em razao de alteragées fisicas, de utilizagdo, de incomodidade
ou de instalagdo, ocorridas no imovel em relagao as condigdes anteriores, aceitas pela
Prefeitura;

¢) desvirtuamento do uso licenciado;

d) auséncia de comunicagao a Administragdo Municipal das alteragdes previstas no artigo 3°
da Lei n° 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e alteragdes posteriores;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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e) desrespeito as normas de prote¢do as criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia;

f) pratica de racismo ou quaiquer discriminagdo atentatéria aos direitos e garantias
fundamentais;

g) permissdo da pratica, facilitacdo, incentivo ou pratica de apologia, mediacao da
exploragdo sexual, do trabalho forgado ou analogo a escravid@o, do comércio de
substancias toxicas, da exploragao de jogo de azar, ou ;

" h) outras hipéteses definidas em Lei;

lll - caducidade, por decurso do prazo de validade indicado no Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado.

Art. 11. A declaraga@o de invalidade ou cassacdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do artigo 10 desta Lei, sera feita
mediante a instauracao de processo administrativo documental.

§ 1° O objeto do processo sera a verificagdo da hipétese de invalidagéo ou cassagéo, por
meio da produg&o da prova necessaria e respectiva analise.

§ 2° O interessado devera ser intimado para o exercicio do contraditério, na forma da Lei.

§ 3° A decis@o sobre a invalidagdo ou cassagdo do Auto de Licenga de Funcionamento
____________________ v Condicionado compete 8 mesma autoridade competente para sua expedi¢cao.

§ 4° Contra a decisdo sera admitido um Gnico recurso, sem efeito suspensivo, dirigido a
autoridade imediatamente superior, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagédo da
decis&o recorrida no Diario Oficial da Cidade.

§ 5° A decisdo proferida em grau de recurso encerra definitivamente a instancia
administrativa.

' CAPITULOV
DA AGAO FISCALIZATORIA E APLICAGAO DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12. A auséncia de licenca, apds o decurso do prazo estipulado no artigo 9°, sujeita a
pessoa fisica ou juridica responsavel pela utilizagdo da edificagdo aos procedimentos fiscais
e sangdes previstas na legislacdo de uso e ocupagdo do solo e/ou legislagdo especifica,
conforme 0 caso.

Art. 13. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia de irregularidade ou denuncia, 0
orgdo competente da Prefeitura realizara, vistorias com a finalidade de fiscalizar o
cumprimento as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo anico. Durante o periodo de validade do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, a atividade e a edificac&o poderdo ser objeto de agéo fiscalizatéria com o
objetivo de verificar o cumprimento da legislacdo vigente quanto as condicdes de higiene,
seguranca de uso, estabilidade e habitabilidade da edificag&o.

Art. 14. A perda da eficacia do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado sujeitara a
pessoa fisica ou juridica responsavel por sua utilizagdo, aos procedimentos fiscais e
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sangOes previstas na legislagdo de uso e ocupagdo do solo e/ou legislagéo especifica,
conforme o caso.

Art. 15. A constatagdo do uso indevido do sistema eletronico de licenciamento de atividades
ou da prestagdo de informagbes inveridicas no pedido do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado acarretara ao interessado a imposi¢éo de multa no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, com a consequente
invalidagéo do Auto, sem prejuizo de sua responsabilizagéo criminal, civil e administrativa.

Paragrafo anico. O valor da multa estabelecido nesta Lei devera ser atualizado, anualmente,
pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou por outro indice que vier a substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. A expedig¢édo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado ndo desobriga os
responsaveis pela edificagdo e por sua utilizagdo ao cumprimento da legislagdo especifica
municipal, estadual ou federal, aplicavel a suas atividades.

Art. 17. A existéncia de registro no Cadastro Informativo Municipal — CADIN, ainda que n&do
tenha havido composigdo ou regularizagao de obrigages, ndo impede a emissdo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 18 Para os iméveis que possuirem o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
é permitido a obtengdo do CADAN — Cadastro de Anuncios .

Art. 19. O Executivo devera considerar a necessaria integracédo do processo de registro e
legalizagdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como articular, gradualmente, as
competéncias proprias com aquelas dos demais entes federativos para, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, sob a perspectiva dos usuarios.

Art. 20. Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo que estabelecera os dados e
informagdes que deverdo constar obrigatoriamente do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado.

Art. 21. As despesas com a execugdo desta Lei correr8o por conta das dotagdes
orgamentaria proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em
contrario.

Sala das Sessoes,
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Substitutivo ao PL n° 189/2(‘)10, que institui o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, e dé outras

providéncias.
N.° VEREADORES \ ] /' N.° VEREADORES / / \\
1 ABOU ANNI 1‘ U-/ 29 GOULART /Z/ : - / /
2 ADILSON AMADEU 30 ITALO CARb/os

/

ADOLFO QUIN As/

31

JAMIL MURAD

AGNALDO TIMOTEO / 32

s —

I
JOSE AMERICO r‘?__\% ﬂ / /

ALFREDINHO \ 33

JOSE FERREIRA (ZEL&O) \r

ANIBAL DE FREITAS

J e a
p =

JOSE POLICEN

——————
JOSE ROLIM \ /ﬁ

8 ARSELINO TATTO )s JULIANA CARDOS
/
9 ATILIO FRANCISCO 37  JUSCELINO GADELHA ' /
7. -
10 ATTILA RUSSOMANNO \ ’ 38  MARCO AURELIO CUNHA /27@/4/4/
11 AURELIO MIGUEL ] 33  MARTACOSTA ( Mb /
/ -
12 AURELIO NOMURA P ' 40  MILTON FERREIRA W {
-
13 CARLOS APOLINARIO / / 41 MILTON LEITE = ¢ \ / /
i :
14 CARLOS NEDER ( 1 % a2 NATALINM
15 CELSO JATENE — C/—\ 43 NETINHO DE PAULA 77/
e
16 CHI@ACLNA \ — 4“‘%’ 44  NOEMI NONATO <
- y .
\
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JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo aperfeicoa o projeto, vez que é resultado do
amadurecimento das disposigdes iniciais, através de amplo didlogo, que permitiu uma
melhor definicdo e estruturagdo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.
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PARECER CONJUNTQ N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE

CONSTITM{GAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E | MEIO AMBIENTE; ADMINISTRAGAO PUBLICA; TRANSITO,
TRANSPORTE, ADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA; SAUDE,
PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE
O SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 0189/10.

Trata-se de Substitutivo n® , apresentado em Plenario, ao projeto de lei n°® 0189/10, de
iniciativa de todos os Vereadores desta Casa.

O projeto original dispde sobre a expedigdo de Auto de Licenga de Funcionamento, Alvara
de Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios, Licenga
Preliminar de Funcionamento e o Termo de Consulta de Funcionamento.

O referido projetc é resultante de um esforco desta Casa Legislativa em solucionar
impedimentos a obtengéo da licenga de funcionamento em nosso Municipio, decorrente de
entraves técnicos de aprovagao, tendo em vista a legislagao vigente e a ja tao alterada
realidade de nossa Cidade.

A principal alteragao apresentada pelo Substitutivo ora em analise é o destaque para a
instituicado do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, seus efeitos e a
possibilidade de expedi¢ao por via eletrénica.

O mencionado Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado permite o funcionamento
de atividades instaladas em edificagbes irregulares, por 02 (dois) anos, renovaveis pelo
mesmo periodo, desde que estejam instalados de acordo com a Lei de Uso de Ocupagéo do
Solo, bem como com a legislagao ambiental em vigor e, ainda, nao estejam edificados em
area publica invadida ou non aedificandi e obedegam questdes de seguranga e
habitabilidade.

De fato, a importancia do referido Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado é a
desvinculagdo da regularidade do funcionamento da atividade econbdmica com a
regularidade fundiaria e da edificagdo, mantendo-se, entretanto, o necessario atendimento a
legislagdo de uso e ocupagao do solo, sob o ponto de vista da localizagéo e do uso frente ao
zoneamento urbano, a observancia as legislagbes ambiental, de preservagdo e demais
legislagdes pertinentes a cada tipo de atividade e dos parametros técnicos e legais minimos
exigiveis.

Secretariz de EeqMo
O substitutivo pretende nao alterar a legistagdo em vigor no que se rERTamaBsE Al to

de Licenga de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvgya de Autorizza;}%z'?o para
07 nNOv
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eventos publicos e temporarios, todos esses atualmente regrados pelo Decreto n°
49.469/2008.

O substitutivo apresentado aprimora a propositura original e merece prosperar.

Quanto aos aspectos juridicos, o projeto versa inegavelmente sobre assunto de interesse
local e, consoante o disposto no art. 30, |, da Constituigao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13,
inciso |, da Lei Organica Municipal.

A propositura encontra, também, fundamento no artigo 160, | e Il, e no artigo 163, ambos da
Lei Organica do Municipio, que preceituam competir ao Municipio disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, mais especificamente quanto a concessao e
renovagao de licengas de funcionamento, bem como condi¢des de funcionamento.

Vale dizer, por oportuno, que a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece
em seu art. 7° possibilita a edicdo de norma municipal simplificadora de obrigagbes
administrativas referentes aos microempreendedores, especialmente com relagao a
expedicao de alvara de funcionamento para ensejar inicio das atividades imediatamente
apos o registro, exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto.

Nessa seara, corroborando o acima disposto, foi editada a Lei Municipal n® 15.031, de 13 de
novembro de 2009, que dispensa da licenga de funcionamento o exercicio das atividades
nao residenciais para o0 Microempreendedor Individual - MEIl, a que se refere a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteragdes introduzidas
pelas Leis Complementares Federais n°® 127, de 14 de agosto de 2007, e n° 128, de 19 de
dezembro de 2008.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, a
Comissdo de Administracdo Publica, a Comissdo de Transito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia, a Comissdo de Saude, Promogao Social,
Trabalho e Mulher entendem inegavel o interesse publico do substitutivo proposto, razao
pela qual manifestam-se

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros a Comissao de Finangas e Orcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotagbes
orgamentarias préprias.
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FAVORAVEL, portanto, o parecer.
Sala das Comissdes Reunidas, ©9/ 1/, )

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA 0(

ARSELINO TATTO
DALTON SILVANO

FLORIANO PESARO

PAULO FRANGE

ITO FORMIGA

CHICO MACENA

TIAOQ FARIAS

JUSCELINO GADELHA TONINHO PAIVA
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA U/ _

ELISEU GABRIEL

ARLO NJ‘EZR? JOSE ROLIM

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,
LAZER E GASTRONOMIA

. i

GILSO RREJO

4
AURELIO NOMURA e JAMIL MURAD

DAVID SOARES
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JULIANA CARDOSO

CLAUDIO PRADO

MILTON FERREIRA
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FRANCISCO CHAGAS ROB TRIPOLI
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Sr. Supervisor,

O Substitutivo dos signatarios de fls. 168 e 173, ao presente Projeto
de Lei foi aprovado em 23 discusséo e votagdo na 2462 Sessdo Extraordinaria, no
dia 09 de novembro do corrente.

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos

pertinentes a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.

arlos Roberto da Silva
ecretario de Apoio Legislativo
SGP-2
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Senhor Prefeito,

CAI!!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

7ia AF 2 G Praesac

%n".._ﬂ/‘-/lﬁ dy 2 v H
t
f Créugio He zal Linherss
) AnpiztentPatinmentar

[og

Sao Paulo, 10 de novembro de 2011.

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Cadmara
em sessao de 09 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n®
189/10, de autoria dos Vereadores relacionados na carta de lei que
acompanha o presente oficio, instituindo o Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, e dando outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e

respeito.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gilberto Kassab

EP

esid

Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/ars

CE NETO
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LEI DECRETADA NA SESSAOQ DE 09 DE NOVEMBRO DE 2011

Copia extraida de fls. 168/173 do processo
(PROJETO DE LEI N° 189/10)

ABOU ANNI - PV

ADILSON AMADEU - PTB
ADOLFO QUINTAS - PSDB
AGNALDO TIMOTEO - PR
ALFREDINHO - PT

ANIBAL DE FREITAS - PSDB

ANTONIO CARLOS RODRIGUES - PR

ARSELINO TATTO - PT
ATILIO FRANCISCO - PRB
ATTILA RUSSOMANNO - PP
AURELIO MIGUEL ~ PR

CARLOS ALBERTO BEZERRA JR. - PSDB

CELSO JATENE - PTB
CHICO MACENA - PT
CLAUDINHO - PSDB
CLAUDIO PRADO - PDT
DAVI SOARES - PSD
DALTON SILVANO - PV
DOMINGOS DISSEI - PSD
DONATO - PT

EDIR SALES - PSD

ELISEU GABRIEL - PSB
FLORIANO PESARO - PSDB
FRANCISCO CHAGAS - PT
GABRIEL CHALITA - PMDB
GILSON BARRETO - PSDB
GOULART - PSD

iTALO CARDOSO - PT

VEREADORES

JAMIL MURAD - PC do B

JOAO ANTONIO - PT

JOOJI HATO - PMDB

JOSE AMERICO - PT

JOSE FERREIRA-ZELAO - PT
JOSE POLICE NETO - PSD
JULIANA CARDOSO - PT
JUSCELINO GADELHA - PSB
MARA GABRILLI - PSDB
MARCELO AGUIAR - PSD
MARCO AURELIO CUNHA - PSD
MARTA COSTA - PSD

MILTON FERREIRA - PSD
MILTON LEITE - DEMOCRATAS
NATALINI - PV

NETINHO DE PAULA - PC do B
NOEMI NONATO - PSB

PAULO FRANGE - PTB

PENNA - PV

QUITO FORMIGA - PR
RICARDO TEIXEIRA - PV
SANDRA TADEU - DEMOCRATAS
SENIVAL MOURA - PT

TIAO FARIAS - PSDB
TONINHO PAIVA - PR
USHITARO KAMIA - PSD
WADIH MUTRAN - PP

Institui o Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 09 de novembro de
2011, decretou a seguinte lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 19 A instalagcdao e o funcionamento de atividades ndo
residenciais em edificagbes em situagdo irregular, nos termos da legislagdo em
vigor no ambito do Municipio de Sdao Paulo, dar-se-& mediante a obtengdo do
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, ora instituido.

Art. 20 O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado sera
expedido para atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestagao de
servigos, compativeis ou tolerdveis com a vizinhanga residencial, exercidas em
edificagdo em situagdo irregular, classificadas na subcategoria de uso ndo
residencial - nR1 e nR2, nos termos do art. 154, incisos I e II, respectivamente,
da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, nas hipoteses permissivas de Auto
de Licenga de Funcionamento, nos termos da legislagdo em vigor, desde que:

I - a atividade exercida seja permitida no local em face da zona
de uso e da categoria e largura da via, atenda os parametros de incomodidade,
as condigdes de instalagdo e usos estabelecidos no inciso I e alineas “a”, “d”, “e”,
e “g” do inciso II do art. 174 e do Quadro n° 04 da Lei n° 13.885, de 25 de
agosto de 2004 e, quando locailizada em area de mananciais, esteja elencada
dentre aquelas admitidas nas Areas de Intervengdo estabelecidas pela leis
estaduais especificas de protecdo e recuperagac dos mananciais da Billings e
Guarapiranga;

II - a edificagdo a ser utilizada para o exercicio da atividade
tenha area total de até 1.500,00 m2 (mil e quinhentos metros quadrados);

IIT - o responsavel técnico legalmente habilitado, conjuntamente
com o responsavel pelo uso, atestem que cumprirdo a legislagdo municipal,
estadual e federal vigentes acerca das condigoes de higiene, seguranga de uso,
estabilidade e habitabilidade da edificagdo.

§ 19 Ndo sendo possivel o atendimento do nimero de vagas
exigidas para estacionamento de veiculos no local, esta exigéncia podera ser
atendida com a vinculagdo de vagas em outro imdvel, nos termos da legislagdo
em vigor.

§ 20 O espago destinado ao estacionamento de veiculos em outro
imovel, referido no § 1° deste artigo, podera ser disponibilizado por meio de
convénio firmado com estacionamento e servigo de manobristas, devendo o
instrumento contratual ser mantido & disposicdo dos 6rgdos de fiscalizagdo
municipal.
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§ 30 Na hipotese dos §§ 10 e 20 deste artigo devera ser afixado
no acesso principal da edificacao ocupada pela atividade, em local visivel para o
publico, a indicagao do local do estacionamento e o nimero de vagas disponivel.

Art. 30 O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado devera
ser requerido pelos responsdveis por atividades comerciais, industriais,
institucionais e de prestacdo de servigos e tera o prazo de validade de 2 (dois)
anos, renovavel por igual periodo.

§ 10 A expedicdao da renovagao do Auto de Licenga Condicionado
dependerd da comprovagao, por parte do interessado, de que ja deu inicio ao
procedimento de regularizacao da edificagao junto ao 6rgao competente.

§ 20 A expedicao do Auto de Licenca de Funcionamento
correspondente a0 Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado expedido
fica condicionada a regularizagdo da edificacdo por parte do proprietdrio ou
possuidor mediante a apresentagdao de todos os demais documentos exigidos
para sua concessao.

§ 30 Quando for necessdria a manifestacdo das autoridades do
Corpo de Bombeiros, Sanitdria e Ambiental devera tal previsdo constar
expressamente do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

8§ 40 A licenca de que trata esta lei e, quando for 0 caso, 0s
documentos oriundos das autoridades Sanitdria e Ambiental deverao ser afixados
no acesso principal da edificacdo ocupada pela atividade, em local visivel para o
publico.

§ 59 Também devera ficar afixado no acesso principal da
edificacdo ocupada pela atividade, quando for o caso, em local visivel ao publico,
o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Art. 4° O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado nao
sera expedido em relagdo a edificagdo:

I - cuja atividade pleiteada n@o seja permitida para a zona de uso
em que se situa;

II - situada em d&rea contaminada, "non aedificandi" ou de
preservagao ambiental permanente;

ITI - que tenha invadido logradouro ou terreno publico;
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IV - que seja objeto de agdo judicial promovida pelo Municipio de
Sdo Paulo, objetivando a sua demoligao;

V - em drea de risco geoldgico-geotécnico.

Paragrafo unico. A vedagdo contida no “caput” c/c inciso III deste
artigo ndo se aplica as areas publicas objeto de concessdo, permissao,
autorizagao de uso e locagao social.

rt. 5°¢ O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado ora
instituido fica dispensado para:

I - o exercicio da profissdo dos moradores em suas residéncias
com o emprego de, ho maximo, 1 (um) auxiliar ou funcionario, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, nos termos do
art. 249 da Lei n© 13.885, de 25 de agosto de 2004,

Il - o exercicio, em Zona Exclusivamente Residencial -~ ZER, de
atividades intelectuais dos moradores em suas residéncias, sem recepgdo de
clientes ou utilizagdo de auxiliares ou funciondrios, atendidos os parametros de
incomodidade definidos para a ZER, nos termos do art. 250 da Lei n® 13.885, de
2004;

III - o exercicio das atividades ndo residenciais desempenhadas
por Microempreendedor Individual - MEI devidamente registrado nas hipoteses
previstas na legislagdo pertinente e definidas por ato do Executivo, atendidos os
parametros de incomodidade definidos para a zona de uso ou via, assim como as
exigéncias relativas a seguranga, higiene e salubridade.

§ 19 O disposto no inciso I deste artigo se aplica a qualquer zona
de uso, com excegdo da Zona Exclusivamente Residencial - ZER onde tal
atividade nao € permitida.

§ 20 O disposto no inciso III deste artigo se aplica a qualquer
zona de uso, com excegao da Zona Exclusivamente Residencial - ZER e da Zona
Exclusivamente Residencial de Protecao Ambiental - ZERp, onde tal atividade
ndo é permitida

CAPITULO II
DA EXPEDIGAO DO AUTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO
POR VIA ELETRONICA

Art. 6° Presentes todos os requisitos técnicos fixados no art. 2°
desta lei, declarados pelo interessado e responsdvel técnico por ele contratado,
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no limite de suas atribuigdes profissionais, serda emitido o Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado por via eletronica, através da aceitagdo do Termo
de Responsabilidade emitido pelo sistema eletronico, no qual tomardo ciéncia das
respectivas regras, bem como das multas aplicaveis em decorréncia de seu uso
indevido ou da prestagao de informagoes inveridicas.

§ 10 O Executivo mantera sistema de consulta e emissdo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado por via eletronica, acessiveis pela
rede mundial de computadores, para:

I - consulta prévia quanto a viabilidade do exercicio da atividade
pretendida no local escolhido, em face da legislagao de parcelamento, uso e
ocupacao do solo e indicagao dos requisitos a serem atendidos para a obtengao
do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado;

II - expedicgdo do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado por via eletronica.

§ 20 O sistema de consulta prévia, aplicado a emissdo do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, buscara alcangar futura integragdo com
outros 6rgdos estaduais e federais encarregados do licenciamento de atividades,
com o objetivo de monitorar o atendimento a suas exigéncias especificas e
facilitar o registro das atividades.

§ 30 O Executivo elencara, a época da regulamentagdo da
presente lei, os dados, informagoes, declaragdes e atestados que deverdao estar
na posse do interessado por ocasiao do pedido do Auto de Licengca de
Funcionamento Condicionado, por via eletronica.

§ 40 O Executivo mantera publicado no site do érgdo competente,
em documento atualizado mensalmente, e disponivel a consulta dos
interessados, a relagdo de estabelecimentos detentores do Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado, sua localizagdo e prazo de validade.

Art. 70 Estando indisponivel o sistema eletronico para a atividade
pretendida ou para o imdvel, em face de sua localizagdo, insuficiéncia ou
incorregdo das informagdes, o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
devera ser requerido por meio de processo administrativo fisico, juntando-se, ao
pedido, a relagdo de indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo sistema
eletronico.

Paragrafo Unico. O 6rgdo publico competente para andlise da
solicitagdo de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado efetuada nos
termos do disposto no “caput” deste artigo, devera concluir sua analise e expedir
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a licenga no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
protocolo do pedido.

CAPITULO 11I
DOS EFEITOS DO AUTO DE LICENCA DE FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 80 O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
somente produz efeitos apds sua efetiva expedigao.

§ 19 A licenga Instituida por esta lei ndc confere, aos
responsaveis pela atividade, direitc a indenizagbes de quaisquer espécies,
principalmente nos casos de invalidagd@o, cassagao ou caducidade do auto.

§ 20 O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado,
expedido nos termos desta lei, ndo constitui documento comprobatério da
regularidade da edificagdo.

Art. 99 Os estabelecimentos de que trata esta lei s6 poderdo
solicitar o Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a partir de sua regulamentagao.

Paragrafo unico. A auséncia de licenga apds o decurso do prazo
estipulado no “caput” sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela sua
utilizagdo aos procedimentos fiscais € sangdes previstas na legislagdo de uso e
ocupacao do solo e/ou legislagao especifica, conforme o caso.

N _ CAPITULO IV
DA INVALIDACAO, CASSAGAO E CADUCIDADE DO AUTO DE LICENGA DE
FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 10. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
perderd sua eficacia, nas seguintes hip6teses:

I - invalidagdo, nos casos de falsidade ou erro das informagdes,
bem como da auséncia dos requisitos que fundamentaram a concessdo da
licenga;

II - cassagao, nos casos de:

a) descumprimento das obrigagdes impostas por iei ou quando da
expedigao da licenga;

b) se as informagdes, documentos ou atos que tenham servido de
fundamento a licenga vierem a pe sua eficacia, em razdo de alteragGes
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fisicas, de utilizagdo, de incomodidade ou de instalagdo, ocorridas no imovel em
relagdo as condigoes anteriores, aceitas pela Prefeitura;

¢) desvirtuamento do uso licenciado;

d) auséncia de comunicagdo a Administragdo Municipal das
alteragbes previstas no art. 3° da Lei n°® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
alteragdes posteriores;

e) desrespeito as normas de protegao as criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia;

f) pratica de racismo ou qualquer discriminagdo atentatéria aos
direitos e garantias fundamentais;

g) permissdo da pratica, facilitagdo, incentivo ou pratica de
apologia, mediagao da exploragdo sexual, do trabalho forgado ou analogo a
escravidao, do comércio de substancias téxicas, da exploragdo de jogo de azar;
ou

h) outras hipdteses definidas em lei;

III - caducidade, por decurso do prazo de validade indicado no
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 11. A declaragéo de invalidade ou cassagdo do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, nas hipbéteses previstas nos incisos I e
II do art. 10 desta lei, sera feita mediante a instauragdo de processo
administrativo documental.

§ 1° O objeto do processo sera a verificagdo da hipotese de
invalidagdo ou cassagdo, por meio da produgdo da prova necessaria e respectiva
andlise.

§ 20 O interessado devera ser intimado para o exercicio do
contradit6rio, na forma da lei.

§ 3° A decisdo sobre a invalidagao ou cassagao do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado compete a mesma autoridade
competente para sua expedigao.

§ 40 Contra a decisdo sera admitido um Unico recurso, sem efeito
suspensivo, dirigido a autoridade imediatamente superior, no prazo de 30

7
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(trinta) dias, contados da publicagdo da decisdo recorrida no Diario Oficial da
Cidade.

§ 50 A decisdo proferida em grau de recurso encerra
definitivamente a instancia administrativa.

3 ] CAPITULO V )
DA AGCAO FISCALIZATORIA E APLICAGAO DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 12. A auséncia de licenga, apos o decurso do prazo
estipulado no art. 99, sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel pela
utilizagdo da edificagdo aos procedimentos fiscais e sangdes previstas na
legislagdo de uso e ocupagdo do solo e/ou legislagao especifica, conforme o caso.

Art. 13. Sempre que julgar conveniente ou houver noticia de
irregularidade ou denuncia, o 6rgdo competente da Prefeitura realizard vistorias
com a finalidade de fiscalizar o cumprimento as disposigdes desta lei.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de validade do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado, a atividade e a edificagdo poderao ser
objeto de acgdo fiscalizatéria com o objetivo de verificar o cumprimento da
legislagdo vigente quanto as condigdes de higiene, seguranga de uso,
estabilidade e habitabilidade da edificagao.

Art. 14, A perda da eficacia do Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado sujeitara a pessoa fisica ou juridica responsavel por sua utilizagdo
aos procedimentos fiscais e sangoes previstas na legislagdo de uso e ocupagdo do
solo e/ou legislacdo especifica, conforme o caso.

Art. 15. A constatacdo do uso indevido do sistema eletronico de
licenciamento de atividades ou da prestagdo de informagoes inveridicas no
pedido do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado acarretard ao
interessado a imposicdo de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
dobrada em caso de reincidéncia, com a consequente invalidagdao do Auto, sem
prejuizo de sua responsabilizagdo criminal, civil e administrativa.

Paragrafo Unico. O valor da multa estabelecido nesta lei devera
ser atualizado, anualmente, pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
ou por outro indice que vier a substitui-lo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

-~
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Art. 16. A expedicdo do Auto de Licengca de Funcionamento
Condicionado ndo desobriga os responsaveis pela edificagdo e por sua utilizagdo
ao cumprimento da legislacao especifica municipal, estadual ou federal, aplicavel
a suas atividades.

Art. 17. A existéncia de registro no Cadastro Informativo
Municipal — CADIN, ainda que n3o tenha havido composi¢do ou regularizacao de
obrigacdes, nao impede a emissdao do Auto de Licengca de Funcionamento
Condicionado.

Art. 18. Para 0os imdveis que possuirem o Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado é permitida a obtengdo do CADAN - Cadastro de
Anuncios.

Art. 19. O Executivo devera considerar a necessaria integragdo do
processo de registro e legalizagdo das pessoas fisicas e juridicas, bem como
articular, gradualmente, as competéncias proprias com aquelas dos demais entes
federativos para, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo
a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, sob a
perspectiva dos usuarios.

Art. 20. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo, que
estabelecera os dados e informagdes que deverao constar obrigatoriamente do
Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado.

Art. 21. As despesas com a execu¢ao desta lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentaria proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Municipal de S3o Paulo, 10 de novembro de 2011.

JCSS/ars

Cidudio Henriqu/ /% s/ Lintgrae
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Sado Paulo, 17 de novembro de 2011.

Recebi oficio SGP-23 n° 4472, de 10/11/11,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 189/10, de autoria dos Vereadores relacionados na carta de lei

que acompanha o oficio.
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Gabinete Vereador Anibal de Freitas Filho - PSDB
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Sao Paulo, 16 de novembro de 2011
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13- 02016/2011

Requeiro, a douta mesa na forma regimental, a coautoria

do PL 189/2010 que dispde sobre a expedicao de Licenca de Funcionamento,
Alvara de Funcionamento, Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e

temporarios, Licenca Preliminar de Funcionamento e o Termo de Consulta de
Funcionamento de autoria do vereador Dalton Silvano.

LHF/AF

Palacio Anchiela Viaduto Jacarei, 100 42 andar sala 421/422

Sao Paulo —~ SP CEP 01319-900 Telefones: (11) 3396-4406 / 3396-4897 / Fax: 3396-3975
E-mail: anibaldefreitas@camara.sp.gov.br
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do processon°....9..‘...f..:1...gi.ﬁ ............... de 20..4Q.........., o3 S NP0 . . (a)

v
Papel para informagao, rubricado como folha n° ...... Iql{ ..............

Clbud, igue Loal Linhares
tetente Parlamontar

Conforme publicagdo ocorrida no DOC de 08/12/2011, pag. 01, col. 13/42, foi
atribuido a esta matéria o n°® de LEIl 15.499, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2011.

A SGP-33.

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.

] SGP-23, 08/12/2011.

7

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagéio do Proc. Legislativo
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Papel para informag¢do, rubricado como folha n°® 195
do processo 01-189 de 2010 20/12/2011 S\

Eliete LopeslSilvério
RF 11393

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
— SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Proc. encerrado com 195 fls.
Arquivado em 20/12/2011

O Funcionéario M ,<L/ 5

Eliete Lopes Silvério
RF 11393

Palicio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 sgp33@camara.sp.gov.br
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