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! EMENTA: DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS EM
e VELARIOS DE CEMITERIOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE SAQ
PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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SRt Dispbe sobre o atendimento de primeiros
socorros em velérios de cemitérios
localizados no Municipio de S&o Paulo, e
dé outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 1° Os veldrios de todos os cemitérios, publicos ou privados, localizados no Municipio de
S&o Paulo, deverdo se pautar pelo atendimento das seguintes garantias em bepefi cg

saude fisica e psiquica deseus-frequentadores: gtm Pm .
LN [ 2| ONAO

| — atendimento de primeiros socorros em ambulatérios de pronto atendimento instalados

junto aos velérios; ;
L

£

II - fornecimento de ambuléncia a disposi¢cdo de quem dela necessitar. :-f
£

=

Art. 2° O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir %
da sua publicagio. .
=

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotacbes 5
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. 2
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em g
contrario. 3
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Sala das Sessdes,

ACRG |
¢ NALDO TiMm
Vereador 27 RBR 7010
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Palacio Anchista  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Proj048-10 - Pronto socorro em velorios.
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Por vezes, a espera por socorro pode ser muito demorada e seus efeitos podem se tornar
irreversiveis. Visando ao imediato atendimento de pessoas enfermas ou eventualmente
vitimas de mal estar subito e repentino, torna-se imprescindivel a instituicdo de ambulatério
de pronto atendimento de primeiros socorros junto aos velérios de todos os cemitérios
situados no Municipio de Sao Paulo, bem como o fornecimento de ambulancias para
quaisquer eventualidades.

Nao ha como negar que a observancia do direito a salude, e conseqilentemente a vida, é
pressuposto para garantir efetividade aos principios constitucionais, assim como
estabelecido pelo artigo 6°, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 6°, CF. Sao direitos sociais a educacdo, a saulde, o trabalho, a moradia, o fazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.” (g.n.)

Estamos diante de uma questdo de relevante interesse publico, sempre com o objetivo de
alcancar um nivel de exceléncia no atendimento, visando o bem estar da populagéo.

Ante o exposto, para otimizar o tempo de atendimento daqueles que sentem um mal estar
nos velorios e até mesmo para eventualmente salvar uma vida, solicitamos aos nossos
Nobres Pares a aprovacao do presente projeto.
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Proj048-10 ~ Pronto socorro em veldrios.




CAMARA MUNICIPAL DE
Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE 1S Dzt
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0149/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.qgov.br/legislacéo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei n® 13.945, de 8 de janeiro de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade da
manuten¢ao de aparelho desfibrilador externo automatico em locais que desigha e que
tenham concentragao/circulagdo média diaria de 1.500 ou mais pessoas, e da outras
providéncias, alterada pela Lei n° 14.621, de 11 de dezembro de 2007; -

~- PL n® 0661/01, de autoria do Vereador Antonio Carios Rodrigues, que dispde sobre a
obrigatoriedade de primeiros socorros em todos os Cemitérios e Veldrios Publicos
dentro do Municipio de Sao Paulo, que recebeu veto total, pendente de apreciacdo;

- PL n® 0024/08, de autoria do Vereador Jo3o Antonio, que obriga o executivo a
instalagdo de sala de pronto atendimento nos velérios municipais, que recebeu veto
total, pendente de apreciacéo;

- PL n° 0330/09, de autoria do vereador Toninho Paiva, que altera a redagao do art. 1°
da Lei n® 13.945, de 7 de janeiro de 2005, e da outras providéncias.

Coépia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informacéo.

Verifico que faltou @ proposta a indicagdo da sangdo pelo seu descumprimento, a qual
deve constar expressamente do texto da norma em razdo do principio da legalidade,
sugiro seja consultado o autor da proposta quanto ao interesse de, mediante
requerimento “d”, apresentar sugestdo de substitutivo a ser apreciado pela Comisséao
de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, no momento oportuno, sanando o
vicio apontado.

Sao Paulo, 12 de maio de 2010.

?)
A /.’) 7[\
Adela Duarte/ A|vare>z
Procuradora Supervisora do Sétor. de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 118.854

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01318-900 fone (1 1) 33964000 www.camara.sp. gov br



Cémara Municipal de Sdo Paulo Page 1 of 1

Camara Municipal de S3o Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : lei AND 13945
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N° 13.945 08/01/2005 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade da manutencgdo de aparelho desfibrilador externo automatico
em locais que designa e que tenham concentragdo/circulagdo média didria de 1.500 ou mais
pessoas, e da outras providéncias.

Projeto: Projeto de Lei N© 412/2002 (ver documento)

Autor(es): William Woo
Regulamentag8o: Decreto n® 46.914/2006 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 49.277/2008 - Regulamenta esta Lei, revogando a regulamentacdo anterior. (ver
documento) .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTAGAQ.
Notas complem.: - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 149.673.0/8-00 - O Tribunal de Justiga concedeu
liminar, suspendendo, com efeito "ex nunc", a eficicia e vigéncia do par. Unico do art. 1°
desta Lei. DOC 09/04/2008 p. 97 c. 3.
- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 149.673.0/8-00 - O Tribunal de Justiga julgou
extinto o processo, sem exame do mérito, por perda de objeto, da agdo movida pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo com o objetivo de declarar a
inconstitucionalidade do art. 19 desta Lei. Tornou-se insubsistente, em decorréncia, a liminar
anteriormente concedida. DOC 27/08/2008 p. 96.
Alteracdes: Lei 14.621/2007 - Altera o art. 1° desta Lei. (ver documento)

[ Back ]
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LEI N© 13.945, DE 7 DE JANEIRO DE 2005
{Projeto de Lei n® 412/02, do Vereador William Woo - PSDB)

Dispde sobre a obrigatoriedade da manutencdo de aparelho desfibrilador externo
automatico em locais que designa e que tenham concentragdo/circulacdo média didria
de 1500 ou mais pessoas, e da outras providéncias.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigbes que Ihe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de
futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetdculos, clubes,
academias e locais de trabalho com concentragdo/circulacdo média didria de 1500 ou
mais pessoas ficam obrigados a manter aparelho desfibrilador externo automatico, em
suas dependéncias, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo.

Pardgrafo Unico. Com a finalidade de estabelecer os pardmetros de conduta a serem
seguidos na utilizagdo do desfibrilador externo automatico deverdo os
estabelecimentos a que alude o "caput" deste artigo promover a capacitagdo de pelo
menos 30% de seu pessoal, através do curso de "suporte bdsico de vida", ministrado
por entidades credenciadas pelo Conselho Nacional de Ressuscitagao.

Art. 20 Os desfibriladores externos automaticos deverdo preencher os requisitos gerais
de:

I - facilidade de operagdo, de modo que o equipamento possa ser utilizado pela
populagdo em geral, devidamente treinada;

IT - segurancga, a fim de proteger, tanto o operador quanto a pessoa acometida de
problemas cardiacos, devendo os mesmos ter garantia de que a liberagdo do choque
somente ocorrera em vitimas em fibrilagdo ventricular, garantia esta que tenha
demonstragdo baseada em evidenciagdo cientifica, realizada com base emtestes de
sensibilidade e especificidade;

III - portabilidade, permitindo seu acondicionamento em automoveis e kits de
primeiros socorros transportados por socorristas em meio a muitidées ou através de
locais de acesso complicado ou limitado;

1V - durabilidade, para que o equipamento se mantenha em prontas e corretas
condicdes de uso em locais ndo-protegidos e sujeito a choques ou quedas;

V - manutencdo minima, de sorte que o sistema de baterias dispense recargas
freqlientes, dependentes de inspecdo constante, contando, para isso, com dispositivos
autocapazes de monitorizar a situagdo das baterias e dos componentes eletronicos e,
assim, alertar o usudrio sobre a necessidade de quaisquer reparos.

Art. 30 O descumprimento ao disposto na presente lei implicara na imposicdo de multa
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), renovada semanalmente até a constatacdo de que
cessou o ato de infragdo.

Paragrafo (Gnico. A multa prevista no "caput" deste artigo serd atualizada anualmente
pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro indice criado por legislagdo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 40 O Poder Pdblico Municipal regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 59 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 60 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 7 de janeiro de 2005, 4510 da
fundagdo de Sdo Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO _

LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY, Secretario Municipal dos Negécios Juridicos
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, Secretario Municipal de Finangas

CLAUDIO LUIZ LOTTENBERG, Secretario Municipal da Salde

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 7 de janeiro de 2005.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : 14621

Tota!l de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N° 14.621 11/12/2007 (ver documento)
Sem revogagado expressa
Ementa: Altera o art. 1° da Lei n® 13,945, de 7 de janeiro de 2005.
Projeto: Projeto de Lei N° 18/2006 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; José Serra
Legislagdo explicativa: Lei n® 13.945/2005 - Dispde sobre a obrigatoriedade da manuten¢do de aparelho

desfibrilador externo automatico em locais que designa e que tenham concentragao/circulagdo
média didria de 1.500 ou mais pessoas. (ver documento)

[ Back]
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LEI N° 14.621, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2007

(Projeto de Lei n°® 18/06, do Executivo)

Altera o art. 1° da Lei n® 13.945, de 7 de janeiro de 2005.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas por lei, faz saber que a Cdmara Municipal, nos termos do disposto no
inciso I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:
Art. 10, O art. 19 da Lei n°® 13.945, de 7 de janeiro de 2005, que dispde sobre a
obrigatoriedade da manutengao de aparelho desfibrilador externo automatico em locais
que designa e que tenham concentragao/circulagao média diaria de 1.500 (mil e
quinhentas) ou mais pessoas, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1°. Os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de futebol,
hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos e locais de trabalho com
concentragdo acima de 1.000 (mil) pessoas ou circulagdo média diaria de 3.000 (trés
mil) ou mais pessoas, os clubes e academias com mais de 1.000 (mil) sdcios, as
instituigdes financeiras e de ensino com concentragdo ou circulagdo média diaria de
1.500 (mil e quinhentas) ou mais pessoas, ficam obrigados a manter, em suas
dependéncias, aparelho desfibrilador externo automatico.

§ 10, Com a finalidade de estabelecer os parametros de conduta a serem seguidos na
utilizagdo do desfibrilador externo automatico, a capacitagdo devera ser promovida por
meio de curso ministrado de acordo com as recomendagoes do Conselho Nacional de
Ressuscitagao.

§ 20, Os estabelecimentos e 6rgaos publicos abrangidos pelo disposto no "caput” deste
artigo deverao promover a capacitagao de todos os integrantes da Comissao Interna
de Prevengado de Acidentes - CIPA, de todo o efetivo da Brigada de Incéndio e da
Brigada de Emergéncia, além de mais dois funcionarios por turno, por aparelho.

§ 39, Os estabelecimentos que contarem com servigo médico em suas dependéncias
deverdo manter responsave! técnico médico presente durante todo o periodo de
funcionamento.” (NR)

Art, 20, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 11 de dezembro de 2007, 45490
da fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 11 de dezembro de 2007.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal



PROJETO DE LEI 01-0661/2001, dos Vereadores Antonio Carlos Rodrigues e José.Viviani-...--/.
Ferraz. s L L
"DispOe sobre a obrigatoriedade, de primeiros socorros, em todos os Cemitérios e Veldtios
Publicos dentro do Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de S&o Paulo, decreta:

Art. 19 - Ficam os Cemitérios e Veldrios Pblicos existentes no Municipio de Sdo Paulo,
obrigados a instalarem e manterem uma Unidade de Atendimento de Primeiros Socorros,
durante o horario integral de funcionamento.

Art. 29 - O atendimento sera efetuado por no minimo 01 (hum) médico e 01 (um) auxiliar
de enfermagem, deslocados pela Secretaria Municipal da Satde.

Art.30 - A responsabilidade e a fiscalizagdo do cumprimento dessa Lei , bem como a
implantagd@o do disposto nos Art. 10 e 20, é de total incumbéncia da Secretaria Municipal
de Saulde.

Art.4° - Os cemitérios e o veldrios terdo o prazo maximo de 90 (noventa) dias para se
adaptarem a presente Lei contando a partir de sua publicagdo.

Art. 59 - O descumprimento dessa Lei implicaré em multa a ser fixada e aplicada pelo
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, levando-se em conta os casos de reincidéncia,
a qual devera ser cobrada em dobro e assim sucessivamente.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias, suplementadas se necessario.

Art, 70 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario. .

Sala das Sessoes, As Comissdes competentes."”

pi0661-2001



PROJETO DE LEI 01-0024/2008 do Vereador Jodo Antonio (PT)

“QObriga o Executivo a instalagdo de sala de pronto atendimento nos veldrios
municipais”.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.19 - Fica o Executivo obrigado a instalar Sala de Pronto Atendimento nos
velérios municipais.

Art. 20 - As Salas de Pronto Atendimento deverdo serem instaladas nos veldrios,
equipadas com material necessario a prestagao de servigos de urgéncia médica e
primeiros socorros.

Art. 3° - Cada sala de pronto atendimento contarda com um profissional da area
de saldde, com conhecimentos técnicos de primeiros socorros € um dispensario de
medicamentos.

Art. 40 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotagBes orgamentdérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Sala das Sessdes, As ComissGes competentes".



PROJETO DE LEI 01-0330/2009 do Vereador Toninho Paiva (PR)

“Altera a redacdo do artigo 1° da Lei n® 13.945 de 07 de janeiro de 2005, de
minha autoria, e da outras provid@ncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 10 - O artigo 1° da Lei n® 13.945, de 07 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagao :

“Todos os aeroportos, shopping centers, centros empresariais, estadios de
futebol, hotéis, hipermercados e supermercados, casas de espetaculos, clubes
academias, parques, veldrios, cemitérios , escolas e locais de trabalho com
concentragdo/circulagdo média didria de 1500 ou mais pessoas ficam obrigados a
manter aparelho desfibrilador externo automdtico, em suas dependéncias, no ambito
do Municipio de S3o Paulo.”

Art.20 - As despesas com a execucgdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das SessGes, As Comissdes competentes.
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PL N°0149/10

Dé-se ciéncia ao nobre Vereador Agnaido Timéteo, para manifestagdo quanto ao
interesse de, mediante requerimento “d”, apresentar sugestdo de substitutivo a ser
apreciado pela Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, no
momento oportuno, tendo em vista a falta de indicagdo de sancdo em razdo do
descumprimento da lei.

Sao Pa de maio de 2010.

S

O CARLOS RODRIGUES
Presidente

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&oPaulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. 11.20

SAO PAULO

DEFERIDO 13-RDS

REQUERIMENTO “D” N° |3 oos34/2010

Requeiro a Egrégia Mesa, na forma regimental, com
fundamento no art. 223, VII, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Pauio,

seja o presente requerimento juntado ao projeto de lei n° 0149/10, de minha autoria,
bem como o texto em anexo, propondo um Substitutivo ao referido projeto, com o fito
de aprimorar a redagdo original proposta, especificando a multa a ser aplicada em

caso de descumprimento de suas disposigcdes, para apreciagdo pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legisla¢édo Participativa.

Sala das Sessoes,

AGNALDO TIMOTEO
Vereador

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  SZo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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RF. 11.207

CAI\AARA MUNlClPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 0149/2010

Dispde sobre o atendimento de primeiros socorros em
veldrios de cemitérios localizados no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 Os vel6rios de todos os cemitérios, publicos ou privados, localizados no Municipio de
Sao Paulo, deverao se pautar pelo atendimento das seguintes garantias em beneficio da
saude fisica e psiquica de seus usuarios:

| - atendimento de primeiros socorros em ambulatorios de pronto atendimento instalados
junto aos veldrios;

Il - fornecimento de ambulancia a disposi¢ao de quem dela necessitar.

Art. 22 O descumprimento das disposi¢bes contidas nesta lei acarretard ao infrator a
imposigdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrado em caso de
reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata este artigo sera atualizado, anualmente, pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingao desse indice, sera adotado outro indice criado por legislagao federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir
da sua publicagao.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

Sala das Sessoes,

AGNALDO '!;I OTEO
Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo visa somente acrescentar a previsao de multa a ser aplicada em
caso de descumprimento da presente norma.

Assim, o objeto é exclusivamente atribuir operacionalidade a lei cujo projeto ora propomos,
garantindo sua eficacia quando em vigor.

Nesses termos, contamos com o apoio dos nobres Pares, por tratar-se de medida de
interesse da coletividade e de alta relevancia para nossa cidade.
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PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0149/10

A Comissédo de Constituigéo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fis. 01.

. ~
Sédo Paulo, 5 de agosto de 2010.
dela Duarte/Alvargz
Procuradora Supervisora E?%é tor de Pesq. e Analise Prévia
/ OAB/SP/118.85
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PARECER N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N2 0149/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Agnaldo Timoteo, que visa dispor
sobre o atendimento de primeiros socorros em veldrios de cemitérios localizados no
Municipio de Sao Paulo.

Segundo o Substitutivo sugerido pelo proprio autor do projeto as fls. 15, os veldrios de todos
0s cemitérios, publicos ou privados, localizados no Municipio de Sao Paulo, deverdao se
pautar pelo atendimento de primeiros socorros em ambulatorios neles instalados e pelo
fornecimento de ambulancia a quem dela necessitar.

Sob o aspecto juridico, a propositura nao reldne condigdes para prosseguir em tramitagao.

Inicialmente cumpre observar que o servigo de veldrio e sepultamento é um servigo prestado
tanto pela iniciativa privada quanto pelo Poder Publico, sendo os veldrios publicos
equipamentos municipais vinculados ao Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, 6rgdo
criado nos termos da Lei n? 5.562, de 13 de novembro de 1976, e reorganizado pela Lei n®
8.383, de 19 de abril de 1976, como entidade autarquica municipal.

Dessa forma, no tocante aos velérios publicos, a propositura institui medida que implica na
criacdo de despesa em desconformidade com o disposto no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que n3o veio instruida com o impacto orgamentario -
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes, nem com a
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei
de diretrizes orgamentarias (art. 16, inciso ll).

Cabe observar ainda que a propositura determina ao Executivo a prestacdo de um novo
servico publico, qual seja, o atendimento médico de emergéncia dentro dos veldrios
instalados nos cemitérios publicos, violando o principio da Independéncia e Harmonia entre
os Poderes.

Com efeito, € o Prefeito, em razao de suas proprias atribuicdes, que tem melhores
condigdes de aferir a demanda pelos servigos publicos em geral e, também, sopesar os
recursos disponiveis para o custeio de tal ou qual servico, estabelecendo e elegendo
prioridades.

Cabe ressaltar que existe uma gama muito grande de direitos fundamentais a serem
atendidos pelo Estado: direito a saude, a educa¢do, & moradia, ao transporte, para citar
apenas alguns.

Assim ao Prefeito incumbe sopesar todas essas necessidades, eleger prioridades,
estabelecer e implantar politicas sociais em atendimento ao seu proprio plano de governo,
raz&o pela qual a Lei Orgénica do Municipio the assegura a competéncia para dispor sobre
a estrutura, organizacdo e funcionamento da administragdo municipal (art. 70, XiV), bem
como a iniciativa privativa para gpr tar projetos de lei que disponham sobre organizacao
administrativa (art. 37, § 29, IV). ‘
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Cabe observar que embora o Supremo Tribunal Federal venha afastando o vicio de
iniciativa em leis de iniciativa parlamentar que assegurem prestacdoes materiais atinentes a
saude e a educagdo, cumpre observar que tal posicionamento ndo é possivel de ser
adotado no presente caso concreto porque jurisprudéncia recente do STF visa garantir
essas prestacdes materiais no que chamou de seu grau minimo de efetividade.

Nesse sentido a licao do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

"A Constituicao brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, §
5°, da Constituicdo, estabelece o salario minimo cmo piso dos beneficios
previdenciarios, € o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada
no sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar
que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em
‘ promessa constitucional inconsequente ‘, sdo_reconhecidas obrigacdes
minimas gue, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos
em que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos
gratuitos dos Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fis.
263. Grifo nosso).

O presente projeto de lei determina a implantagdo, nos velérios publicos, de ambulatério de
primeiros socorros para o pronto atendimento de seus usuarios.

Ainda que compreensivel o liame que conecta a especial situagdo daqueles que se
encontram enfrentando a dolorosa situagdo do luto com mal estares subitos, certo € que a
implantagéo de ambulatérios para atendimento de primeiros socorros nos velérios publicos
nao se insere nesse grau minimo de efetividade, razdo pela qual somente ao Executivo
caberia, dentro da sua fun¢do de gerenciar a coisa publica, optar pela sua implantagéo ou
nao.

A propositura visa instituir regra também para ser aplicada aos velorios privados.

Inicialmente cumpre observar que a intervengao do Estado na atividade econémica privada
€ medida excepcional, restrita, em principio, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, ndo podendo ser vinculante (art. 174, CF).

Sendo assim, a ndo intervengdo do Estado na atividade econdmica privada ¢ a regra e, ndo
obstante possamos compreender as razbes que ensejaram a apresentacao do projeto, certo
é que ele visa obrigar um estabelecimento privado a prestar um servigo de atendimento
emergencial de salde, mediante a instalagdo de ambulatorio médico em espago adjacente
ao dos veldrios, determinando, ainda, seja disponibilizada uma ambuléncia para o
atendimento daqueles que o necessitarem.

Dessa forma, o projeto, interfere na relagdo contratual entre os veldrios privados e seus
clientes (matéria da competéncia leglslatlva privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da
CF), lembrando-se que, por se tratar loracdo de uma atividade economica, o custo
com a manutengao do citado ambulatdrioRgédico, bem como o da ambulancia que devera
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estar de prontiddo para o atendimento de emergéncias e/ou urgéncias medicas ocorridas
durante os veldrios, acabara sendo repassado ao cliente.

Cabe observar ainda que, sendo a nao intervengdo na atividade econdmica a regra, a
atribuicdo ao particular de obrigagdes que se encontram inseridas no dever do Estado, tal
como a prestagao da saude, nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, € medida
que somente pode ser tomada excepcionalmente e para situagbes faticas que as
justifiquem.

Com efeito, diferente de situagdes de potencial risco, tais como as decorrentes de eventos

que concentram num mesmo espago um grande nimero de pessoas, tais como grandes

shows e partidas de futebol, por exemplo, os velérios s&o espagos organizados, que reunem
. uma quantidade moderada de pessoas, ndo sujeitos a situagbes de tumuito.

Dessa forma, no presente caso concreto, entendemos que a medida cria um 6nus ao
particular em desacordo com o principio da proporcionalidade, considerado o trindbmio
adequacgdo, necessidade e compatibilidade com os valores consagrados na Constitui¢ao.
Cabe observar ainda que para o atendimento das urgéncias e emergéncias pré-hospitalares
j& se encontra implantado o Servigo de Atendimento Médico de Urgéncia — SAMU,
destinado a atender a toda pessoa que necessidade de socorro imediato.

Ante 0 exposto somos,
PELA INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art.

79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao PatiCipativa, em %06 X1

ON SH\VAN
FLORIANONPESARO

JO LRICO

17 - RELCOM
- ) 17- 00659/2011

AURELIOMGUEL MILTON LEITE
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Séo Paulo, 27 de junho de 2011.

Memo SGP - 2 n2 38/2011
Ao Nobre Vereador

@ AGNALDO TIMOTEO (PR)

Informo Vossa Exceléncia que o PL n® 149/2010, de sua autoria, sera
tido como REJEITADOQ face de parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE
em 15/06/11, emitido pela Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa. Cabe RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (TRINTA) dias, conforme
disposto no art. 79 do Regimento Interno.

nciosamente,

®
M FTODA SILVA
Secretéario de sAégoz Legislativo
2 8/06 /=014 )
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo

do recurso.

de 30 (trinta) dias no qual nao foi apres

GUSTO PIMENTA
Secretario e Apoio Legislativo(Subst.)
SGP-2
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