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Torna obrigatdria a instalacao, utilizacao

e manutencdo de sistema de ar

condicionado em ambulancias que
servem o Municipio de Sao Paulo.

A Camara MunICIpaI de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 - Torna obrigatdria a instalacao, utilizacao e manutencao de equipamento de

‘condicionamento de ar em ambulancias que prestem servicos de transporte,

remocdo, resgate e atendimento a pacientes com ou sem risco de morte, no
Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Unico: A aplicacdo do tratado no caput do presente artigo somente se
aplicara aos veiculos adquiridos apés a publicacdo da presente lei.

Art. 2° - Esta lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 3% - As despesa decorrentes da execucgdo desta lei correrdo por conta das
dota¢des orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4% - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revoqadgs as
disposi¢cdes em contrario. EQUIBE RE z-;ﬁ :
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Jooji Hato

JUSTIFICATIVA

E comprovado cientificamente que a temperatura ambiente influencia no estado
de saude dos individuos, intensificando-se tal influéncia quando a pessoa ja se
encontra em situacdo de saude debilitada.

O calor excessivo, por exemplo, pode provocar uma série de transtornos a
salde, resultado do fracasso dos mecanismos fisiolégicos que mantém a
temperatura corporal diante de uma elevacdo de calor interna ou ambiental. A
exposicdo a altas temperaturas pode levar a caibras, esgotamento, edema das
extremidades e rash cutaneo. A mortalidade devido a uma exposicdo ao calor pode
ocorrer por um agravamento subito das patologias pré-existentes, chamadas cardio-
respiratorias. Da mesma forma, o frio também pode provocar o agravamento de
patologias pré-existentes. Além disto, a falta de condicionamento da temperatura em
ambulancias provoca um desconforto ambiental imposto aos doentes transportados

_ por ambulancias em nosso Municipio.

As condi¢des adequadas no transporte, certamente coniribuirdo para o ndo
agravamento da condi¢cao de saude destas pessoas € para uma rapida recuperagao.

Deste modo, para garantir melhor qualidade no atendimento e minorar 0s
riscos a que estdo expostos os pacientes transportados, concluimos pela
obrigatoriedade de equipamentos de climatizacao do ar nos veiculos utilizados.

Séo estas as razdes, que nos levam a submeter o presente projeto de lei a
apreciagao desta Casa Legislativa, na expectativa de que seja discutido e aprovado
na devida forma regimental.
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elina Cicone Battochio

Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Indcio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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Secretdria de Apoio Legislativo
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0096/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Séo Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislagdo, a_respeito do assunto nada foi
localizado.

VPR

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagéo Part|C|pat|va conforme despacho do ™ -

Sr. Presidente de fls. 01.

Séo Paulo, 31 de margo de 2010.

Adela Duarte Alv rez
Procuradora Supervisgra do Sétdr d Pesq. e Andlise Prévia
OAB/SP 118.854

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  SZoPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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16- 00496/2010
PARECER N° ] ' DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0096/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jooji Hato, que dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo, utilizacdo e manutencao de sistema de ar condicionado nas
ambulancias que prestam servigos no Municipio de Sao Paulo.

Traz como justificativa as fls. 02, a necessidade de se garantir uma melhor qualidade no
atendimento prestado, minorando os riscos a que estdo expostos os pacientes
transportados, ja que o calor excessivo pode provocar uma série de transtornos a saude.

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura retine condiges de
prosseguimento.

Com efeito, a matéria de fundo versada na proposta é a protecdo e defesa da salide que,
nos termos do art. 24, XIl, da Constituicdo Federal, & de competéncia concorrente da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a eles é dado suplementar a
legislacéo federal e estadual, no que couber, nos limites do interesse local (art. 30, | e Il).

Cabe observar ainda que, nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, a saude foi
alcada a categoria de direito fundamental do homem, configurando “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducéo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperag¢ao” (art. 196, da CF).

No exercicio de sua competéncia para editar normas gerais a Unido editou a Lei Federal n°®
8080/90 que regula, em todo o territério nacional, as a¢es e servicos de saude prestados
por 6rgaos e instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, podendo a iniciativa privada
participar em carater complementar (art. 4°, caput e § 2°).

No art. 21, desta lei, encontra-se expressamente previsto que a “assisténcia a saltde ¢é livre
a iniciativa privada”.

Vé-se, assim, que a salde, assim como a educagdo, é um servico prestado pelo Estado,
mas aberto 3 iniciativa privada.

Outro ponto a ser considerado é que a propositura, por ndo fazer distin¢ao, visa determinar
a instalagdo de ar condicionado nas ambulancias utilizadas tanto na prestagido do servigo
privado de saude como também no servigo publico.

A dispor sobre 0 Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia
foi editada a Portaria n° 2048/GM, de 05 de novembro de 2002 que, em seu item de n° 2,
enuncia os requisitos que cada um dos tipos de ambulancia devera conter, silenciando a
respeito do equipamento de ar condicionado.

Ja a Portaria 9/94, do Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao Paulo, em seu art. 3°,
inciso 1V, determina que os veiculos deverao ser providos de sistema de ventilagdo forgado
para manter a temperatura confortavel.

- OM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEPI 11; ;)i%g/zmo Jw.camara,sp.gov.br
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Desse modo, possivel concluir que néo existe hoje obrigatoriedade de instalagdo de sistema
de ar condicionado nas ambulancias 0 que nao impede seja feito, em tese, por lei municipal,
uma vez que no exercicio da competéncia legislativa concorrente &€ sempre possivel a
edicdo de norma municipal mais restritiva que a federal e estadual, sempre em busca da
preservacao do bem tutelado que, no caso, é a preservacao da salde.

Note-se que o limite constitucional da observancia do interesse local para legislar sobre a
matéria encontra-se observado na medida em que, numa cidade com a dimens&do como a
nossa, nao é raro uma ambulancia ficar retida em engarrafamentos, nao obstante a
preferéncia de passagem concedida pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

. Assim, trajetos que em cidades menores seriam vencidos sem obstaculos, fazendo-se
desnecessario o sistema de ar refrigerado, numa cidade como a nossa, com o transito
imprevisivel que enfrentamos, podem ser transformados em demorados percursos, 0 que,

sob o aspecto do interesse local, justifica a exigéncia pretendida.

Estabelecida a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, cumpre observar que o
papel da Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em sede de controle
preventivo de constitucionalidade, vai além do que apenas perquirir acerca da competéncia
municipal para legislar sobre a matéria.

Com efeito, no caso concreto sob andlise, ao lado do bem juridico tutelado da protecéo e
defesa da saude, outros existem e precisam ser com ele compatibilizados, sendo papel
também desta Comissdo analisar se a reserva de iniciativa foi respeitada uma vez que visa
obrigar a instalagao de ar condicionado também nas ambulancias utilizadas na prestagao do
servigo publico de satide.

Nesse aspecto cumpre registrar que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa

~ privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre servigos

‘ publicos, como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo nao encontrava
respaldo na Constituicao Federal.

Ha que se observar ainda que, ndo obstante o entendimento do TJ/SP seja bastante

restritivo acerca da iniciativa para legislar sobre a prestagdo de servigos publicos, porque

sio matérias atinentes a organizacio administrativa, de iniciativa legislativa privativa do

Prefeito (art. 37, § 2°, IV, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8,
, firmou o seguinte entendimento :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEIN.
50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO
DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE__INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA
GRATUITA. QUESTAO DE [NDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO |l DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA
ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S30 Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0096-10a S
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ARTIGO 2°. FIXAGAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL.

1. Ao _contrario_do_afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualguer érgdo da Administracéo Publica local. Nao procede a alegacao
de que gualquer projeto de lei que crie despesa sb podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipbéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no_artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio
do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da
CB/8s8.

(...)

7.  Acgho direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais
os incisos |, lll e IV, do artigo 2°, bem como a expressao “no prazo de sessenta
dias a contar da sua publicagao”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04
do Estado do Amazonas.

(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau, Acérdao, DJ
24.08.2007) (grifamos)

Vé-se assim que o STF, no presente caso concreto, afastou o vicio de iniciativa para
garantir a assisténcia judiciaria gratuita consagrada pelo texto constitucional no que
entendeu ser o seu grau minimo de efetividade.

Assim, embora em regra a imposi¢ao de prestagbes materiais seja questao adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, o STF tem assegurado
o atendimento dessas prestacfes materiais no que entende ser o seu grau minimo de
efetividade, conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes :

“A Constituigio brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art. 201, §
5°, da Constituicdo, estabelece o salario minimo cmo piso dos beneficios
previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia sedimentada
no sentido de que essa norma é auto-aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se obviar
que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico, convertam-se em
‘ promessa constitucional inconsequente , sdo__reconhecidas obrigacdes
minimas que, com base nelas, o Estado deve safisfazer — como nos varios casos
em que se proclamou o direito de pacientes de AIDS a receber medicamentos
gratuitos dos Poderes Publicos. " (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls.
263. Grifo nosso).

No entanto, cumpre observar que o prdprio Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&oPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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reconhece que a matéria &€ bastante polémica ja que «a despeito desse generoso
engajamento, forcoso € reconhecer que a efetivacdo desses direitos ndo depende da
vontade dos juristas, porque, substancialmente, esta ligada a fatores de ordem material, de
todo alheios a normatividade juridica e, portanto, insuscetiveis de se transformarem em
coisas por obra e graga das nossas palavras » (Curso de Direito Constitucional, 22 ed., fls.
712).

Desse modo, a regra €& deixar ao administrador a concretizagdo desses direitos a
prestagées materiais, sendo também, via de regra, de sua iniciativa leis que disponham
nesse sentido.

Assim, a concretizagdo dessas prestagdes materiais pelo Judiciario ou através leis de
. iniciativa do Parlamento, ficam adstritas ao principio da reserva do possivel e limitadas ao
atendimento do grau minimo de efetividade.

O presente caso concreto visa obrigar o Executivo a prestar o servico de remogdo de
pacientes através de ambuléancias dotadas de sistema de refrigeracao interna.

Nesse aspecto, dispde sobre ato concreto de governo, invadindo esfera privativa do
Executivo, que é quem exerce a fungdo administrativa, sob pena de violagao ao principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e reproduzido no art. 6° da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

A propositura institui medida tipica de organizagdo administrativa, que segundo Odete
Medauar, englobam, exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em 6érgaos, vinculo
entre 6rgdos, distribuicdo de competéncias entre os 6érgdos, administracdo direta,
administrac8o indireta etc.“ (in “Direito Administrativo Modemo”, Ed. RT, 2 ed., pag. 31),
assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos
termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito
. Puablico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distingdo acerca dos ambitos de
atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

‘8. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Cadmara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de -
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungcdo normativa da
Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.”
(grifamos)

Cumpre observar ainda que, dentre a gama de prestagdes materiais que 0 servigo de saude

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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determina, a refrigeragcdo de ambulancias encontra-se muito além do determinado grau
minimo de efetividade da protecdo e defesa da salde, razdo pela qual, com relacdo as
ambulancias utilizadas no servigo publico, subsiste o vicio de iniciativa.

Por fim, insta salientar que a propositura implicara na criagdo de despesa, devendo vir
instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqilentes e com declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos
do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de margo de 2000, o que nao ocorreu.

Oportuna, por fim, € a manifestagdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos
. autos da Adin n°® 155.336-0/0, ja citada, neste aspecto:

“Importante ressaltar, ainda, que nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou 0
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicag&o
dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos, nos termos
do art. 25 da Constituicéo Paulista (JTJ-SP, 266/503, 268/500 e 284/410).

E o que ocorre no caso em questdo, como se vé no art. 5° da lei impugnada (fls.
10), que néo indica os valores destinados aos gastos dela decorrentes, apenas
mencionando que as despesas decorrentes da execugdo correrdo por conta das
dotacbées orcamentérias préprias, suplementadas se necessério.”

No que se refere as ambulancias utilizadas pela iniciativa privada, a propositura retne
condicbes de prosseguimento porque fundamentada na protecao e defesa da saude, como
ja exposto, e no Poder de Policia para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas
em seu territério , nos termos do ar. 160, da Lei Organica do Municipio.

A propositura encontra fundamento ainda no artigo 213, incisos | e lll, segundo os quais o

. Municipio, com participagado da comunidade, devera desenvolver politicas que visem o bem
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, e o, atendimento integral do
individuo. '

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votag&o em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos,

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substityti

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
PL 0096-10a S



Fothan® /0 - do proc.
. 0 -9G de20/0

Mada Tefeza%a Sitva

RF 10851
CAM'ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO ,,
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0096/10.

Obriga a instalacao, utilizagdo € manutengéo de sistema
de ar condicionado nas ambulancias utilizadas na
prestacdo do servigo de salde privado no Municipio de
Séao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a instalagdo, utilizagdo e manutencdo de equipamento de
. condicionamento de ar nas ambulancias particulares que prestem servigos de transporte,
remogao, resgate e atendimento a pacientes com ou sem risco de morte, no Municipio -de
Sao Paulo.

LR R S

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste arfizjo soménte se aplicara aos veiculos
adquiridos apos a publicagéo da presente Lei..

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta lei sujeitara o infrator a aplicacdo de muita no
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por veiculo, atualizada anualmente pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingéo deste indice, sera adotado outro indice criado pela legislagéo federal e que reflita a
perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 3° O Executivo regulamentara a presente Lei, no prézo de 60 (sessenta) dias a contar
da data de sua publicacao.

Palacio Aﬁ:hieta Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
- ) PL 0096-10a S
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PARECER Ne DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA -
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0096/2010.

O Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Jooji Hato (PMDB), dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo, utilizagdo e manutengcdo de sistema de  ar
condicionado em ambulancias que prestem servigos de transporte, remocao, resgate
e atendimento a pacientes com ou sem risco de morte, no Municipio de Sao Paulo.

Depreende-se da justificativa do autor que o adequado condicionamento da

temperatura interna da ambulancia contribuird para o ndo agravamento das

condicdes de saude dos pacientes e favorecerd a rapida recuperacdo dos
o transportados.

A Dignissima Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
posicionou-se pela legalidade do projeto, na forma do substitutivo que visa sanar
vicio de iniciativa e elidir qualquer questionamento quanto a legalidade devido a
inobservancia da lei de responsabilidade Fiscal (Art.16 da L.C. 101, de 04/03/00).
Ajusta o projeto original de forma que o alcance da norma néo atinja os servigos de
ambulancia da Administragdo Publica, restringindo a aplicabilidade da norma aos
servigos prestados pelos particulares.

Em face do exposto, e considerando que os servigos prestados pelas ambulancias
s&o de relevante interesse publico, a Comissédo de Trénsito, Transporte, Atividade
Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia é favoravel a aprovacao do projeto, nos
termos do substitutivo apresentado pela Dignissima Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala da Comisséo d nsporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e

. gastronomia, e

-

€
.

JusceI?/éa?‘a Presidente /C@art - Relator
Marcelo Aguiar arta Costa
r\
\‘,

Sénﬁ Moura Quno Formlg;\l

Mutran
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Palacio Anchieta - Xiafluto Jacaref, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
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g Ana Licia de Qliveira Sousa
CAMARA MUNICIPAL DE RF 100.823 - 2

SAO PAULO 4

PARECERN® 1o A% .,  DACOMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N¢ 096/2010.

O projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Jogji Hato, torna obrigatéria a instalagao,
utilizagao e manutengdo de sistema de ar condicionado em ambulancias que servem o
Municipio de Sao Paulo.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela legalidade,
com substitutivo para adequar o texto as condi¢des juridicas vigentes.

A Comissdo de Trénsito, Transporte, Atividade Econbmica, Turismo, Lazer e Gastronomia
manifestou-se favoravelmente, na forma do substitutivo da CCJLP.

No ambito desta Comissdo, quanto ao mérito que devemos analisar, entendemos que o PL
merece prosperar em razdo da potencial melhoria nas condi¢des de transporte de pessoas em
ambulancias na cidade de Sao Paulo, na medida em que estes veiculos passarem a oferecer o
condicionamento da temperatura interna e, com isso, minimizar o sofrimento do paciente
transportado.

Pelos motivos expostos, favoravel € o nosso)parecer, na forma do substitutivo da CCJLP.

émogdo Social, Trabalho e Mulher} 0 10.

Milton Fe r'reira
Relator

Juliana Cardoso Sandra Tadeu Jamil Murad

talini

47 - RELCOM CSPETRa
47- 00897/2010
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CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 96/2010:

19) Qual o impacto or¢amentario/financeiro com a implementagao da proposta?
2°) Ha estudos sobre o assunto no Executivo?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Presidente da Comissao
de Finangas e Orgamento

Autorizo o encaminhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento
Interno.

Zarlos Rodrigues
gsidente

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S3oPaulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 WWW.Camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE 12%/
SAO PAULO

Sao Paulo, 13 de setembro de 2010.

25 - OF-SGP15
25- 00397/2010

Senhor Prefeito,

Em atencao ao deliberado pela Douta Comissao de Finangas e
Orcamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocdpia do Projeto de Lei n® 96/2010, de autoria do
Vereador Jooji Hato, que “Torna obrigatoria a instalagdo, utilizacdo e
manutencdo de sistema de ar condicionado em ambuldncias que servem 0O
Municipio de Sdo Paulo”. Encaminho ainda copia dos quesitos apresentados
pela comissao solicitante.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

AN CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: Fotocdpia do PL 96/2010 e do pedido da Comissao solicitante.

‘ .. . L
A Sua Exceléncia o Senhor ) ' / :
Doutor Gilberto Kassab : RE ;@75\ BYD O;j

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo.

Cirsfifes Bntonelh
o) 2.? .09

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900 (11) 3396-4216 - www.financasorcamento@camara.sp.gov.br.
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Sao Paulo, ¢4~ de outubro de 2010.

GABINETE DO PREFEITO

O/écw_/4 j 0[7 BQ 3)40 C/ 15- DOCREC

15- 03963/2010
Ref.: OF-SGP15 n° 00397/2010
Processo n? 2010-0.257.714-0
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Maric SEIEp riotta

Senhor Presidente RF *ig}. 083\ —

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitagdo de envio de subsidioé,_,
formulada pela Comisséo de Finangas e Or¢camento dessa Egrégia Cémara,?
relativamente ao Projeto de Lei n® 96/10, de autoria do Vereador Jooji Hato, quegi
torna obrigatéria a instalagdo, utilizagdo e manutencdo de sistema de arp
condicionado em ambuléncias que servem o Municipio de Sao Paulo. T

Isto posto, remeto a essa Edilidade copia reprograﬁcaﬁ
das manifestacbes dos 6rgdos competentes desta Prefeitura, queg
consubstanciam o posicionamento do Executivo, concluindo pela inviabilidade da,&i
propositura. &

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meusé

protestos de apre¢o e consideracao.

w

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MRCPS/drs
Resp 96-10
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4 Prefeitura do Municipio de Sao Paule} Mariz S4:-.%0 rorta
— PREFEITURA DE ____ Secretaria Municipal da Saide | g 1 .
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal

SAUDE

Departamento Administrativo i ¥
Dra. Julia Ricardo Balé :

Em atendimento ao requerimento’ do Dr.. lvan Caceres, Assessor
Juridico da Chefia de Gabinete da SMS-G, apresentamos a seguir nossa anélise

sobre o PL 96/2010, na forma de Substitutivo da Comissao de Constituigio e
Justica e Legislagdo Participativa.

INTRODUGAO:

A Norma que rege o assunto da inicial € a NBR 14561 de jutho de
2000 - Veiculos para atendimento a emergéncias médicas e resgate — que teve
sua validade a partir de 31/08/2000, ainda em vigor.

Esta Norma fixa as condigbes minimas exigiveis para o projeto,
construcdc e desempenho de veiculos para atendimento a emergéncias
meédicas e resgate, descrevendo veiculos que estdo autorizados a ostentar o
simbolo “ESTRELA DA VIDA’ e a palavra “RESGATE". Nela estdo estabelecidas
especificagcdes minimas para funcionar eficientemente na atengéo pré-hospitalar.
fixado entre os diversos requisitos, que todos os veiculos de resgate e
atendimento pré-hospitalar devem estar equipados com sistema completo de
controle ambiental para proporcionar o fornecimento e manutencdo de ar puro a

uma faixa de temperatura interna entre 20°C a 26"C considerando-se uma
temperatura externa de -18°C a 35°C. ‘

Estabelece que os sistemas de ar, quando‘trabalhando no modo de
recirculagdo, devem possuir sistema de filtragem para prevenir contaminagao
por particula de suspensdo. Os sistemas de ar devern ser de alta capacidade
volumétrica com baixa velocidade de saida, proporcionando uma prfasgéo
positiva em cada compartimento fechado (a press&o positiva podera ser atingida
através de sistema de ventilagao de ar externo seja de forma separada ou como
parte integral de sistema de aquecimento/ar-condicionado).

ANALISE:

Tecnicamente, ha obrigatoriedade da instalacao dge equipamepto de ar
condicionado nas ambuléncias que prestam servico _nchMLgmci‘p;o de S&o Paulo,
por privilegiar um ambiente importante de assisiéncia a saude, que e

Rua Erei Caneca 1398 / 1402 ~ Cerqueira Cezar --:S&o Paulo - SP
Cep: 01307-002 ~
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PREFEITURA DE Secretaria M il'da:Sarlc
SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal

SAUDE

considerada como area critica em termos de ihfecg:éo hospitalar, requer cautela
em sua aplicagao para nao causar agravos a satde dos pacientes.

Desse modo, além da observagdo da NBR 14561 que estabelece
criterios para a climatizagao de veiculos de transporte de pacientes graves, a
exemplo da regulamentacao relativa as instalagtes prediais (Qualidade do Ar -
Sistema de Climatizagao, Portaria GM 3.523 de 28 de agosto de 1988), sera

necessario que se estabelega um Programa de Manutengdo, Operagdo e
Controle (PMOC).

CONCLUSAQ:

Estes veiculos requerem, sobretudo, maior: aeguranga tendo em vista
que pacientes queimados, eviscerados ou que exijam intervengdes invasivas
possuem uma maior fragilidade que pode ser agravada por microorganismos
provenientes de ambientes infectados como nos casos de filtragem de ar
inadequada. Nesse sentido, consideramos de fundamental importancia garantir
que os sistemas de climatizagao de ar instalados no compartimento do paciente
garantam a aplicacdo de filiragem absoluta, fitro HEPA (High Efficiency
Particulare Arrestor) e que seja implantado um piograma de manutengao

preventiva com controle Operacional para a seguranga dos pacientes e
triputagao.

AUTARQUIA HOSPITALAR|
MUNICIPAL

DIRETOR INISTRATIVA

Rua Frei Caneca 1398 / 1402 — Cerqueira Cezar ~ 350 Paulo — SP
Cep: 01307-002
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Folha de Informacao n.%t.l")lés“s

Do Memorando 358/2010 — ATL - Il / SGM, em 15/07//2010 ...vroveoeoeoeooeo m‘\te’ﬁg&e&ﬁ“
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® Senhora Superintendente

( N Fesemam
h -
P A

Com escusas pela demora, retornamos com o solicitado pelo
Senhor Assessor Parlamentar/SMS-G, apresentando as folhas 12/13, a manifestacdo da
Engenharia Clinica, desta Autarquia Hospitalar Municipal.

JULJA RIGARDO BALO
DIREJORA ADMINISTRATIVA
AHM

Autarquia Hospitalar Municipal

Ao intendente
Gabinete Superind o 20

Racehidnem; L8).€70.=22
Aok

107 oy e (CARAY An s - OF
Rua Frei Canpaa, 133611402 ~ Corguelra Gesar - Sac Pauio - OF
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SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal
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TID 50]

Folha de informacdo ﬁ/
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26 Psco

Do memorando n° 358/2010 ATL III.....em 19/07/2010

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL/ Assessoria
Parlamentar SMS.G

ASSUNTO: Analise e manifestacdo sobre Projeto de Lei 096/2010,
que trata sobre instalagcio de
ambuléncias.

ar condicionado nas

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS. €@
ASSESSORIA PARLAMENTAR
IVAN CARCERES

Conforme solicitado por Vossa Senhows _
sob folhas 12 e 13 deste expediente, anadlise e manifestacgdo
sobre o Projeto de Lei 096/2010.
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SAO PAULO Rua General Jardim, 36 - 2° andar - V. Buarque.
Telefone: 3397.2016 e 2027.

Folha de Informagao n°16.
TID 5989567

Do Memo. 358/2010 — ATL III em 27.07.2010 a% &m’
. uzeqn

il 8. Hascimente Silva
. RF556.894.172
Seisuria Parlamentar
-SRMS.G
INTERESSADO: SGM — ATL/ I1I.

ASSUNTO: Solicita analise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei n®96/10.
. g )h = . $ . - A - en
A =y

SGM — ATL - Chefia &uu.c ;ﬁ%‘-ﬁllr—o f
Senhora Assessora ) "
= »'( 74 Y .\T| ﬂ

Em atengdo ao solicitado por V. Sa., o Projeto de Lei em tela foi
encaminhado para analise das areas técnicas competentes desta Pasta.

TS

Ante o exposto pela Coordenacao de Apoio ao Desenvolvimento
da Geréncia Hospitalar —~ COGERH e pela Autarquia Hospitalar Municipal, depreende-se
que o objeto da matéria em pauta “ja esta disponivel na indGstria automotiva e no
mercado (...)". E ainda, “a Norma que rege o assunto da inicial é a NBR 14561 de julho
de 2000 (...)".

Isto posto, temos que o assunto dispoe de amparo técnico-legal

dlsqpllnando a matéria em comento, razao pefa~qual opinamos pelo VETO TOTAL, ao
Projeto de Lei n® 96/10.

JANUARIO NE
Secretario Munidjpal da Saude
SM

rye® T S 5
SRR SRR R LI 3

mtr

JURRPRENS 2
PR



PREFEITURA DA CIDADE DE Assessoria Parlament M

SAO PAULO Rua General Jardim, 36 - 2° andar - V. Buarque.
Telefone: 3397.2027

Folha de Informacao 18.

Do Processo n° 2010-0.257.714-0 em 24.09.2010  a) Co

Fuzenii M. Nassimento Sliva
RF 596.894.1/2

a . - ~ Assessoria Parlamentar
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo. SM5.G

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissio de Finangas
e Orgamento, referente ao Projeto de Lei n® 096/2010 de

autoria do Legislativo (Ver. Jooji Hato).

~

A
COGERH

Senhor Coordenador
Dr. Paulo Kron Psanquevich

Encaminho o presente para andlise e manifestagdo conforme solicitacio SGM/ATL a
fls.17, em tramitacdo continua a Autarquia Hospitalar Municipal para a mesma

finalidade. Encarego a devolugao do presente, devidamente instruido, até o dia

07/10/2010.

iCERES
Assessor Parlamentar
SMS.G.

emns




PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO - PCSP
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS

PREFEITURA DA GIDADE DE GABINETE DO SECRETARIO - SMS-G
SAOPAULO  COORDENAGAQ DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
DA GERENCIA HOSPITALAR - COGERH

A
Autarquia Hospitalar Municipal
Sra Superintendente

Retornamos o presente a V.S? informando que quanto ao mérito, a propo-
situra nos parece oportuna e pertinente pelos motivos ja expostos as fls. 10,12 e 13 deste processo.

A resposta aos quesitos de fl. 3, conforme solicitado fica prejudicada,
pois a obrigatoriedade quanto & instalagfo e utiliza¢do de sistema de ar condicionado em veicu-
los especificos para o atendimento de emergéncias médicas e resgate ja esta disciplinada pela As-
sociagdo Brasileira de Normas Técnicas através da NBR 14561 de julho de 2000 mais especifica-
mente em seu item 5.12 motivo pelo qual somos favoraveis ao veto total do PL 96/2010, conforme

ja anteriormente mamfestado /
N

__Sdo Paulo, 05 de outubro df;/ZOlO. o
™

/o / ?

G '/' o
;/a./

ER NAHOUM

RF 3] 9919.302
COGERH

Sigee {22, 6
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Autarquia Hosphalar Municipat
PROTOCOLO
FRECERIDO*
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SAO PAULO Autarquia Hospitalar Municipal ——'—qu
SAUDE

Folha de Informagao n°® 19

7, <
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Supeedataadinges . AR

R 308 2ty

Do Processo 2010-0.257.714-0, em 13/10/2010

Assunto: Pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
referente ao Projeto de Lei n°096/2010 de autoria do Legislativo (Ver. Jooji Hato).

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE,

@
ASSESSORIA PARLAMENTAR, 81518
SR. IVAN CACERES, & el B L8

Restituimos o presente informando que estamos de acordo com a
manifestagcdo da Coordenagao de Apoio ao Desenvolvimento da Geréncia Hospitalar, sob
folhas 18 verso, favoravel ao veto total do PL 96/2010.

_/'//—\‘

DRA FLAVIA MAR RTO TERZIAN

. SUPERINTENDENTE
v AH.M.

FMPT/abd

SELRETARIA MUNICIFAL l",lAESf\"}Clﬁi
ASBESEONIA PARLAMENTAN

[ N9 GONTROLE |, ED "m'”"“-j saion
L is e |
‘ L)

Rua: Frei Caneca, 1.398/1.402- Consolagcéo- Sdo Paulo — SP. /
CEP: 01307-002- Tel. (11) 3171-0019
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16 - PAR S e Paria
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PARECER N2 DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 96/2010

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jooji Hato, visa tornar
. ! . ~ - ~ ~ . L.
obrigatdria a instalagdo, utilizagdo e manutencdo de sistema de ar condicionado em
. ambulancias que prestem servigos de transporte, remogao, resgate e atendimento a

e pacientes no municipio de Sdo Paulo e que forem adquiridas apos a conversdo da
~

\\Qgpositura em lei.

Solicitadas informagbes ao Executivo, assim se manifestaram a Autarquia
Hospitalar Municipal e a Secretaria Municipal de Saude: “(...) A Norma que rege o
assunto da inicial € a NBR 14561 de julho de 2000 — Veiculos para atendimento a
_____________ emergéncias médicas e resgate — que teve sua validade a partir de 31/08/2000, ainda
em vigor. Esta Norma fixa as condigdes minimas exigiveis para o projeto, construgdo e
desempenho de veiculos para atendimento a emergéncias médicas e resgate. Nela
estdo estabelecidas especificagbes minimas para funcionar efetivamente na atengao
pré-hospitalar, fixado entre os diversos requisitos, que todos os veiculos de resgate e
atendimento pré-hospitalar devem estar equipados com sistema completo de controle
. ambiental para proporcionar o fornecimento e manuten¢do de ar puro a uma faixa de
temperatura interna de 20°C a 26°C.” (fls. 16). “(...) A resposta aos quesitos (...),
conforme solicitado fica prejudicada, pois a obrigatoriedade quanto a instalagéo e
utilizagdo de sistema de ar condicionado em veiculos especificos para o atendimento de
emergéncias médicas e resgate ja estad disciplinada pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, através da NBR 14561 de julho de 2000 mais especificamente em
seu item 5.12 motivo pelo qual somos favoraveis ao veto total do PL 96/2010” (fl. 21 —

VEerso). «
Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissao, apesar das elevadas inteng0es
do nobre Autor, consideramos que a matéria ndo deva prosperar, eis que, além dos

motivos acima apontados, a responsabilidade na gestéo fiscal, condigdo essencial na

Administragdo Publica, exige que a proposicdo de medidas com consequéncias
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financeiras deva estar acompanhada tanto da quantificagdo de despesas como da

indicagéo de fonte de recursos.

Contrario, portanto, é o parecer.

Sala da Comissé&o de Finangas e Orgamento, em 47/0 S/OZ 0 /)/l

Ver. Antonio Carlos Rodrigues
Presidente

Ver. Anibal de Fréitas

~ L

}
Ver. Atilio Francisco Ver. Celso Jatene

Ver. Margo’Aurélio Cunha Ver. Robex
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Para as devidas providéﬁcias, nos termos do art. 83, § 2° do

Regimento Interno. !

31/05/2011 ‘

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislative
e e o S s oo e s
Recebido na Comissio de Transito, Transporte,
Atividade Econémice, Turismo, Laser e Gastronomia ¢
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Sr. Secretario:
Ref.. PL 0096/2010 - Vereador Jooji Hato

Tendo sido exarados os pareceres das Comissdes ao PL em referéncia, enviamos o
presente projeto para apreciagao do Egrégio Plenario.
Sao Paulo, 27/06/2011.

J a Cardoso

Presidente da Comissao de Sa Promocgao Social, Trabalho e Mulher

L

Antonio Carlos Rodrigues

Présidente da Comissao de Finangas e Orgamento
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PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.
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