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Autoriza o Poder Executiyo a

de Qualquer Natureza - ISS empresas

administradoras de consércios.

Art.1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder reducdo e remissdo do

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS as empresas administradoras

de consorcios.

.2

paragrafo Gnico. A reducdo ou remissdo a que se refere o “caput” deste artigo,

nio podera ultrapassar 50% (cingienta por cento) da aliquota estabelecida

para a atividade.

Prétocolo Le?isla%m

Art.2° - o0 pPoder Executivo fica também autorizado a remitir os crédito
tributdrios, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa, bem como'
anistiar as infra¢ées relacionados a falta de recolhimento do Imposto SObrég
servicos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre a prestacao de serv1go§§

das administradoras de consércios, vedada a restituigao de valores reco1h1do§5

a esse titulo.

1R42 1678372

§ 1°. A remissdo a que se refere o "caput" deste artigo abrange tao soment

os servicos prestados pelas empresas administradoras de consdrcios.

§ 2°. Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no "caput"
deste artigo, a remissdo e a anistia ficam condicionadas é< rentncia,. por
(‘oq S

parte do contribuinte, do direito em que se funda a respect1va agao {i pe1 X%

advogado, dos O6nus de sucumbéncia. , -

R
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Art.3° - 0 Poder Pablico Municipal regulamentara esta lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.

Art.4° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das

dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art.5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

sala das Sessédeés é\s omissdes competentes.
A

R
Quito [Foomlm

VEREADOR

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 5 andar Sala 515 CEP: 01319-900 Tel: (11) 3396~4000
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JUSTIFICATIVA

As empresas administradoras de consércios sdo aquelas
especializadas na organizacdo e administracdo de grupos com a finalidade de
adquirir bens e servicos, e sua origem remonta a década de 60, quando da
implantacdo da indidstria automobilistica no Brasil e como forma de suprir a

falta de crédito direto ao consumidor na aquisigdo de bens méveis e imoveis.

Desde entido os consOrcios tém se notabilizado por atender
uma expressiva camada da populagdo brasileira, de todos os niveis de renda,
especialmente aqueles que apresentam dificuldade em atender as rigorosas
exigéncias das instituigdes financeiras, como por exemplo, os profissionais
liberais pela impossibilidade de comprovacdo documental da capacidade de
pagamento, bem como aqueles que pretendem optar por uma forma de venda

transparente e objetiva, com reais chances de contemplagdo.

Atualmente, o sistema de consO6rcio conta com O apoio e a
credibilidade da populacdo brasileira, tem regras e atuacdo fiscalizadas pelo
Banco Central e é responsdvel por movimentar aproximadamente 10 milhbes de
bens na Gltima década, contribuindo fortemente para o desenvolvimento da

atividade econdmica e geracio de empregos no nosso pais.

A proposta ora apresentada tem como objetivo atrair para o
nosso municipio, a instalacio de empresas administradoras de consércios como
fator gerador de empregos e manutencdo da atividade econdémica na cidade. Tem
se observado que a “guerra fiscal” induzida por aliquotas inferiores as
cobradas na cidade de sio Paulo, é a causa da mudanca de sede dessas
empresas, independentemente do fato de que os tributos sdo pagos pelas

operacdes realizadas no municipio.

Por outro lado, hd que se assegurar que o projeto em pauta
trata de matéria tributaria, a qual compete ao municipio legislar, conforme

inciso III do artigo 30 e I do artigo 156 da nossa Carta Magna, implicando na

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 52 andar Sala 515 CEP: 01319-900 Tel: (11) 3396-4000
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possibilidade de criar, reduzir ou remitir tributos de sua competéncia, como
o ISS. Outrossim, a Lei Organica do Municipio reforca a competéncia para

legislar sobre isencOes, anistias fiscais e remissdo de dividas.

Ressalte-se também, que ndo existe oObice quanto a
iniciativa Tlegislativa. Tanto executivo como Tlegislativo podem apresentar
projetos de lei que tratem de matéria de ordem tributdria, ja que a LOM nao

impos restricdo alguma.

Quanto a esta questdo e com vistas a fundamentacdo legal é
importante mencionar que ha diversos julgados no Supremo Tribunal Federal, em
virtude de acdes diretas de inconstitucionalidade, versando sobre a
inexisténcia de exclusividade do chefe do executivo para a apresentacdo de

projetos de lei que cuidem de matérias financeiras e tributarias.

Cabe acrescentar ainda, que a presente proposta ndao causara
impacto orcamentario-financeiro e as suas despesas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo, porquanto as
despesas para a sua execucdo correrdo por conta de dotacbes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

E, finalmente, é possivel verificar que a propositura
encontra amparo na ordem juridica e legal, tendo seu mérito respaldado pela
preocupagao com o desenvolvimento econdmico e com a empregabilidade da

populacio paulistana. /

Pelas razbdes acima € e levo a consideracdo dos nobres
pares a presente proposta. ‘\
~
Urﬂ);tiﬂGA

VEREADOR

Pal4cio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 5% andar Sala 515 CEP: 01319-900 Tel: (11) 3396-4000
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel para informagdo, rubricado como folha n° Qs

do processon® g A~ B~ 1 A0 AE3 12040 (a)

Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagdo, encaminho 0s presentes autos para prossegulmento

2,03 /19
&

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg,
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
SR [0 D Lo

~

T &*‘N\w\
ANGELA BORDIN ANDREO N )

Secretaria de Apoio Leglslatlvo
SGP-2 /f y
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 0087/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cadmara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de crédito tributario aplicaveis a Uniéo,
estados e Municipios.

Copia do documento acima indicado acompanha a presente informagéo.

Verifica-se que o art. 1° do projeto, ao autorizar O Poder Executivo a conceder
redugdo e remissdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as
empresas administradoras de consércios, configura a hipétese prevista no Precedente
Regimental n° 02/93 segundo o qual os projetos autorizativos improprios serao
restituidos ao autor, por manifestamente inconstitucionais, nos termos do art. 212,
inciso | do Regimento Interno.

Sugiro consultar o autor da proposta quanto ao interesse de, mediante requerimento

“d", apresentar sugestdo de substitutivo a ser apreciado pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, sanando o vicio apontado.

S0 Paulo, 31 de margo de 2010.

A Duart
Procuradora Superv_i7ora do _S@t'or e Pesq. e Analise Prévia
/OAB/SP 118.854

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Séo Paulo -SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Cédigo Tributario Nacional Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Vide texto compilado : Uni&o, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, o
sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5° inciso XV, alinea b, da Constituicéo
Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TiTULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituigdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo & determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagio e demais caracteristicas formai§ adotadas pela lei;
Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagégo.
Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.
TiTULO It
Competéncia Tributaria
CAPITULO|
Disposi¢des Gerais

Art. 6° A atribuigdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagdes contidas na Constituigo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm 26/3/2010



L5172 Page 36 of 44

: i B
Lecp n° 104, de 10.1.2001) SN, R

[P
. I .. . R &
Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e.g:@é’s& ‘d;" ’,_
tributaria celebrar transagdo que, mediante concessées mituas, importe em determinag it

consequliente extingao de crédito tributario.

Paragrafo tnico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagéo em cada caso.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remisséao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situagéo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

It - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relagéo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condigbes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Paragrafo tinico. O despacho referido neste artigo nao gera direito adquirido, aplicando-se, quando
cabivel, o disposto no artigo 155.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificacao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Art. 174. A agao para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva. '

Paragrafo Gnico. A prescri¢ao se interrompe:
\rcitaed Lo l tor:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugéo fiscal, (Redacdo dada pela Lep n® 118, de

2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

CAPITULO V
Exclusao de Crédito Tributario

SEGAO |

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm 26/3/2010



CAI!I.ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 0087/10

Dé-se ciéncia ao nobre Vereador Quito formiga, tendo em vista

a informagao de fls.06

para informa-lo de que, para dar continuidade a tramitagdo da presente proposta, ¢
necessario, mediante requerimento “d”, apresentar sugestdo de substitutivo a ser
apreciado pela Comissa@o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, sanando

o vicio apontado quanto ao 6bice apresentado pelo Precedente

DG de abril de 2Q10.

O CARLOS RODRIGUES
Presidente

ANTO

Regimental 02/93.
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do processo n® Ol = %A— de 20 \O . 03! /. O‘ 12»013 (a)

A
SGP.33
Para arquivamento.

Papel para informagao, rubricado como folha n® ......... 0. M.

T \.c

Nos termos do artigo 275 do Regimento Interno.
Séo Paulo, 03/01/2013.

T TS

ﬂ{ﬂ sy
FSI

“~Ardo M. dos Santos

RF:10.980

Supervisor Substituto de SGP.22
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Folha n® é do Proces;o

Técnico.Administrativo
\ o
¢ ri?ﬁ g Emun :.* .
EDIR 5& REQUERIMENTO
RDps
Senhor Presidente, wo/gf)i: !

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2° do Regimehto Interno, o
retomo & tram:tagao da(s) proouaicaaafom) eiencad a(s) a seguir PL57/2011 ’
PL8//2010 PL170;’2011 PL202/2012,PL21 1/2010; PL320/¢009 PL354/2009 PL365/"O11

408/2012 PL418/201 1 FL427/?01 ' PL428;’201? PL449/2012 PL507/2009
P(514/2009; PL51“//2/*0 10:PLS 6/2()’?0 °L5q4/2011 PLV;RQIZOO‘: PL389/’>005

i
PL595/ OOb PL 626/2005; PL 730 2009,PL b/"GOQ

Sala das Sessdes, 15 de abrii de 2015
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A SGP-22

Senhor Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 530/2015, segue o presente expediente,
para volta a tramitacéo.

Atenciosamente,

17 de abril de 2015.

Ubirajara dei;?;s Prestes Filho

Consultor Técnied Legislativo - Historia
Supervisor do Arquivo Geral - SGP-33

1A Comissao da:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Papel para informagao, rubricado como folha n°® 12

do processo n° 01- 087 de 2010 em 22/04/2015

RECEBIDO '
Comissao de Constituigdo, Justica
e Legislacdo Participativs
Em g?).OL!o 5 as \§\I\IQS
RF 11.197

o)
CARM@-EFMSNNA MALAVAZZI
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R COPIA
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

OF-SEP1Z Séao Paulo, 08 de maio de 2015.
23312015 /

Folha n® | J} o
Senhor Prefeito, Processo n®_0 (- R3[t0

Paulo Victor Freire Ribelr
RF. 11.335 - 8GP-12

Em atencédo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e

Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento interno e nos termos

' do art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa
Exceléncia pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 087/2010, de autoria

do Vereador Quito Formiga, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER REDUCAO E

REMISSAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS AS EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE CONSORCIOS.”

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

Anexo: Cépia do requerimento.

. S0 AT
A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Fernando Haddad

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo. 4% WA 2015

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ SZo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4746 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE Paule Victor L7850

SAO PAULO BF, 11,335 « SGP;

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em trémite nesta Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagéo
Participativa, o projeto de lei n°® 0087/10, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga, que
visa conceder remissdo e redugéo de até 50% (cinquenta por cento) da aliquota do Imposto

sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS estabelecida para as empresas administradoras
de consobrcios.

Para seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito a. V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagao com relagdo ao projeto para que informe a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comisséo no projeto em epigrafe para que se possa dar cumprimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal, ressaltando-se que & o Executivo quem detém os meios para prestar essas
informacoes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha
deste pedido.

Sala da Comissao de Constituicao, 2\Legislagdo Participativa, em

Presidente da Co
e Legi

acao Patficipativa

DEFIRO -
I/ *:
Presidente 1

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 So Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
IF-pl0087-10 . S




Sao Paulo, ©! de W de 2015.
GABINETE DO PREFEITO

o & d;’
Ofio A 9 L w0 susfiic e

Processo N
' Ref.: OF. SGP-12 n°® 233/2015 Carmen Cristina Mal

RF. 11.197 '

DOCREC
479/2015

Senhor Presidente

Em atencao ao pedido de subsidios da Comisséo de
Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia
copia das informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal de Finangas e
Desenvolvimento Econémico acerca do Projeto de Lei n° 87/10, de autoria do
Vereador Quito Formiga, que autoriza o Poder Executivo a conceder redugéo e
remissao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS as empresasizf
‘administradoras de consorcios.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus_fff
protestos de aprego e consideragao. :

T =

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GSMIMNS‘drs
esp77-1 0
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A Comissao de:
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SUREM-G
4 1
Trata-se de Projeto de. Lel n® 087/2010 de autorla do Leglslatlvo que
) autonza o Poder Executwo a conceder fedugao e remlssao rdo Imposto Sobre
Servu;os de Qualquer Natureza ISS as empresas admlnlstradoras de consorcios.

Em atendimento-a solicitagao de fl. 03, foi realizado o es'thdo pela Divisao
de Previséo e Controle da Arrecadagao (DICAR), quanto a estlmatlva do impacto
orgamentano-f nance|ro da proposta no exercucuo em que deva |n|C|ar sua wgencna e
nos dois segumtes alem do ano de 2014 conforme segue : '

Cod. - L Y - T B
serv. -| Descrigdo . . Arr‘eca»dagao_‘\ |
ORGANIZACAOE |- , T -
5800 | ADMINISTRACAO 2014 © 2015, . 2016 2017
DE CONSORCIOS - R | .
Situagao semremissdo . - -[41.224.307,68( 44.650.047,65 48;360.466,61- 52.379.221,38
Situagég com redugéo de '50% | 33.487.535,74 - 24;180.233,30 26.189.610,69
Impacto de arrecadagéo,. . ~.11.162.51'1,9.1 »24.180.233,’30 -"26-139'-6?0,69

,.Ov

Obs: Cons:demu-se a atuahzagao anual pelo IPCA 2015<

: redugéo/remtsséo a partlr de Jurho/2015

8,31%;‘

Inicio  de vigéncia da

- No que d|z respeito a0 méfito da proposutura questlonado em fl 09 a

Divisao de Leglslagao Normas

manlfestou -se por e-mall nos segumtes termos

AN

Consultas (DILEG) dada a eX|gU|dade do prazo,

_ Esta Dlwsao (DILEG) foi mstada pelo Subsecretano da Recelta

Mun/c:pai (SUREM) da Secretana

1

Munlc:lpal

.de Fmangas e
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‘Des'én_volvimento’Ecohc“)mica‘ (SF), por e-mail :dafa!‘dd de 22.05.2015, para"
manifestar-se com a maior u}géhgia acerca do Projeto de Lei }1‘?'08‘7/20106‘
{PL), de autc‘)ria do Ndbre Vereador Quito Fo'miga - que "‘auton'z'a o poder
’executlvo a conceder redugao e remlssao do /mposto ‘sobre servigos de
qualquer natureza — ISS as empresas admmlstradoras de consorcio”. '
’ ‘ -Prél[miharmente, ressaltamos- que vfor_mos instados a nos
manifestar no. mesmo dia (sexta-feira, 22/05/201 5), mas, considerando
que tal soli'citagao' nos foi encaminhada coM’antécedéncia de 'a}oenas
cerca - de duas horas antes . do desllgamento -dos equ:pamentos e
i serwdores do edIfICIO ‘no- qual se Iocallza ‘esta. umdade sohc:tamos e
recebemos prorrogagao do praZo para a presente data (25/05/2015)

Da iniciativa do pro;eto de Le: ¢ - S N =

PO

Uma leitura conjunta dos artigos 37e 130 da Lei. Organ/ca do
Municipio de Sé&o Paulo perm/te conclu:r que 'ndo foi outorgada
privativamente ao prefelto a m:c:atlva Ieglslatlva acerca de assuntos
tributérios. Nesse sentido, ndo ha o que contestar quam‘o a mrcratlva do
presente PI’OjetO de Lei ser do Poder-Legislativo. ‘ - L \

Da Justificativa -
O projeto apresenta como justificativa -para sua aprovagdo, o
~ objetivo de atrair para o municipio de S&o Paulo, a instalagdo de
empresas administradoras de consércios .como fator gerador de .

empregos e..manutengao da atividade econémica na cidade.

Em que pese a nobre mtengao do vereador a s:mples redugdo do_ .
percentual da ahquota de forma a aprox:mar ou Iguaiar a apltcada pelos
mumc;p/os VIZInhOS néo garante a-: atragao destas empresas para o
mumc:p/o de Séo Paulo tendo em wsta que 0s custos com aluguel e
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lnstalagoes deste mumc:p/o séo super/ores \aos encontradcﬁ‘§§§7@s7 3514

mquClptOS wzmhos e a caracterlst/ca essenc:al do ‘trabalho s

admmlstragao 'ge consorc:o ngo requer a presenga f/Slca do adm/nlstrador
junto a seus cllentes uma vez que a atlwdade & bastante lnformatlzada

‘ -

\ , No tocante a jUStIflcatIVa portanto cons:deramos msuflcrente a
apresentada no PL. o T Ty '
Do objeto ' .

0] PL estabelece uma redugao ou rem/ssao que ndo podera
ultrapassar 50% (cmquenta por centp) da’ allquota estabelec:da para a
atividade”. Ressalte “se que ha falta de. defln/gao clara do _percentual de -

_redugao da allquota bem como auséncia do estabeleCImento de uma
‘al:quota flxa do ISS no PL o-que déixaria o Poder Executlvo Ilvre para
deflmr esta redugao [ que contraria. o precelto constante no Codlgo .
+ Trlbutano Nac:onal de que a ahquota deve serfi xada por lel '
. ‘Asstm dlspoe oCTN

Art. 97 Somente alei pode estabelecer
1-a mstlturgao de tnibutos, ou a sua extmgao

o ll-a méjorag:ao de tnbutos oy sua redug:ao (essalvado o drsposto nos
vamgos 21,26, 39, 57e 65

IH-a defmtg:ao do fato gerador da obrigagéo. tnbutarla pnnc:pal
ressalvadq 0 drsposto no inciso I do § 3° do artlgo 52, e do seu SUJGItO passivo; -

: IV a flxagao de allquota do tributo e da sua base de. calculo
ressalvado o d:sposto nos art:gos 21, 26, 39,57 e 65

V-a commagao de penahdades para:as agoes ou omlssoes contrénas a
seus dlsposmvos ou para outras infragbes | nela, defi nldas S :

VI-as hlpéteses de exclusao suspenséo.e extmgao de credttos
tnbutanos ou de dlspensa ou redugéo de penalldades -

§1° Equara se 3 majoragao do tributo a modlflcagao da sua base de
célculo, que Importe em toma~lo mals 0oneroso. :
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' § 2° Nao constitui majorat;ao de tributo, para os fins do disposto no inciso
1 deste artlgo ‘a atualizagéo.do valor monetario da respectiva base de calculo.
As excegoes indicadas no inciso IV, referem -Se a quatro impostos
federats que poderao ter suas allquotas majoradas (ou reduz:das) por ato.
- do Poder Executlvo Federal: Imposto sobre a- Impon‘agao (1), Imposto
sobre a Exponfagao ( IE): lmposto sobre Produtos Industrlallzados ( IPI);
Imposto sobre Operagodes: de Créd/to Camblo e Seguros ( IOF) A regra,

- portanto, para todos os outros tqbutos é a observanc:a total ao principio
~ da legalidade. | |

- No tocante ao objeto cons:deramos pon‘anto que 0 mesmo n&o
' observa o prlnCIpIO ‘da Iegalidade

‘Do lmpacto financeiro e org;amentano
Nao encontramos no presente projeto de lei, nenhum an‘/go que '
preveja medidas para a ‘compensagéao . das pardas com a redugao de
allquotas ‘que nédo seja a poss:bmdade de retomo de empresas

administradoras de conséreio para esta c:dade '
' Observe-se, contudo que ndo ha estlmatlva do numero de
empresas qua voltariam para 0 mumc:plo de- Sao Paulo eo acréscimo na
' arrecan’agao que d/sto advma para comprovar a afirmatlva 'do vereador
> no PL de que “a proposta nao acan’etara lmpacto orgamentario -financeiro
e as suas despesas. ndo afetardo as. metas de resultado*‘ fiscais da
Prefeitura do Municipio da Cidade de S&o Paulo” '

‘ ‘O impacto calculado pela Secretana Municipal de Einangas,
cohsiderandd se uma atualizagao pelo IPCA 2015 em 8, 31% e o inicio da .
redugao/remlssao a partlr de julho de 2015 no- entanto e bastante

negatlvo ‘conforme transcnto abalxo S o,
: - LI

B
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. |ORGANIZACAGE| . - . ; :
. ,ADMiNISTRACAO s s
: - 5800 ‘CONSORCIOS S 20147 | " 2015 " 2016 . 2017
Situagdo sem remissdo | 4120430768 ases50.047.65 | 48. 360 466,61 '| 52.379.221,.38
S|tuagao com redugio de.50% v 33 487 535 74‘ -~ 24.180.233,30 26.189.610,69
Impacto de arrecadagéo. . _ - - - 11 162, 511 91 - 24;180.233 30 |-26.1 89.610.89

;.

Sendo assrm no contexto em que ‘nos encontramos de recessao
econom:ca serra Rouco opon‘uno .ante o quadro economrco negat/vo um
pro;eto de lei que acarrete redugao de rece/tas para 0 munrcrpro de Séo -

,Pauio que se ve no dever de fazer frente a srgn/frcatrvos gastos com
/nvest/mentos e programas soc:als e cu10 orgamento ja sente os efeitos
de segurdas renunc:as de recelta advmdas de /sengoes an/stras e

‘remrssoes concedldas | o |

Reduzlr a: recelta propna lmpllcar/a sufocar a/nda mais o ja
. apen‘ado orgamento pub/ICO mumcrpal mvrabrllzando a execugao de
pro;etos soc:als /mpon‘antes para o mun/crpro e comprometendo 0s

‘ serv:g:os publfcos essencrals A munrc:palrdade nao pode abrir mé&o de

. uma pan‘e da sua arrecadagao rmprescmdlvei para a consecugao de

i,

obras e pro;etos soc:als

No tocante a. opon‘unldade do Proleto de Le/ nossa opm/ao é,

s

-pon‘anto drscordante - “
Conclus.aa‘ o o

Concordamos que é nob/hss:mo o rdeal do llustre Vereador de

‘busca pelo retorno ao munrcrplo de empresas com a. ﬂnalrdade de -

e - . o
T
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' geragdo de empregos para oS seus muni¢ipes. Comfudo os aspectos
apresentados nos levam a opinar pela néo aproyagéo' do PL 087/2010. i
Dlante do exposto endossamos a mannfestagao das Divisées '
competentes desta Subsecretana € encaminhamos Q,presente para prossegunmento :
. {
- SUREM, em -de2015
%
Subsecretari
» SF/SUREM/IJAOMIrofm ' '
1
b
=
.
prag¥iben " -
Em distribuicsio R : L : L :
asstn-Fm bk 709 1% o '
B -
Luim Fassese Castago . S ‘
fogoeney Thinics Chefe | ‘ . ' ' - ‘ . - ’
Assesyoris Jertdies - GABSF e ‘

. - / ) ‘\ . .
o aae
. R &c‘ S w?\% NEN
*t o . \AN?&?\ P‘{‘)h c*ﬁ”‘ 133 IR '
) ‘5».:3 .
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Assunto: Projeto de Lei n.° 087/2010 - Concede isencao do 1SS incidente sobre :

os servigos prestados pelas Administradoras de Consorcios.

GABSF - Senhor Secretério Adjunto,

- \ ‘ o - - |
A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita o

pronunciamento desta Pasta acerca do. PrOJeto de Lei n° 087/2010 apresentado pelo
Vereador Quito Formiga.

Tal projeto autonza o Poder Executivo a conceder reduc.ao e remlssao do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS as empresas administradoras de consércios,

desde que a redugdo e remtsséo nao ultrapasse 50% da ahquota estabelectda para a
at|v1dade a

Passaremos as nossas con3|derac.oes

~ Acompanhamos mtegralmente a manifestagdo de SUREM és f|s 14/16,
desfavoréve| a proposnura em tela

A justificativa de que o objetivo da proposta € atrair’ para o] Munlcipto de Sao Paulo
empresas administradoras de consércios, combatendo assim a guerra fiscal praticada por
Municipios que adotam aliquotas inferiores as aplicadas no nosso municipio, nao se
sustenta. Nao ha informagao sobre as aliquotas praticadas pelos municipios da grande
S30 Paulo e muito menos estudos que demonstrem que houve mlgragao de
adm|n|stradoras de consorcios para outros municipios.

: Ressaltamos também, o fato do projeto de lei ndo definir a allquota reduzida a ser
aplicada, delegando tal tarefa para o Poder Executivo, em total discordancia com o
disposto no inciso 1V, do artigo 97, do Cédigo Tributario Nacional, que determina que
somente a lei pode estabelecer a fixagao de ahquota do tributo.

Conforme manifestagcdo de fls. 14/16, a aprovaq,ao do projeto de lei em analise
apresenta impacto negativo nas finangas publicas, contrariando a 1ust|ﬁcat|va constante
do referido projeto, no entanto, ndo foram apresentadas medidas de compensacao de
receitas para reequilibrioc das finangas publicas, nem demonstracdo de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita e néo afetara as metas de resultados fiscais em total
d| Qanma coma Lel da Responsabilidade Fiscal.. ‘ , ‘




Portanto, diante do exposto apesar do nobre |deal contldo no PrOJeto somos de
parecer desfavoravel a proposntura ‘

A conSIderagao de Vossa Senhona
| Sao Paulo, 2 de maio de 2015,
7 Marina Aun

Assessora Técnica
- ASJUR

De acordo

Luiz F\mando Caetano = = -
Procurador do’'Municipio de Séo Paulo
Assessor Ch'efe - OAB/SP 207.856

)

TR A
SF/ASJUR/ImE
N
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Assunto: . Projetode Lein.® 087/2010 Concede lsengéo do ISS incidente sobre
os servigos prestados pelas Administradoras de Consércios.

SGMIATL - Chefia

Senhora Assessora-Téchi@o-Legis/lativa Chefe,

Em aten(;éo ao- sollmtado na |n|c|al e tendo em vista as ‘manifestagdes da
Subsecretaria . da Receita- Municipal e da Assessoria Juridica ‘desta Secretaria, que
acolhemos devolvemos o presente com parecer desfavorével a aprovagéo do Projeto.

GABSF, em Q%e maio de 2015.

7/ /
“-Rogério Ceron de o

ra
_ Secreténo Adj unt
Secretaria Munlc:lpal d

e Flnan97?esfnvolwmento Econémlco

@ §187/60/37 1230
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CAMARA MUNICIPAL DE

| SAO PAULO
PAR..\ pI0087-10
1220/2015
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0087/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Quito Formiga, que visa conceder
reducdo e remissao de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS as empresas administradoras de consorcios.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, a propositura pretende atrair para o Municipio a
instalag@o de empresas administradoras de consércios como fator gerador de empregos e
manutengao da atividade econémica na cidade.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condigGes para prosseguir em
tramitagé@o, na forma do Substitutivo ao final proposto.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto: cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso I, da
Constituigdo Federal, os quais dispéem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, dentre os quais o ISS.

O artigo 13, inciso Ill da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isencdes, anistias flscals elremlssao de
dividas.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legisiativo de leis trlbutanas e
assim o & porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das no]'mas sobre - processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repetigdo obrigatoria, ndc contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa.

No que tange ao cumprimento das exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n® 101/00, foi informado pelo Executivo (fls. 16), em resposta a pedido de
informacdes desta Comisséo, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta
no ano em que o projeto devera entrar em vigor e nos dois seguintes, considerando-se o
desconto maximo de 50% (cinquenta por cento).

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitagéo do prOJeto deverao ser convocadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determina 0 art 41 mcnsos Vv, da Lel
Organica do Municipio.

Para a sua aprovagao, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° incisos I e XVII da Lei Orgamca do
Municipio. —

RELCOM
1266/2015

PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto para adequar a proposta 3
melhor técnica de elaboragao legislativa e também para: i) alterar a reda(;ao do art. 1° que

Ante o exposto somos,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0087-10 . s ;
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disciplinava a matéria através de norma autorizativa imprépria, contrariando o Precedente
Regimental n® 02/93; ii) fixar expressamente o valor da aliguota na hipétese de redugdo do
imposto, em atengdo ao principio constitucional da legalidade; iif) excluir o condicionamento
da remissao e da anistia a rentincia dos honorarios de sucumbéncia por parte do advogado,
vez que tal questdo envolve direito de terceiros, alheios a relagdo contribuinte-fisco: e, iv)
fazer constar que a presente lei entrara em vigor no exercicio em que for considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas
de resultados fiscais previstos no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias, razdo
pela qual, sob o aspecto juridico, entendemos formaimente atendidos os requisitos impostos
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da analise da D. Comisséo de
Finangas e Orgamento desta Casa, a qual incumbe se pronunciar sobre a matéria.

Salientamos que as informagGes prestadas pelo Executivo quanto ao mérito da proposta
deverdo ser analisadas pelas D. Comissdes Competentes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA QOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0087/10.

Concede redugdo e remissdo do Imposto
- Sobre Servigos de Qualquer Natureza’ -
1SS as empresas 'administradoras de
- consorcios, bem como remite créditos
tributarios e ani§ti§ ' 'inflr,agéevsv tributléri'as
.. hos tern?ps_.e_ qondif;ﬁesjq@el Vle§;?:ecifi!ca,_ e
- dé outras prdvi_dé‘ric‘ig!s. e A
K RN TI R R
A Camara Municipal de S0 Paulo DECRETA: e | ER. |
Art. 1° Fica reduzida em 50% (cinquenta por cento) a aliquota do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS devido pelas empresas administradoras de consércios. _
: ‘ B T o
Art. 2° Vedada a restituigdo de importancias recolhidas a este titulo, ficam remitidos os créditos
tributarios, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa, relativos ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS, bem como anistiadas as infragdes relacionadas 2 falta de recolhimento
do imposto incidente sobre os fatos geradores relativos ao servigo de administragdo de consércio, no
Municipio de S&o Paulo, ocorridos até a data da publicagéq destalei.. . S R ;
N I D i . l N ’
Paragrafo Unico. Havendo questionamento judicial sobre os débitos referidos no caput deste artigo, a
remissdo e a anistia ficam condicionadas & rentncia, por parte do contribuinte, do direito em que se
funda a respectiva agao. . S
Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua publicagao. S : S ,

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo deéta lei 'co'rreréo Vpor' conta: das dota¢ées
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. TR RVR A5 PR AP R SN TN

|| _u‘;
NI
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Art. 5° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislag/éflg. Participativa,

ARI FRIEDENBACH

TE LOP
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Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade

Econ %Tuaayo ayye'\sast/r\onomia.

Presidente
. Obs. O prazo para manifestacdo é de 8 dias, nos
termos do § 3° artigo 63 do Ri.
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PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,

ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 087/2010.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga
(PR), autoriza o Poder Executivo a conceder redugdo e remissdao do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS as empresas
administradoras de consércios.

De acordo com a propositura, a reducdo e remissao do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS as empresas administradoras de
consorcios ndo poderd ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) da aliquota
estabelecida para a atividade.

Ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo em Divida Ativa, bem como anistiadas as infragdes relacionadas a
falta de recolhimento do ISS incidente sobre a prestacdo de servigos das
administradoras de consércios. Sera vedada a restituicdo de valores
recolhidos a esse titulo.

Depreende-se da justificativa do autor, que a propositura tem como
objetivo atrair para o municipio a instalagido de empresas de
administragdo de consoércios, fomentando a atividade econdmica e a
geragao de emprego e renda.

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa posicionou-
se pela legalidade da propositura, mediante a apresentagao de
Substitutivo visando adequar a proposta a melhor técnica de elaboragao
legislativa.

O Poder Executivo foi consultado e por intermédio de sua Secretaria de
Finangas mostrou-se contrario a aprovacdo do projeto.

Em que pese a meritbéria iniciativa do nobre parlamentar autor da
propositura, somos de parecer CONTRARIO & aprovacdo do projeto de lei
tendo em vista que inciativa poderéd desencadear distorgées na
arrecadagao tributdria municipal e provocar artificialismo para o
desenvolvimento das atividades econdmicas locais.

Sala da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo
Lazer e Gastronomia, em 25;/1 0/cosS

" RELCOM
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