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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido ao exame e deliberagao dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei
que objetiva revogar a Lei n® 11.102, de 29 de outubro de 1991.

Em linhas gerais, de acordo com o disposto no diploma
legal em referéncia, desde que cumpridas as exigéncias impostas, o servidor publico
municipal da Administracdo Direta tera direito de, sem prejuizo dos vencimentos e
demais vantagens, ser afastado de seu cargo para frequentar curéo de graduagao ou de
pbs-graduagio na Fundacéo Getdlio Vargas — FGV, nesta Cidade.

Ocorre que, nao obstante o reconhecimento publico da
qualidade dos cursos ministrados por referida Instituicdo de Ensino, a precitada Lei n®
11.102, de 1991, assegura-lhe privilégio injustificado em face dos principios de ordem
publica que devem nortear a atividade administrativa.

Alem disso, na forma como se encontra redigido, ou seja,
sob a forma de ato vinculado, 0 texto legal cuja revogacao ora se propde nao da margem
para que a Administracao, no legitimo exercicio do seu poder discricionario, possa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, indeferir pedido de afastamento formulado por
servidor municipal, circunstancia esta inconcebivel em face da prevaléncia do interesse
publico.

Por outro lado, no ambito da politica de valoriza'géo do
funcionalismo municipal, o Decreto n® 48.743, de 20 de setembro de 2007, que
regulamenta o artigo 46 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, ja prevé a
possibilidade de aprimoramento educacional dos servidores municipais mediante o seu

afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens; para cursos de
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longa duracgao, quando ministrados em S&o Paulo.

Nessas condigdes, por entender que o interesse publico
sera melhor resguardado com a adog¢ao da iniciativa ora proposta, contara ela, por certo,
com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

ol

GIL TO KASSAB
Prefeito

protestos de aprego e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GE@SM/bam
Afastamento Servidor OF
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Revoga a Lei n® 11.102, de 29 de outubro de
1991, que dispde sobre o afastamento de
servidor publico municipal para frequentar

curso de graduacdo ou pés-graduagao em
~ Administragdo Publica.
i

A Camara Municipal de Sao Paulo

- %P2

DECRETA:

Art. 12, Fica revogada, em todos os seus termos, a Lei n® 11.102, de 29 de outubro d
1991.

Art. 22, Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagao.

11137 10/03/2010 094927 - Protocolo Legislativ
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Sra. Secretaria,
Efetuada a autuago, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

22/05/10

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
S A /o 3 /- V)
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ANGELA BOKDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0079/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacao, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

) - Lei Municipal n° 11.102, de 29 de outubro de 1991, que dispde sobre o
afastamento de servidor publico municipal para freqientar curso de Graduagao ou
P6s-Graduagdo em Administragdo Publica;

- PL 0450/1993, de autoria do Prefeito, que da nova redagdo a dispositivos da Lei Municipal
n® 11.102, de 29 de outubro de 1991.

A Comissao de Constituigdo, Justiga e Legislagéo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Séao Paulo, 24 de margo de 2010.

Procuradora Supervisora do Seto ége Peshy. e Analise Prévia

OAB/SR 118.854 '

pl0079-10
Paldcio Anchieta - Viaduto Jacarel, 100 S3oPaulo-SP CEP01319-900 fone (11 6824-4000 WAWWCaTBraspoovr
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PIETERS
Base de dados : legis }(
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Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N© 11.102 29/10/1991 (ver documento)
Sem revogagao expressa
Ementa: Dispoe sobre o afastamento de servidor publico municipal para frequentar curso de
Graduagao e Pos Graduagao em Administragao Publica.
Projeto: Projeto de Lei N© 114/1989 (ver documento)
Autor(es): Adriano Diogo
Regulamentagdo: Decreto n® 32.909/1992 - Regulamenta esta Lei. (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTAGAC
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.
Notas complem.: - Decreto n® 32.125/1992 - Regulamenta o art. 46 da Lei n® 8.989/1979. Art. 12 - As
disposigoes deste Decreto nao se aplicam aos afastamentos previstos nesta Lei.
- Decreto n° 34.002/1994 - Dispoe sobre delegagao de competencia para autorizar o
afastamento do servidor para frequentar curso de graduagao ou pos-graduagao previsto nesta
Lei.
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LEI N¢ 11.102 , DE 29 DE OUTUBRO pE 1991
(Projeto de Lei n® 114/89, do Vereador Adriano Diaga),

Dispoe sobre o afastamento de servidor pi
blico municipal para fregllentar curso de
Graduagac Ou PGs-Graduagaoc em Administra
¢ao Piblica. -

LUIZA ERUNDINA DE SQUSA, Prefeita da Municipio de Sao Pau
1o, usando das atribuigGes que lhe sio conferidas por lei.
Faz saber que a Camawer Municipal, em sessaoc de 1 de outu
T0 de 1991, decretuu e eu promulgo a sequinte lei: -

_ Art. 19 - O servidor piliblico civil da Admi
nistragao Direta terd direitc a afastar~se de seu cargopa
ra freqllentar curso de Graduagdo ou Pés-Graduagao em Admi
nistragao Piblica, ministrados na Fundagio Getulio Vargas,
em Sao Paulg.

§ 1¢ - 0 afastamento serd efetuado sempre.

juizo dos vencimentos e vantagens, contando-se o respectl
vo tempo para todos os efeitos legais. -

: § 29 - Nao se aplicarid o afastamento quan
do © curso_for ministrado no perfode noturno e quando o
servidor nac contar com mais de 02 (dois) anos de servigos
prestados.

_ Art. 29 ~ Poderd o afastamento ser autori
zada a funcioniric da Administragdo Indireta, a critérioc
da diregac da entidade a que pertence, desde gque nda ocu
pe cargo em comissao, tenha sido investido no cargo atra
veés de aprovagac em concurso piblico e preencha os requi
sitos desta lei. . -

. Art. 3¢ - Para fazer jus ao afastamento,
o funcionario deverd atender as seguintes condigades:

- I - Para o cursa de Graduagio em Ndminis
tragao Pidblica: ’
a) ter side aprovado e classificado no

exame vestibular do estabelecimento de ensino indicade no

artigo 19;

b) ndo ter formagdo universitdria, nemocu
' par cargo gue a exija.

= II ~ Para o Curso de PGs-Graduagao em Admi
nistragao Piblica: )

a) ter sido admitido a cursar o curso de
PSs-Graduagao no estabelecimento de ensino indicado no ar
tigo 19; .

b} n3o ocupar cargo de diregao.

Paragrafo Unico - Quando o exame vestibu-
lar realizado facultar a matricula em outros cursos degra
duagao, © funciondric aprovado e classificado devera com
prometer-se, mediante termo especifico, e aptar pele cuxr
sa-de graduagac em Administragao Plblica. .

Art. 49 - O funciondrioc afastado s& pode
ra gozar fé€rias e licenga-prémio durante oS Yecessos escg
lares. '

Art. 59 - Os periocdos de recesso escolar,
exceto agueles destinados a ferias e licenga-prémia, deve
rao na forma que ficar estabelecida serem aproveitados em
estdglos a critério do Executivo Municipal que regulamen
tard os periodos e modos dO mesmo.

art. 69 - No final de cada periodo leti
vo, © servidor dever& obter média aritmética das matérias
cursadas igual ou superior a 7,0 (sete), sob pena de cas
sagao imediata do seu afastamento ou, se desejar manter-
se afastado, suspensao dos respectivos vencimentos e van
tagens.

§ 19 - Suspensos os vencimentos e vanta
gens, o servidor voltarda a percebé-los se no final do perfo
do letivo subseqliente obtiver a média prevista neste arti

Q.
¢ § 20 - O servidor afastado deverd, no fi
nal de cada periodo letivo, comprovar o agroveitamento es
colar exigido neste artigo perante os &rgac de pessoal res
pectivos. . N
Art. 79 - O servidor devera: )
I - Cancluir o curso de Graduagac no  pe
riodo maxime de 04 (quatrc) anos e 06 (seis) meses;
II - Concluir o curso de Pds—-Graduagaa no
periodo maximo de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses.
“Art. B9 - O servidor, para gozar dos bene
ficios estabelecidos nesta lei, devera comprometer-se, mg
diante termo especifico, que apGs concluir o cursa, pres
tard servigos 3 Administragdo, por tempo igual ao do afag
tamento concedido.

Art. 99 - O servidor afastado fica proi
bido de exercer atividades estranhas ao curso, sob pena de
imediata cassagdo do afastamento.

Art. 10 - Esta lei entra em vigor na da
ta de sua publicagaa.

Art. 11 - Ficam revogadas as disposigoes
em contrario. :

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULQO, aos 29 de outubro de

1991, 4389 aa fundagao de Sao Paulo.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA

DALMO DE ABREU DALLARI, Secretdrio dos Negdclos Jurfdicos:

AMIR ANTONIO KHAIR, Secretdrio das Finangas B

FERMINO FECHIO FILHO, Secretario Municipal da Administragao

SERGIO RABELLO TAMM RENAULT, Secretadric Especial da Refox

ma Administrativa

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 29 de
outubro de 1991. )

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZOQ, Secretario do Governo Municipal
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Ementa: DA NOVA REDACAOC A DISPOSITIVOS DA LEI 11.102, DE 29

DE OUTUBRO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor (es) :

Prefeito(a) PAULO MALUF

Apresentado em....: 15/06/1993
Autuado em........: 15/06/1993 - Processo 01-450/1993
Proc. anexados....: 15-0493/1993 em 18/11/1993

15-0022/1999 em 17/02/199
15-0104/2000 em 30/05/200

Leitura...........: 15/06/1993, na Sessao Ordinaria
Publicado.........: D.O.M. em 17/06/1993, pag 50,

PUBLICA / FGV / LEI 11.102/1991 / SERVIDOR.

9
0

col 1

54, Legislatura 11-1

Palavra(s) chave(s): AFASTAMENTC / ALTERACAO / CURSO DE ADMINISTRACAO

TRAMITACAO:
o e e *
I Sigla da Area I Recebimento I Encaminhamento I
I CMsp I Data Hora I Data Hora I
Tomrmmm e e e I
I ATM I 15/06/1993 I 23/06/1993-13:48 I
I JUST I 23/06/1993-17:48 I 18/08/1993-17:48 I
I ADM I 18/08/1993-18:02 I 16/09/1993-16:04 I
I EDUC I 16/09/1993-17:58 I 08/10/1993-15:58 I
I PRESID I 14/10/1993-15:06 I 15/10/1993-15:06 I
I LEG3 I 15/10/1993-16:34 I 22/10/1993-16:00 I
' I EDUC I 22/10/1993-16:09 I 10/12/1993-15:10 I
I FIN I 10/12/1993-16:28 I 27/12/1993-11:48 I
I ATM I 27/12/1993-13:46 I I

*

Comissao (oes) designadas em 15/06/1993:
CONSTITUICAO E JUSTICA - JUST
ADMINISTRACAQ PUBLICA - ADM
EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTES - EDUC
FINANCAS E ORCAMENTO - FIN

COMISSAC DE CONSTITUICAC E JUSTICA - JUST

*

CR0304 - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

CR0304B6
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PL recebido(a) em .......: 23/06/1993
RELATORIO nro. 968/1993 --> PARECER nro. 968/1993 C'q
___________________________________________________ -
\ -
b¢ / [
Apresentado em....: 16/08/1993 )B
4
Autor(a)..........: Vereador(a) AURELIO NOMURA (PL) J
Conclusao.........: FAVORAVEL
COMISSAC DE ADMINISTRACAO PUBLICA - ADM
PL recebidof(a) em .......: 18/08/1993
COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES - EDUC
) cmmmssmmse—m——mm———e
PL recebidof(a) em .......: 17/09/1993
=>0ficio CMSP 300388/1993 de 19/10/1993, SOLICITA INFORMACOES SOBRE PROJETOCS
com prazo para resposta de 30 dias, enviado para PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SAC PAULO - PMSP
=>ENCAMINHA INFORMACOES SCBRE PROJET0OS, recebido em 18/11/1993, enviado
pelo(a) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO - PMSP, encaminha informac¢des
4 comis.de educa¢do,cultura e e sporetes,so-bre o pl.450/93,de autoria do
executivo., lido em 18/11/1993, na sessao ordinaria 105, legislatura 11-1,
atraves do Documento Recebido nro. 493/1993.
COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO - FIN
PL recebido(a) em .......: 10/12/1993
RELATORIO nro. 2070/1993 --> PARECER nro. 2070/1993
Apresentado em....: 22/12/1993
Autorf(a)..........: Vereador(a) ANTONIC CARLOS CARUSO (PMDB)
Conclusao.........: FAVORAVEL
=>0F. SOLICITANDO URGENCIA NA TRAMITACAQ, recebido em 17/02/1999, atraves
do(a) of. atl 14/99, enviado pelo(a) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO -
PMSP, solicita que o pl 450/93, gue dd nova reda¢do a dispo sitivos da lei
11.102/91, passe a tramitar em regime de urgéncia., lido em 17/02/1999, na
CR0304 - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo CR0304B6
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sessac ordinaria 241, legislatura 12-3, atraves do Documento Recebido nro.

22/1999.

DELIBERACAOQO: ')

___________ L

APROVADO EM PRIMEIRA DISCUSSAO D(Z{ /,{C‘
\

Sessao: Ordinaria 316, Legislatura 12-3 em 28/09/1999

CRO0304 - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo CR0O30486
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S3o Paulo, '/V de 21,,449 de 1993
ABINETE DO PREFEITO
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Senhor Presidente , >%/{A>

b

] ‘Tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, acompanhado da respectiva exposigdoc de~motivos,
a fim de ser submetido ao estudo e deliberagdo dessa Egrégia
Cémara, o incluso projeto de lei, que dad nova redagdo a

dispositivos da Lei no. 11.102, de 29 de outubro de 1991,

Aproveito a oportunidade para reiterar

a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragzo.

PAULO MALUF
Prefeito

Anexos: projeto de lei, exposicdo de motivos e legislagdo
citada no texto.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Antonio Sampaio
Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de S3o Paulo

SPF/fsc
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Da nova redagZo a dispositivos
da Lei no. 11.102, de 29 de

outubro de 19¢1.

A Camara Municipal de S#o Paulo

) DECRETA:

Art. lo. - 0 ‘'"caput" do artigo lo. da
Lei no. 11.102, de 29 de outubro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“"Art. lo. - O servidor piblico

Y. ANE mees



Art. 20.
11.102, de 29 de outubro de

seguinte redagéo:

Art. 3o.

11.102, de 29 de outubro de

h2g - DUM

{™

e

M

municipal poderéd ser afastado
de seu cargo, a critério e por
autoriza¢do do Prefeito, para
frequentar curso de Graduacdo
ou Pos-Graduacdo em
Administragdo Piblica,
ministrado na Fundag3o Getalio
Vargas, em S3o Paulo.".

- 0 artigo 20. da Lei no.

1991, passa a vigorar com a

"Art. Z2o. - 0O afastamento
poderd  ser concedido, a
critério e por autorizagdo do
Prefeito, ouvida a direcdo da
entidade a que pertence, a
servidor da Administracgso
Indireta, desde que:

a) ndoc ocupe cargo em comissao
ou funcdo de confianga;

b) tenha sido investide no
cargo através de  concurso
publico;

c) preencha oS demais
requisitos désta lei.”

- 0 artigo 30. da Lei no.

1991, passa a vigorar com a
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seguinte redagdo:

S
Gl (c

po

"Art. 3o0. - Para fazer jus ao

afastamento, o servidor devera

atender as seguintes
condigles:
I - Para o Curso de Graduacgio

em AdministracgZo Publica:

a) ter sido aprovado e
classificado no exame
vestibular do estaﬁclecimento

de ensino mencionado no artigo

lo.;
b) nao ter formagdo
universitaria, nem ocupar

cargo que a exija;

c) ndo ocupar cargo de

diregao, assisténcia ou
assessoramento;
II - Para o Curso de Pods-

Graduacdo em Administragso
Piblica:

a) ter sido admitido ao Curso
de Pés - Graduagsio no
estabelecimento de ensino
mencionado no artigo lo.;

b) ndo ocupar cargo de

diregio, assisténcig ou
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Art. 4o,

B

>
b

i/

assessoramento.

- 0 artigo 8o0. da Lei no.

11.102, de 29 de outubro de 1991, passa a vigorar acrescido

de paragrafo Unico, com a seguinte redagfo:

Art. So.

data de sua publicagdo,

contrario.

SPF/rmn

"Pardgrafo Gnico - O servidor
que ndo cumprir a exigéncia
prevista no "eaput" deste
artigo deverd devolver aos
cofres plblicos municipais,
devidamente atualizadas e
proporcionalmente ao periodo

nédo trabalhado, as quantias

recebidas durante )
afastamento, a titulo de
vencimentos.".

~ Esta lei entrara em vigor na

revogadas as disposigles em

R
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Cdamara Municipal de Sdo Paulo

Papel para informagao, rubricado como folha n® _— /6 —

do processo n.2 o/ - ;% de20 /0 F0 0T 1 Fo/) (@) Lf\\

Solange R%dbs Santos
01

REDISTRIBUIDO
Ao Nobre Vereador/A Nobre Vereadora

AA AN

Para relatar.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica
e Legislacao Participativa.

Em .Y)J/ ’? /!
Presidef AV
Obs. O prazo para manifiestacao é de 8 dias,

nos termos do § 3° do igo 63 do R.I.
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CAMARA MUNICIPAL DE = ‘\

16 - PAR SAO PAU Lo

16- 00483/2011
PARECER Ne DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0079/10

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que visa revogar a Lei Municipal n®
11.102, de 29 de outubro de 1991, que dispde sobre o afastamento de servidor publico
municipal para frequentar curso de Graduacédo e Pos-Graduagao em Administracao Publica.

De acordo com a mensagem de encaminhamento do projeto, o objetivo da medida é
adequar o fim perseguido pela lei cuja revogagao se propde, qual seja, a qualificacdo dos
servidores e o interesse publico, uma vez que a Lei n® 11.102/91 ndo daria margem para o
indeferimento de pedido formulado por servidor com base nela, ainda que fosse
inconveniente e inoportuno o afastamento do servidor de suas fungdes para freqlientar o
curso em questao.

Ressalta, também, o Sr. Prefeito que, no dmbito da politica de valorizagao do funcionalismo,
a legislagao municipal ja prevé possibilidade de aprimoramento educacional dos servidores,
bem como que a citada lei assegura privilégio injustificavel a Fundacao Getulio Vargas em
face dos principios de ordem publica que devem nortear a atividade administrativa.

O projeto pode prosseguir em tramitagao, posto que em conformidade com os preceitos

legais pertinentes.

Com efeito, a proposta cuida de matéria atinente a servidor publico municipal e seu regime
juridico, sendo de iniciativa privativa do Prefeito nos termos do art. 37, § 22, inciso lll, da Lei
Organica do Municipio, em simetria com 0 disposto no art. 61, § 1°, inciso |l, alinea ¢, da
Constituicdo Federal.

Em discussao do tema, no julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar oS processos de
elaboragio de diplomas legislativos que disponham sobre a criagcdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autdrquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Uni&do e dos Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas ‘a” e “c” do
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inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opg¢ao politica, a mesma Lei Maior de 1988

habilitou os presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de cargos e
remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos
termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justiga
sedimentou o entendimento de ser a cldusula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do
artigo 61 da Constituigdo Federal de 1988, coroldrio do principio da separacdo dos
Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia pelos estados, inclusive no exercicio

do poder reformador que lhes assiste”.

A matéria, ha tempos, possui uma sedimentacao jurisprudencial neste sentido:

(..)

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada
de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagdo dos profissionais da educagao e
uso dos espacgos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de seus
municipios na organiza¢do do sistema de ensino: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,
11, § 1° c). (ADI 1895/SC, Relator Min. Sepulveda Pertence).

Destaque-se, por fim, que no dmbito de valorizagao do funcionalismo municipal, o Decreto
n° 48.743, de 20 de setembro de 2007, que regulamenta o artigo 46 da Lei n° 8.989, de 29
de outubro de 1979, ja prevé a possibilidade de aprimoramento educacional dos servidores
municipais mediante 0 seu afastamento, com ou sem prejuizo de vencimentos e demais
vantagens, para cursos de extensdo e de aperfeicoamento, inclusive em nivel de pos-
graduagao, regulares e de longa durag¢ao, quando ministrados em Sao Paulo.

Para sua aprovagdo a propositura dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, consoante disposto no art. 40, § 32, 1ll, da Lei Organica do Municipio.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0079-10a - ¢




'Y’nlha re 4(‘1 Tt o=
do pro. n°CA - }Eﬁic 0 Vo
MATHIL S 8. €, e

!
| ésnico Administ
| FF 11.23

CAMARA MUNICIPAL DE - l

SAO PAULO

ZL 974110

Diante do exposto, somos PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Sala da Comisséo de Constituigao, Justi¢a e Legisla¢do Participativa, em

ARSELINO TATTO
=" ALTON $ILVA

L‘OV LF@; (

PESARO

JOSE AMERICO

AURELIO MIGUEL
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PARECER DIVERGENTE AO DO RELATOR DO PROJETO DE LEI N°
0079/10 QUE TRAMITA NA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Executivo, que revoga a Lei 11.102
de 29 de outubro de 1991, que dispoes sobre o afastamento de servidor
publico municipal para freqlentar curso de graduagéo ou pés-graduacio em
Administracéao Pablica.

O projeto néio pode prosperar, como veremos a seguir.

Na verdade o que se busca com esse projeto de lei é retirar um direito
conguistado pelo servidor piblico municipal e sobre o argumento de que a
Fundacédo Getulio Vargas - FGV tem privilégio injustificado em face dos
principios de ordem puiblica que devem nortear a atividade administrativa.
Ocorre que se essa fosse a verdadeira intencdo o Executivo teria
encaminhado um Projeto de Lei com o objetivo de ampliar o leque de
universidades ou ainda garantir a prerrogativa do Executivo em realizar a
escolha através dos instrumentos legais existentes como conveniamento ou
mesmo através de um processo licitatorio. .

Cumpre ainda ressaltar que tanto o Artigo 46 da Lei 8989/79 como o
Decreto 48743/07 nao garante o direito de afastamento sem prejuizo dos
vencimentos € vantagens para curso de graduagido ou pés-graduacdo em
administragdo publica conforme prevé a Lei que o Executivo pretende
revogar. Em ambos os dispositivos legais o que se verifica é a institui¢éo do
verbo “podera” o que nio significa certeza de direito e sim uma expectativa
de direito que fica no poder discricionario daquele que no momento exerce o
cargo de Prefeito ou Prefeita da Cidade de Sao Paulo. Na verdade a Lei e o
Decreto mencionado na justificativa do PL do Executivo nio garante o
afastamento e muito menos que esse sera sem prejuizo dos vencimentos e
vantagens.

Lei 8989/79 - Art. 46 — O afastamento do funciondrio para
participagdo em congressos, certames desportivos, culturais ou
cientificos podera ser autorizado pelo Prefeito, na forma
estabelecida em decreto.

Decreto 48743/07 - Art. 1. O afastamento do servidor publico
municipal, além das demais hipéteses previstas na legislagcdo em
vigor, podera ser autorizado, nos termos do disposto no artigo
46 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, a critério da

17 - RELCOM
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autoridade competente, com ou sem prejuizo de vencimentos e
demais vantagens do cargo ou fungdo, quando:

Na pratica o projeto de lei do executivo retira direito do servidor municipal
ferindo dessa forma o principio da moralidade, legalidade
impessoalidade conforme dispde o Art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988
Senao bastasse, o paragrafo 8° do Art. 37 da Constituicido Federal dispoe
que os 6rgaos e entidades de administragao direta e indireta deverdo dispor
de leis que entre outras coisas especifiquem os direitos ¢ ndo a expectativa
de direitos.

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, ao tratar dos servidores
municipais estabelece em seu artigo 90 o principio da valorizagao do servidor
publico, investindo na sua capacitacéo, no seu aprimoramento e atualizacao
profissional para o seu melhor desempenho profissional.

O projeto fere veemente o que dispde a lei e os principios constitucionais,
bem como, os dispositivos e os principios da lei organica do municipio que
trata sobre o servidor publico.

Portanto, por se tratar de um assunto relativo a retirada de um direito do
servidor publico municipal que por forca ‘de lei Constitucional e da Lei
Organica do Municipio foi garantida através da Lei 11102/91 expresso meu
direito preconizado no Art. 75 do Regimento Interno da Camara Municipal,
votando de forma divergente ao voto do relator para considerar o Projeto de
Lei do Executivo INCONSTITUCIONAL e ILEGAL.

José Américo
Vereador - PT
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PARECER CONJUNTO No° DAS COMISSOES DE

ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 79/2010

O presente projeto de lei, de autoria do Executivo, revoga a Lei n°
11.102, de 29 de outubro de 1991, que dispde sobre o afastamento de
servidor publico municipal para frequentar curso de graduacdo ou pds-
graduagdao em Administracao Publica.

Na justificativa, o Executivo argumenta que o referido diploma
legal assegura a Fundagdo Getllio Vargas privilégio injustificado, em face dos
principios de ordem publica que devem nortear a atividade administrativa.

Também foi argumentado que, da forma como estd redigida, a Lei
mencionada contraria o interesse publico, pois ndo possibilita a Administracdo
indeferir, por razdes de conveniéncia e oportunidade, o pedido de
afastamento formulado por servidor municipal para freglentar curso de
graduagdo ou pos-graduacdo em Administracdo Publica na Fundacgdo Getulio
Vargas. O Executivo aponta, ainda, o Decreto n® 48.743, de 20 de setembro
de 2007, que prevé a possibilidade de aprimoramento educacional mediante o
afastamento, com ou sem prejuizos de vencimentos e demais vantagens,
para cursos de extensao e aperfeicoamento, inclusive pods-graduagdo,
regulares e de longa duracao, quando ministrados em Sao Paulo.

A Comissao de Administracdo Publica, considerando o elevado
interesse publico de que se reveste a iniciativa, consigna voto favoravel ao

projeto.

A Comissao de Financas e Orgamento, quanto ao aspecto

financeiro, nada tem a opor a propositura, visto que as despesas de sua
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execugdo serdo cobertas por dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas

se necessario.
Sala das Comissdes Reunidas, em I(/Oé_//’

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Wl 0

Marta Costa

Carlos Neder Edir Sales

Marco Aurélio Cunha

Celso Jatene Freitas
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1"‘"”"' PRESIDENTE 2 (PRESHYENTE

Senhor Presidente \ )

_—

003871 - 1/

1
Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e 02
K3

consequente arquivamento do Projeto de Lei n° 79/10, que revoga a Lei n°

13

11.102, de 29 de outubro de 1991, que dispde sobre o afastamento de servidor &

<
publico municipal para frequentar curso de graduagdo ou poés-graduagido em <
Administragao Publica. 64

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus%
protestos de aprego e consideragao.

' ST s

FERNANDO HADDAD
Prefeito
Ao LU .
Excelentissimo Senhor 14 ABR 2013
JOSE AMERICO DIAS § o
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo ... S —tt
JAM/K?VI\M())/Icgs

RET 79-10
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CARLOAS RE TGO DA SILVA
A Secrcta;'io de Apoio Legislativo
8GR
SGP-23

Senhor Supervisor:

Encaminho os autos do projeto de Lei n°® 79/10, face a aprovacéo do DOCREC n° 15-
00102/2013, em 16/04/2013. Comunique-se ao Poder Executivo a retirada do referido
. Apgs a adog¢ao dag providéncias aplicaveis, arquive-se.

ao Paulo, 16/04/2013.

Secretario de Apoio Legislativo — SGP.2
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rubricados sobn°” € a ﬂ?l ¢ fotha de
informagao sob n° 2 S X O U

Rafael N ento Rarreto
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

Sdao Paulo, 26 de abril de 2013.

SGP- 23 n°© 00894/2013

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia o deferimento de retirada e o
consequente arquivamento do Projeto de Lei n® 79/10, de autoria do
Executivo, que revoga a Lei n° 11.102, de 29 de outubro de 1991, que
dispée sobre o afastamento de servidor publico municipal para frequentar
curso de graduacdo ou pos-graduagdo em Administragao Publica, conforme
solicitacdo contida no Of. ATL n© 19, de 09 de abril de 2013, numerado
nesta Casa como DOCREC 15-102/13.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragdo e
respeito.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/chll
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Sao Paulo, 29 de-abril de 2013.

Recebi oficio SGP-23 n° 894, de 26/04/13,
comunicando ao Senhor Prefeito o deferimento de retirada e consequente
arquivamento do Projeto de Lei n® 79/10, de autoria do Executivo, conforme

solicitagdo contida no Of. ATL n° 19, de 09 de abril do corrente, numerado como
DOCREC 15-102/13.
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01-79 de 2010,

A SGP-33 - Senhora Supervisora,

Processo encerrado para esta Unidade.
Para arquivamento.
SGP-23, 29/04/2013.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacio do Proc. Legislativo

29/04/2013 C p—
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