autuado em 30/09/2015 00:00:00.

R

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO - SGP2

O SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
o 'oJETo DE LEI 01~ 0068 / 2010 DE 2010
N
N [ERIA LEGISLATIVA: PL 01 0088 / 2010 DE 031032010
o DMOVENTE: VEREADOR SENIVAL MOURA
=)

i

LA
Qo

L

EMENTA: RENUMERA O PARAGRAFO UNICO E INSERE O § 2° NO ART. 1° DA LE!

N° 13.542, DE 24 DE MARGO DE 2003, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
(A FROTA MUNICIPAL DOS ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO COM MOTOR DIANTEIRO FICA LIMITADA A QUARENTA POR
CENTO)

|

!

CNC Solutions

Tipo: Processo Legislativo ARQUIVADO EM / /
10/1/2011 13:23:13

00000057131-88
X 0 00 0 O

CHEFE DE SEGAQ

Matéria PL 68/2010. DANIEL MARTINS GODOI



:
:
i
'
§
i
¢
i

Qltuade em 30/09/2015 00:00:00.

7
[

Fotha n® Q do proc.
N wd- g .de so
{.,/ ,

i
£

CAMARA MUNICIPAL DE RF 100 4086

“~SAO PAULO

01-PL
JETO DE LEI 01- 00068/2010

"Renumera o paragrafo unico e insere o §
29 no Art. 1° da Lei n?® 13.542, de 24 de
margo de 2003, e da outras providéncias.”

Art. 10 Fica renumerado o paragrafo tnico e inserido o § 2° no artige 1° da Lei n®
13.542, de 24 de margo de 2003, com a seguinte redagdo:

§ 1° Na hipotese em que for verificado pelo concessiondrio que a operagdo dos veiculos
com motor traseiro ou central ndo for techicamente adequada, conforme demonstrado
por laudo técnico da SPTrans, serd permitida a aquisicdo e operagdo de veiculos dotados
de motor dianteiro.

§ 20 A frota municipal dos veiculos com motor dianteiro fica limitada em 40% (quarenta
por cento).”

Art. 29 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrao por conta das dotagfes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa inserir o § 22 na Lei 13.542, de 24 de margo de 2003,
estabelecendo que a frota municipal dos veiculos com motor dianteiro ficara limitada ao

limite de 40% (quarenta por cento).

Tal propositura tem o intuito de manter o equilibrio entre os veiculos de motor
traseiro e dianteiro, evitando que a excegdo se torne a regra em relagdo aos veiculos ja
existentes da frota municipal.

Salienta-se que a matéria relativa aos motores dos dnibus que operam no Sistema
de Transporte Coletivo ja foi tratada nas Leis 13.542, de 24 de margo de 2003, e 13.612,

de 26 de junho de 2003.

Diante das razbes apontadas, conto com a aprovagao dos nobres pares.
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagfo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Inacio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0068/10.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Senival Moura, que visa
acrescentar § 2° ao art. 1° da Lei n® 13.542, de 24 de margo de 2003, que dispde sobre a
proibicdo de novas aquisigdes de 6nibus com motor dianteiro para operar no Sistema de
Transporte Coletivo no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com a proposta, a frota municipal de veiculos com motor dianteiro fica limitada
em 40% (quarenta por cento), no intuito de evitar que a excegéo contida no § 1° do diploma
legal, cujo teor possibilita a aquisicdo de veiculos nessa condi¢gdo quando se revelar
tecnicamente inadequada a operagao com veiculos de motor traseiro ou central, se torne a
regra.

O projeto pode prosperar, como serd demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — prote¢do e defesa da salde — insere-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da
CF) e também dos Municipios, ja que lhes é dado suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (art. 30, inciso I, da CF).

Nesse sentido, é a ligdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida' para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o
que é dbvio, nem as normas estaduais de complementagao, embora possa
também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais.

Mais especificamente, relaciona-se o projeto a melhoria das condi¢bes de trabalho e
consequentemente da saude dos trabalhadores que atuam dentro dos veiculos de
transporte coletivo municipal, sendo que, nesse aspecto, inquestionavel é a competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, nesta englobada a area seguranga do trabalho,
exercida mediante a fixagdo de padrdes nacionais minimos de segurancga, de acordo com as
condigbes das atividades exercidas pelos trabalhadores, para garantia do direito
constitucional de redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga (CF, art. 7°, XXII).

Tais normas fixadas pelo 6rgdo técnico nacional competente sdo de observancia
compulséria, tanto pelos empregadores da iniciativa privada, quanto pelos érgdos da

! In, Competéncias na Constituicio de 1988, 4° edicdo, Sio Paulo: Atlas, p. 125.
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administragdo direta, indireta e fundacional, por forga do inciso Vi, do art. 83 da Lei Orgéanica
do Municipio de Sdo Paulo.

Todavia, nada impede que o empregador ou 6rgao publico tomador do servigo, a partir da
ponderagdo de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, estabelegca além dos
equipamentos de seguranga de fornecimento obrigatérios fixados pela Unido, uma protegdo
suplementar a seus trabalhadores, que ndo podera, por ¢bvio, contrariar as disposigdes da
legislagdo de ambito nacional.

No ambito municipal, inclusive, a nossa Lei Organica conta com Capitulo especifico (llI)
intitulado “Da Seguranga do Trabalho e Salde do Trabalhador”, estabelecendo em seu art.
219, transcrito:

Art. 219 - O Municipio, coordenando sua a¢gao com a Uniao, o Estado e as
entidades representativas dos trabalhadores, desenvolvera agdes visando a
promogao, proteg¢do, recuperacao e reabilitagcéo da sadde dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho,
através de:

| - controle das condigbes de seguranga, reducdo e eliminagdo das
nocividades do trabalho, promovendo condicoes dignas e seguras de
trabalho;

Denota-se, portanto, a possibilidade do Municipio, no exercicio de sua competéncia
suplementar (CF, art. 30, inciso 1), legislar sobre saude e seguranga do trabalho no intuito de
garantir uma protegdo mais efetiva aos seus trabalhadores, dadas as peculiaridades locais.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituigéo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagdo no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior?, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Nesse diapaséo, estando a propositura relacionada a protegéo dos trabalhadores que atuam
no interior dos veiculos de transporte coletivo havendo nessa categoria altos indices de
problemas auditivos, estresse e disturbios circulatérios dada a continua exposigéo a ruidos,
temperaturas elevadas e gazes de combustdo, observa-se a concretizagdo do dever
constitucional imposto ao Poder Publico de protegdo a saude, insculpido no art. 196 caput
do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogao, protegao e recuperacao. (grifamos)

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso |,
transcrito:

2 In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841.
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Art. 213 - O Municipio, com participagdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doencas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

[..]

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o,
preservacao e recuperagao da sadde. (grifamos)

fls. 8

E manifesto, pois, 0 interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o dever de protegdo a salde, razdo pela qual somos PELA

LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, ?QZDV/ lo-
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V CAI!I'ARA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE
PARECER CONJUNTO N© DAS COMISSOES DE ADMINISTRACAO

PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, LAZER,
TURISMO E GASTRONOMIA; E DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 068/2010

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Senival
Moura, "Renumera o paragrafo Unico e insere o § 2° no Art. 1° da Lei n©
13.542, de 24 de marco de 2003, e da outras providéncias". A Lei 13.542/03,
dispde sobre a proibicdo de novas aquisicoes de 6nibus com motor dianteiro
para operar no Sistema de Transporte Coletivo no Municipio de S&do Paulo, e
da outras providéncias.

A iniciativa propde a seguinte redacao aos dispositivos citados:

§ 1° Na hipétese em que for verificado pelo concessiondrio
que a operagao dos veiculos com motor traseiro ou
central ndo for tecnicamente adequada, conforme
demonstrado por laudo técnico da SPTrans, serd
permitida a aquisicdo e operacdo de veiculos dotados

. de motor dianteiro.

§ 29 A frota municipal dos veiculos com motor dianteiro

fica limitada em 40% (quarenta por cento)."

Em sua justificativa, alega o autor que a propositura objetiva a

manutencdo do equilibrio entre os veiculos de motor traseiro e dianteiro,

. evitando que a excegao se torne a regra em relagdo aos veiculos ja existentes
na frota municipal.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
manifestou-se pela legalidade da propositura.

A Comissdo de Administragdo Publica, considerando o elevado
interesse publico de que se reveste a iniciativa, consigna voto favordvel ao
acrotariz s %esgbn'sE fro] o N . A
Parlamentar e Revisao] A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, jLazer e Gastronomia, considerando a pertinéncia da medida,

05 Mmnanifestd voto favoravel a aprovagdo do projeto.

Matéria PL 68/2010. DANIEL MARTINS GODOI
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A Comissdao de Finangas e Orgamento, quanto ao aspecto
financeiro, nada tem a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugao serdo cobertas por dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas
se necessario.

Sala das Comissdes Reunidas, em

COMISSAO DE ADMINISTRACAO

Adolfo Quintas rlos Apolinario Eliseu Gabriel Francisco Chagas

Penna Ricardo Teixeira

~

TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,(%/

LAZERE STRONOMIA.

Goulart inb Gadelha

-

Quito F rmifg;f/\ Senival Moura

/\l\,\_("\;& Q@d@p

Marta Costa

Wadih Mutran

PL 068/10
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- “PL 68/2010, do Vereador SENIVAL MOURA (PT). Renumera o paragrafo Unico e
insere 0 § 22 no Art. 12 da Lei n® 13.542, de 24 de margo de 2003, e da outras providéncias
(Ref. A frota municipal dos veiculos com motor dianteiro ficara limitada ao limite de 40%
(quarenta por cento). FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Solicito ao Sr. Secretario
que proceda a leitura do parecer.

- E lido o seguinte: (Parecer)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 68/10. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagéo
nominal de votagdo, manifestem-se agora.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Chico Macena.

O SR. CHICO MACENA (PT) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, peco que registre o
voto contrario deste Vereador.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Esta aprovado, com o
voto contrdrio do nobre Vereador Chico Macena.

Matéria PL 68/2010. DANIEL MARTINS GODOI
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Sra. Secretéria

A presente propositura foi aprovada em 12 discussdo e votacdo na 982 Sessdo

Extraordinaria, ocorrida em 05 de maio de 2010.

07/05/2010

Mﬁa Leite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21

Conferido.

07/05/2010

Angelad’ *ordin Andreoni

Secretdriatde Apoio Legislativo
SGP-2
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