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Dispbe sobre a proibicdo de
cobranga por banheiros de uso
«» publico existentes nos “shopping-
centers” localizados no Municipio de
Sdo  Paulo, disciplina sua
disponibilizagdo ao usuério, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1° Fica proibida a cobranga pelo uso dos banheiros de uso publico
existentes nos “shopping-centers’ localizados no Municipio de Sao Paulo.

Art. 2° Fica vedada qualquer forma de discrimina¢do em virtude de raga, cor,

origem, condi¢do social ou presenca de deficiéncia ou doenga ndo contagiosa

por contato social na utilizagdo dos banheiros de uso publico existentes nos
o “shopping-centers” localizados no Municipio de S&o Paulo.

~
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Art. 3° Os banheiros deusdbablico de que ftrata esta lei deverdo ser mantidos
limpos e seguros durante toqo o periodo de sua utilizago.

Art. 4° A infragdo ao disposto nesta lei acarretara multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), valor que sera dobrado na reincidéncia.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o caput deste artigo sera
atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - 1PCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse
indice serd adotado outro, criado por lei federal, que reflita e recomponha o
poder aquisitivo da moeda.

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 sala 1010 S8o Paulo-SP CEP 01319-800 fone 3396-4434 1
Site: www. atilicfrancisco.com.br E-maif: atiliofranciscof@camara.sp.goy.br
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des
em contrario. 4

Sala das Sessdes,

Palécio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 sala 1010 S&oPaulo-SP CEP 01319-900 fone 33964434 "2
Site; www atiliofrancisco.com.br E-mail: afiliofrancisco@camara.sp.gov.br
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa impedir que a administragdo dos “shopping-
centers” existentes em nossa cidade cobrem pelo uso dos banheiros neles
instalados.

“N&o obstante serem espagos privados, os “shoppings” funcionam como
espagos de uso publico, ou seja, franqueados a toda populagdo.Mais que isso,

a populagao é intensamente estimulada a frequenta-los, ndo s6 pelo apelo das
compras, mas também como éreas privilegiadas de lazer, com dezenas de
restaurantes, lanchonetes, cinemas e teatros. Junte-se a isso que os
“shoppings”, intensamente fiscalizados, sd&o areas mais seguras se
comparados a outras éareas de uso publico. Apesar dessas vantagens,
entretanto, subsiste como desvantagem o confinamento, que ainda que
precario, resta como um incdmodo. De fato, quando o frequentador adentra em
um “shopping” n&o Ihe resta altemativa sendo comprar, comer e se divertir nas
suas lojas. Ou pode, simplesmente, ndo comprar, ndo comer e néo se divertir.
Ora, diferente & a questdo das necessidades fisiolégicas, ndo sendo sua
satisfagdo, nesses casos, o objeto de uma escolha. Trata-se de um imperativo
do corpo combinado com uma auséncia de alternativas.

x.

2

E sob essa perspectiva que a questdo do uso dos banheiros mediante
pagamento deve ser analisada. Enquanto em todos os demais servigos
prestados em um “shopping” subsiste o direito do consumidor de optar por ele
ou n&o, na questdo dos banheiros 0 caso se apresenta de modo diverso. O
usuario, no momento, nao é livre para escolher se vai ou ndo ao banheiro, ele
tem de irl Essa impossibilidade de “escolha”, em decorréncia das pressbes
fisiolégicas, pode ser aproveitada por aqueles que administram os “shoppings”
para criar uma fonte facil de lucro, por meio da cobranga dos banheiros. Trata-
se, enfim, de uma verdadeira chantagem imposta as pessoas, aproveitando-se
de suas necessidades fisiolégicas.

Palécio Anchleta  Viaduto Jacarel, 100 sala 1010 S&o Paulo-SP  CEP 01319-800 fone 33964434 3
Site: www atilicfrancisco.com.br E-mail: atiliofrancisco@camara sp.cov.br
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Nosso entendimento é de que essa cobranga é mais que injusta, é abusiva,
posto que imposta ao usuario sem que lhe sejam apresentadas alternativas.
Frise-se que a fonte de rendas dos “shoppings” deve ser seu comércio e seus
servigos e ndo a cobranga pelas atividades de apoio que apenas viabilizam seu
funcionamento.

Além disso, deve ser resguardado ndo s6 o direito dos usuarios dos banheiros
de “shoppings” & gratuidade, mas também de que eles sejam locais limpos e
seqguros.

Assim sendo, face ao exposto, apresentamos o presente projeto de lei na
certeza de que por ser de alto interesse publico sera aprovado pelos
integrantes desta Egrégia Edilidade.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 sala 1010 S&oPaulo-SP CEP 01319-800 fone 33064434 4
Site; www atilicfrancisco.com.br E-mail: atiliofrancisco@camara.sp.gov.br
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CMAARAUNIIPAL DE
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N2 0063/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cém'ara Municipal de Sao Paulo) e no =
site www.prefeitura.sp.gov.br/leqislacéo, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei n? 5.145, de 15 de abril de 1957, que estabelece que os bares, cafés, confeitarias,
restaurantes e estabelecimentos congéneres tenham, obrigatoriamente, instalagoes
sanitérias em separado, destinadas a senhoras e cavalheiros. Alterada pela Lei n® 5.499, de
2 de maio de 1958, e pela Lei n? 6.134, de 30 de novembro de 1962.

- Lein® 11.064, de 4 de setembro de 1991, que dispde sobre normas para estabelecimentos
que atendam ao publico, e da outras providéncias.

- PL 489/99, de autoria do Vereador Toninho Paiva, que dispde sobre a obrigatoriedade da
instalagao de vasos sanitarios para criang¢as nos shoppings.

- PL 309/06, de autoria da Vereadora Marta Costa, que dispbe sobre a obrigatoriedade da
existéncia de sanitarios de utilizagdo publica nos locais que especifica, e d& outras
providéncias.

- PL.n® 476/06, de autoria do Vereador Senival Moura, que dispbe sobre a construgao de
banheiros publicos nas regides centrais dos bairros periféricos do municipio.

- PL n? 612/06, de autoria do Vereador Agnaldo Timoteo, que dispOe sobre a construgao,
pela Municipalidade de dependéncias sanitarias coletivas, destinadas ao atendimento
publico da populagdo em transito nas suas necessidades fisioldgicas mais urgentes, sobre
seus equipamentos, sobre seu funcionamento e da outras providéncias.

- PL n? 715/09, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre é instalagao de
banheiros para uso publico na cidade de Sao Paulo.

Copia das Leis e dos projetos acima indicados acompanham a presente informagao.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

Au"ééTDu { v

. = Procuradora Supervisora do Igg'or dd Pesq. e Andlise Prévia
/ OAB/SFj

PI0083-10
Palécio Anchieta - Maduto Jacarei, 100 Sho Paulo - CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www camara.sp.govbr
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Camara Municipal de Sdo Paulo

Base de dados : legis
Pesquisa : lei AND 5145
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N© 5.145 15/04/1957 (ver documentg)

Sem revogacdo expressa

Ementa: Estabelece que os bares, cafés, confeitarias, restaurantes e estabelecimentos congéneres
tenham, obrigatoriamente, instalagées sanitarias em separado, destinadas a senhoras e

--- . cavalheiros, e da outras providéncias. :
Projeto: Projeto de Lei N° 155/1949
Autor(es): Janio da Silva Quadros
Alteracoes: Lei 5.499/1958 - Prorroga o prazo a que se refere o art. 4° desta Lei.; (ver documento)

Lei 6.134/1962 - Altera os arts. 1° e 30 desta Lei. (ver documento)

[ Back ]

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/ - 24/3/2010




LEI N.o 5.145, DE 15 DE ABRIL DE 1957

Estabelece que os bares, cafés, confel-Pronassa n® Gﬂb

tarias, restaurantes e estabelecimentos
congéneres destinades ao piablico te-

nitdrias em separado, destinadas a se-
nharas e cavalhelros, 8 dd outras pro-
vidénoias.

Adhemar Pereira de Barros, Prefelto do Municipio de Sdo Paulo, usando
das atribuigbes que lhe sdo conferidas por lel, fago saber que a CAmara
Municipal, em sessdo de 1.0 de abril de 1957, decretou e eu promulgo 2
seguinte lel:

Art. 1.0 — Os bares, cafés, confeitarlas, restaurantes e estabelecimentos
congéneres destinados ao publico terdo, obrigatoriamente, instalagdes sani-
tdrias em separado, destinadas a senhoras e cavalhelros.

Art. 2.0 — As instalagdes sanitarias obedecerfo, na sua construgdo, as
disposi¢bes das posturas municipais que regulam a matéria e deverdo ser
mantidas em perfelto estado de funcionamento e asselo, sob pena de multa
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) 8 Cr$56.000,00 (clnco mil cruzeiros), co-
brada em dobro na reincidéncia.

Paragrafo tnico — A terceira Infragio poder4 o Executlvo decretar o
fechamento da casa comercial por prazo n&o inferior a 30 (trinta) dies,
nem superior a 80 (noventa).

Art. 3.0 — A obrigatoriedade dessas lnstalagoes & extensiva & todo e
qualquer estabelecimento gue venha a pleitear licenga e condigio para .a
obtengio desta, independentemente do fato de tratarse ou nfo de prédio
ou construcio- antiga ou adaptada & atividade de comércio.

Art. 4.0 — Aos eslabelecimentos ja licenciados em desacérdo com as pre-
sentes disposigbes fica assinado o prazo de 1 (um) ano, a contar da data
da promulgagio desta lel para a construgio das instalagoes sanitidrias ora
exigidas, :

Art. 5.0 — Os estabecimentos deverfo conservar em perfeito estado de

funclonamento e asselo as referidas instalagGes sanitdrias, sob pena de
multa de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeifos) a Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros),
cobrada em dobro na reincidéncis, aplicando-se & terceira infrag@o, o dis-
posto no parégrafo unico do artigo 2.0.

Pardgrafo Unico — Aos estabelecimentos j& licenclados em desacdrdo
com o “caput”, fica assinade o prazo de 6 (sels) meses para a exeugio e
conclusdo das obras necessarias.

Art. 6.0 ~ Decorrldos os prazos mencionados no artlgo 4.0 e no paréd-
grafo unico do artigo anterior, a Prefeltura {mporé aos infratores multa
de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzelros) a 65.000,00 (cinco mll cruzeiros), dando-
lhes mais 90 (noventa) dias para a satisfagfio das exigénclas.legals. Expi-
rado ésse prazo e persistindo o estabelecimento ne infragéo, serlhes-4 co-
minada nove multa no griu mdximo, sem prejuizo da faculdade do Exe-
cul;wo de prolbirlhes o funcionamento por prazo nao superlor 2 6 (seis)
meses.

Pardgrafo unico — Decretado o fechamento temporario do estabeleci-
mento e decorrido o prazo da suspensfo, é condigio para B reabertura a
Prova, pelo interessado, do atendimento &s disposigbes que Infringiu.

Art. 70 — Esta lei entrard em vigor na data de sus pubncagﬂ.o revo-
gadas as dlsposlgées em contrario.

Prefeltura do Municipio de S&o Paulo, 15 de sbril de 1957, 404.0 da
fundecdo de Sdo Paulo. — O Prefeito, Adhemar FPereira de Barros — O Di-
retor do Departamento Juridico, respondendo pelo expediente da Secretaria
de Negoclos Internos e Juridicos, Nelson Rodrigues Silva — O Secretério
de Finangas, Amador Aguiar — O Secretdrio de Obras, José Carlos de Fi-
gueiredo Ferraz — O Diretor do Departamento de Higlene e Satlide, res-
pondendo pele expediente da Secretaria de Higiene, Paulo Ribeiro da Lux.

Publicada na Diretorla do Departamento do Expediente e do Pessoal, da
Secretaria de Negocios Internos e Jurldicos, em 15 de abril de 1857. — O

Diretor, Jodo Pereira Monteiro JGnior.
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LEI N.o 5.499, DE 2 DE MAIO DE 1958

0
e e LT A

Obriga os bares, cafés, conleiiarias, ’

restaurantes e estabelecimentos congé-
neres, destinados ao pGblico, 8 possui-
rem instalacoes sanltirias.
Adhemar Pereira de Barros, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, usando
das atribuicdes que lhe s@io conferidas por lel, fago saber que a Cimara
Municipal, em sessao de 25 de abril de 1958, decretou e eu promulgo a se-
guinte lei:

Art. 1.0 — Fica prorrogado por 8 (oito) meses o prazo a que se refere o

artigo 4.0 da Lei n.o 5.145 de 15 de abril de 1957.

Art. 2.0 — Esta lei entrar4& em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, aos 2 de maio de 1958, 405.0 -da
fundacio de Séo Paulo. — O Prefeito, Adhemar Pereira de Barros — O
Secretirio de Negdclos Internos e Juridicos, Francisco Luiz Ribeiro — O Se-
cretirio de Financas Interino, Proc6épio Ribeiro dos Santos — O Secretério
de Higiene, José Barone Mercadante.

Publicadé na Diretoria do Departamento do Expediente e do Pessoal, da
Secretaria de Negécios Internos e Juridicos, em 2 de malo de 1958 — O
Diretor, Hedalr Labre Franca.
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Dispde sdbre instalagio de sanr IO‘E‘"‘ d
em bares e estabelecimentos congéne-

res, e di outras providéncias.

LEI N.o 6.13¢, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1962

Francisco Prestes Maia, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando das
atribuicOes que lhe sao conferidas por lei, fago saber que a CAmara Muni-
cipal, em sessio de 16 de novembro de 1962, decretou e eu promulgo a se-
guinte lei:

Art. 1.0 — Fica assim redigido o artigo 1.0 da Lei n.o 5.145, de 15 de
abril de 1957:
“Os bares, cafés, confeitar'as, restaurantes, mercados, postos de
gasolina, casas de diversoes, clubes de jogos ou esportivos e es-
tabelecimentos congéneres, ficam obrigados a possuir instalagdes
sanitarias gratuitas, em separado, para ambos 0s sexos.

Parigrafo un‘co — Os bares e cafés ficarao dispensados das
dependéncias sanitdrias de uso feminino, desde que fique pro-
vado que seus servigos se destinam precipuamente a. homens”.

Art. 20 — O artigo 3.0 da mesma lei passa a ter a seguinte redacdo:

“A_obrigatoriedade instituida pelo artigo 1.0 alcanga os estabele-
cimentos 1l'cenciados em data anterior 4 presente lei, com exce-
cio daqueles cujo prédio, a juizo da Prefeitura, féor econdmica-
mente insuscetivel da respectiva adaptacgio”.

Art. 3.0 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposigfes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, aos 30 de novembro de 1962, 409.0
da fundagao de Sao Paulo. — O Prefeito, Francisco Prestes Maia — O Se-
cretario de Negocios Internos e Juridicos, Luiz Domingues de Castro — O
Secretario de Finangas, Joaguim Monteire de Carvalho — O Secretario de
Obras, José de Mello Malheiro.

Publicada na Diretoria do Departamento do Expediente e do Pessoal, da
Secretaria de Negécios Internos e Juridicos, em 30 de novembro de 1962. —
" QO Diretor, Hedair .Labre Franca.
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Base de dados : legis
Pesquisa : lei AND 11064

Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: LEI N© 11.064 04/09/1991 (ver documento)
Sem revogagdo expressa

Ementa: Dispoe sobre normas para estabelecimentos que atendam ao publico, e da outras

providencias.
Projeto: Projeto de Lei N°© 212/1990 (ver documento)
Autor(es): "Antonio Carlos Caruso
Regulamentagao: Decreto n® 31.058/1991 - Regulamenta esta Lei. ( er documento )

PARA VERIFICAR SE HA ALTERAGOES PARA OS ATOS E DECRETQOS DE REGULAMENTAGAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE

REGULAMENTAGAQ.

[ Back ]
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LEI N 11.064 . DE 4  DE SETEMBRO DE 1991
(Projeto de Lel n? 212/90, do-Vereador Antanlo Carlos Caruso)

Dispoe .sobre normas para estabelecimentos
que atendam ad publico, e da- outrqa provi
déncias.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Munic:[pio de SBo Pau
lo, usando das atrlbulcoes que lhe sao conferidas.por lei”
Faz saber que a Ciamara Municipal, em sessao de 13 de agosto
de 1991, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art, 19 - 0s estabelecimentos que atendam
ao plblico, observando-se as dLBPOsiqoes da Lei ne 8. 266,
de'20,de junho de 1975, deverdo afixar placas e setas “1in
chatLvns de suas instalnqoes sanit3rias de modo visiveTl
para seus usuarios e clientes. e
Paragrafo linlod” ~ As placas e setas deve
'r3o ter fundo branco com 19 TasS € contornos escuros, dife
renciados das 1ndicat;q;s “de equipamentos de seguranga.
Ficam estabelecidas multas pelo
nao cumprimento na "eguinte graduagao:
T adverténcia com notiflcaqao de prazo
para regularizagao.
,~II =~ multa de 5 UFMs:
"1IT - Eechamento administrativo por 30 dias
do estabelpbimento, e
IV - cassagao do alvard de funcionamento.
. Art. 39 -0 Executivo regulamentara a pre
sente Zei em 90 (noventa) dias.

Art. 49 - Esta lel entrard em vigor na da
ta/ﬂe sua publicagao, ravogadas as disposigoes em oontririo.

/PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SARO PAULO, aos 4 de - setembro
de 1991, 4389 da fundagao de Sdo Paulo. '
LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, PREFEITA
WALTER PIVA RODRIGUES, Respondendo pelo Cargo de Secreta
rio dos Negécios Jurfdicos
AMIR ANTONIO KHAIR, Secretarlo das Finangas
JOSE CARLOS PEGOLARO, Secretiario das AdministragGes Regionaia. '
ERHINIA TEREZINHA MENON AARICATTO, Secretdria da ’Habita
cdo e Desenvolvimento Urbano

" Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 4 de se
‘tembro de 1991.

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Secretario do Governo Muni
cipal

Reg. 100.625
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PROJETO DE LEI 1-0489/199¢

Dispée sobre a obrigatoriedade da

instalagio de vasos sanitirios para

.criangas nos shoppings.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°-  Nos banheiros dos shoppings de Sao
Paulo deverdo ser instalados, obrigatoriamente, vasos sanitarios para uso
exclusivo de criangas.

Paréagrafo Unico - No prazo de 1 (um) ano, a partir da

promulgac@o desta lei, os shoppings deverdo adaptar-se ao que dispde o
caput deste artigo.

Art.2°- O descumprimento dos dispositivos desta

lei acarretard aos infratores a aplicagdo de multa correspondente a 1.000
(mil) UFIRs, cobrada em dobro nas reincidéncias.

Art. 3°- O Poder Executivo regulamentara ‘a
presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir de sua
publicagdo.

Art. 4°-  As despesas decorrentes com a execugﬁo
da presente lei correrdo por conta de dotaqées orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 5°-  Esta lei entrara em v1gor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI 01-0309/2006 da Vereadora Marta Costa (PFL)

“Disp0e sobre a obrigatoriedade da existéncia de sanitarios de utilizagdo publica
nos locais que especifica e da outras providéncias.

Art. 19 - Os estabelecimentos classificados no grupo de atividades comércio
diversificado conforme dispde 0 artigo 155 da Lei n° 13.885 de 25 de agosto de 2004,
deverdo possuir no minimo 01 (um) sanitario por sexo, aberto ao publico, sendo que
estes deverdo ser devidamente orientados ao publico por meio de sinalizagdo propria.

Pardgrafo unico ~ Os estabelecimentos de que trata a presente lei dispordo do
prazo de 06 (seis) meses para adaptagao as exigéncias expressas no caput deste .
artigo, contado a partir da data da publicagdo desta lei.

Art. 20 - A inobservancia do disposto nesta lei sera precedida de notificagao ao
proprietario de estabelecimento e ensejara a lavratura de auto de infragdo e multa de
acordo com o disposto no tdpico 6.3 do anexo I integrante da Lei 11.228 de 25 de
junho de 1992 - COE - Cddigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo Gnico - Aos infratores desta lei serdo aplicadas as seguintes
penalidades:

, L. multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), atualizada, anualmente, pela variagao
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extingdo desse indice, serd adotado outro indice criado por legislagdo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 39 - Os edificagdes destinadas a atividades comerciais deverao disponibilizar
ao publico em trénsito por suas dependéncias, sinalizagdo demonstrativa da existéncia
das instalagGes sanitarias devidas.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correr@o por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicbes em contrario. .

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2006. As Comissoes

competentes”

pl0309-2006.doc



PROJETO DE LEI 01-0476/2006 do Vereador Senival Moura (PT)

“DispGe sobre a construgdo de banheiros publicos nas regides centrais dos bairros
periféricos do municipio.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE T A:

Art. 1° O Poder Executivo construird e mantera banheiros publicos nas regides
centrais dos bairros periféricos do municipio, diretamente ou através de parcerias com
pessoas juridicas de direito privado.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, sdo regiGes centrais aquelas que,
relativamente a outras regiGes do mesmo bairro, concentrem estabelecimentos
destinados ao comércio de bens e servicos e apresentem intenso fluxo de pessoas.

Art. 2°. A construcdo de banheiros publicos de que trata esta lei devera observar
normas de acessibilidade, a fim de garantir seu uso por pessoas portadores de
necessidades especiais.

Art. 39, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes,em As Comissdes competentes

pl0476-2006.doc
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PROJETO DE LEI 01-0612/2006 do Vereador Agnaldo Timéteo (PL)

“Disp0e sobre a construgdo pela Municipalidade de dependéncias sanitérias
coletivas, destinadas ao atendimento pablico da populagdo em transito nas suas
necessidades fisioldgicas mais urgentes, sobre seus equipamentos, sobre seu
funcionamento e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 - Fica a Municipalidade obrigada, em todos logradouros do Municipio nos
quais a circulagdo média de pedestres, nos dias de semana, seja igual ou superior a
10.000 (dez mil pessoas, ou dentro de um raio de no maximo mil metros desses -
locais, a construir, com os devidos equipamentos, instalagdes de dependéncias
sanitarias publicas coletivas destinadas ao atendimento da populagdo em transito
nessas dreas em suas necessidades fisioldgicas mais urgentes.

Paragrafo Unico — A superposicdo de areas calculadas pela aplicagdo do raio
estipulado no “caput” desse artigo 1° ndo implicara na correspondente multiplicagdo
dessas instalagdes, devendo ser aplicado, caso, o principio constitucional da
razoabilidade.

Art. 2° - As instalagGes cuja construgdo obrigatoria é objeto desta lei deverao ser
erguidas com critérios arquiteténicos compativeis com sua localizagdo e possuir areas
separadas para homens e mulheres, contendo no minimo 4 (quatro) vasos em cada
uma dessas areas, sendo 4 (quatro) vasos sanitarios com assento na ala feminina e 2
(dois) vasos com assento na ala masculina, podendo os 2 (dois) restantes ser o tipo
“mictorio”, além de 4 (quatro) lavatdrios para cada uma das alas.

Paragrafo unico — Essas instalagdes deverdo contar com a presenga permanente
de um funcionario responsavel pela limpeza e pela disciplina do local; funcionar das
6:00 horas até as 20:00 horas, nos dias de semana e das 6:00 até as 14:00 horas nos
sdbados; ser mantidos sempre limpos e equipados com o material indispensavel para a
higiene dos usuarios.

Art. 30 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta lei serd regulamentada, pelo Poder Executivo, no que couber, no
prazo maximo de 60(sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.,

Sala das Sessdes, As Comissdes competentes

pl0612-2006.doc.doc
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PROJETO DE LEI 01-0715/2009 do Vereador Claudio Fonseca (PPS)

"Disp0Oe sobre a instalagdo de banheiros para uso plblico na cidade de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: ,

Art.19 O Poder Publico Municipal envidard esforcos para instalar banhelros '
publicos na cidade de S3o Paulo, na forma de incentivo aos estabelecimentos
comerciais que disponibilizarem banheiros para uso publico, e/ou construindo
instalagcbes adequadas nos locais de maior necessidade e se responsabilizando pela
manutengdo dos mesmos. Eivbacist 2136t AL bt edoit an

Art.2° Os estabelecimentos comerciais que operam na area do centro expandido
da cidade de Sdo Paulo, que disponibilizarem banheiros. para.o.uso .publico poderao - R
critério do Poder Pablico Mumupal obter incentivos fiscais. . _ ... wrem RS ,u :,

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo enteride:se ‘como centro expandldo dasiy -
cidade de Sdo Paulo o perimetro delimitado pelos seguintes logradouros: marginal do__"ﬂ
Tieté e do Rio Pinheiros; avenidas Bandeirantes; Afonso d’Escragnole Taunay, Juntas
Provisorias; Professor Luis Inacio de Anhaia Melo e Salim Farah-Maluf.---—-- 3

Art.3° Os incentivos fiscais mencionados no artigo, 20 referem- se a dedugoes do .aa0
imposto devido relativo as taxas de TFE - Taxa de Flscahzagao do Estabelec:mento,» rON
ISS- Imposto sobre Servicos, TFA - Taxa de Locallzagao, Instalagao e Funaonamento, vy
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. A L

Art.4° Para os estabelecimentos comerciais usufruirem os beneﬁcnos desta lei é
obrigatério que os banheiros de utilizagdo publica sejam separados por sexo e tenham
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art.5° As instalagOes e a adaptacdo dos banheiros de que trata esta lei deverdo
estar de acordo com as normas estabelecidas pela Anvisa - Associacdo Nacional de
Vigilédncia Sanitaria.

Art.6° Compete ao Poder Publico fixar os percentuais e aliquotas correspondentes
as taxas a serem deduzidas dos estabelecimentos que se habilitarem aos beneficios
desta lei.

Art.7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de noventa dias,

a constar da data da sua publicagao.

Art.8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrario. .

Sala das SessOes, As ComissOes competentes.”
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 63/10.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Atilio Francisco, que visa disciplinar

o uso de banheiros em shopping centers localizados no Municipio de Sao Paulo, vedando a

cobranga pelo seu uso e qualquer forma de discriminagao, bem como determinando sejam
0s mesmos mantidos seguros € limpos.

O projeto pode prosperar, na forma do substitutivo ao final proposto.
A proposta envolve matérias que exigem consideragoes de diversas ordens.
De inicio analisaremos a questio da gratuidade no uso dos banheiros.

Os banheiros disponibilizados nos shopping centers integram o dominio do estabelecimento
comercial e argumentos varios conduziriam a conclusdo de que estaria fora do alcance da
legislagdo municipal franquer sua utilizacao de forma gratuita.

E que por intervir na relagdo contratual entre o shopping e seu cliente violada estaria a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e Comercial (art. 22, inciso |,
CF); que tratando-se de atividade econdmica, a atuagao do Estado com relagao a iniciativa
privada estaria restrita as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, ndao podendo
ser vinculante (art. 174, CF), havendo cerceamento da liberdade econdmica; ou ainda que
importaria restricao que nao configura limitagdo administrativa, da espécie que sujeita o
proprietdrio urbano a observancia de posturas municipais ditadas por razées de interesse
publico, de natureza urbanistica, sanitaria ou de seguranga, mas, ao revés, grave afronta ao
exercicio normal e ordinario do Direito de propriedade, assegurado no art. 5°, inciso XXI|, da
CF, cujas limitagdes também competiriam a Uniao, conforme art. 22, incisos Il e 111, da Carta
Magna.

Esta argumentacao foi ventilada no dmbito de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal, as quais tinham por objeto leis que disciplinavam a gratuitade de
estacionamentos em estabelecimentos privados a pessoas determinadas (AD! 1.918-1 e
AD} 3.710-2).

Contudo, no ambito da prépria ADI 3.710-2 acima mencionada, é certo que os Ministros
Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence ja ponderaram que a matéria nio é de tao facil
deslinde, merecendo a norma atacada consideragoes favoraveis a sua constitucionalidade,
em razao de configurar-se ai nao ofensa ao direito de propriedade, mas norma urbanistica
amparada no art. 24, inciso |, da CF, fundamentada ainda em outro preceito constitucional,
qual seja o da fungao social da propriedade urbana.

Ademais, nao se pode olvidar que no tocante ao exercicio das atividades econémicas, as
quais regem-se pelos principios da livre concorréncia, da livre iniciativa e da propriedade
privada, embora seja permitido ao Estado, via de regra, a intervencgao indireta, em que ele
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como agente regulador exerce as fungdes de fiscalizagado, incentivo e planejamento (art.
174, "caput”, CF), deve este mesmo Estado pautar sua atuagao levando em consideracéo
outros principios constitucionais igualmente importantes expressos no art. 170, dentre eles
justamente o da fungao social da propriedade (inciso Iil).

Vejamos abaixo o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A funcéo social da propriedade estd expressamente determinada no art. 5°, inciso
XXIll, da Constituicdo (...) O regime juridico geral da propriedade privada ¢
produzido pelas normas privatisticas, de natureza civil e comercial. Essas normas
s3o editadas pela Unido, no exercicio de competéncia legislativa privativa
(Constituigdo Federal, art. 22, 1). Mas & assegurada competéncia comum para os
entes politicos (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios)
produzirem, sob regime de direito publico, a harmonizagdo das faculdades
inerentes ao dominio com os interesses coletivos e a realizagao dos direitos
fundamentais (...) Todas essas competéncias administrativas dependem da edigao
de leis. Em alguns casos, a competéncia legislativa € de titularidade exclusiva da
Unido. Assim se passa no caso de desapropriagdo (art. 22, 1I). No entanto, ha
competéncias legislativas comuns entre Unido, Estados e Distrito Federal,
previstas no art. 24. Tal ocorre em matéria de direito urbanistico (art. 24, 1), meio
ambiente (inc. VI), prote¢do ao patriménio histérico e cuitural (inc. VI). Lembre-se
de que a discriminagado constitucional de competéncias nao elimina a competéncia
legislativa municipal, no tocante a assuntos de interesse local (art. 30, 1) (...)
Portanto, & possivel afirmar gue o regime juridico da propriedade privada é
delineado de modo genérico pelo direito privado, mas também & integrado por
normas_especificas de direito puablico, produzidas pelos entes politicos, que
impdem limites as faculdades de usar, fruir e dispor dos bens visando a
preservacao e a realizacdo de valores de interesse coletivo.” (grifamos)

(in "Curso de Direito Administrativo”, Editora Saraiva, 42 edicao, pags. 512/513)

Ademais, entendemos que o caso em tela assume contornos peculiares.

Com efeito, com fundamento no poder de policia das construgdes, na competéncia do
Municipio para disciplinar assuntos de interesse local e na competéncia suplementar para
legislar sobre Direito Urbanistico (art. 24, inciso |, c/c art. 30, incisos | e |l, da Carta Magna)
determinou o Cddigo de Obras e Edificacdes, Lei n° 11.228, de 1992, que os
estabelecimentos ndo residenciais, excetuados os hospitais ou clinicas e os locais de
reuniao deverao contar com uma bacia e um lavatorio para cada 20 pessoas (Se¢ao 14.1.2).
A Lei n° 11495, de 1994, por seu turno, especificamente com relagdo as agéncias
bancarias, dispds sobre a obrigatoriedade de instalacdo de sanitarios e bebedouros
destinados aos seus usuarios, matéria esta objeto de apreciagao pelo STF, que em nenhum
momento questionou a gratuidade do uso dos referidos sanitarios, senao vejamos:

EMENT A ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEl, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS
A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
- ALEGACAO TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8°, DA CONSTITUICAO -
MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislagido propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe & inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de
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determinar, as instituigdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor
dos usuarios dos servigos bancarios (clientes ou nado), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e camaras fiimadoras)
ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento _de instalacbes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.
Precedentes. (grifamos)

(STF, Al 347717 AgR / RS - RIO GRANDE DO SUL, | AG.REG.NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, ! 'Rel. Min. Celso de Mello, | j. 31/05/2005)

Ora, se a instituicao de tais regras tem por objetivo obrigar o estabelecimento comercial de
determinado porte a ter numero suficiente de banheiros para seus frequentadores,
resguardando assim o interesse dos municipes quanto a utilizagdo de sanitarios, nao faria
sentido permitir que o estabelecimento criasse empecilhos a utilizagao dos mesmos exigindo
pagamento dos usudrios, devendo o préprio empreendedor arcar com os custos de
manutengdo e limpeza, sob pena do objetivo da norma, qual seja, dispor de numero
suficiente de sanitarios para os frequentadores, sequer se concretizar.

Nao se trata aqui da restricao indevida ao exercicio de uma atividade econdmica, mas de
dar guarida a necessidades basicas dos usuarios de referido estabelecimento
determinando, também com amparo no poder de policia das atividades urbanas, que abarca
quaisquer espagos cujo uso é publico, aberto a coletividade, condigdes de funcionamento
com o fim de garantir a eficacia da norma ja legitimamente imposta no Cédigo de Obras e
Edificagdes.

Todavia, importa ressaltar que a natureza da atividade do shopping center faz com que um
publico variado o frequente, muitas vezes nao apenas para consumir em suas lojas,
cinemas e pragas de alimentagdo, mas também simplesmente para passear e olhar vitrines,
o que por questdes mercadologicas € interessante na medida em que o cliente que passeia
muitas vezes é levado também a comprar. Tal realidade permite, no entanto, que qualquer
pessoa, potencialmente consumidora ou nao, adentre ao local, as vezes com o Unico intuito
de usar o banheiro.

Nao pode a lei municipal, sob pena de criar um 6nus ao particular que ndo obedece ao
principio da proporcionalidade, considerado o trindmio adequagcao, necessidade e
compatibilidade com os valores consagrados na Constituicdo, obriga-lo a disponibilizar
banheiros publicos gratuitos para toda a populagdo, mas pode determinar que a populagdo
que frequenta o shopping, nele consumindo bens ou servigos, faga jus a esta utilizagdo
gratuita, assim como o usuario que vai a instituigao bancaria ou ao restaurante. Se por seu
turno, o shopping nao desejar instalar meio de controle de acesso a instalacdo sanitaria para
verificar se seu usudrio consumiu ou nao, podera optar por franquear a entrada a qualquer
pessoa, por uma decisao sua.

Quanto a manutengao da limpeza e seguranga nos banheiros salientamos que a norma nao
encontra qualquer o6bice juridico, mais uma vez fundamentada no poder de policia de que
dispde a administracdo para restringir a liberdade dos municipes em prol do interesse
publico.

Com relagao a segurancga publica, € dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,

devendo ser exercida pelos 6rgaos elencados no art. 144 da Constituicdo Federal.
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A despeito deste dispositivo, & sabido que tém os estabelecimentos publicos, como
shoppings e estacionamentos o dever de guarda e vigilancia sobre o estabelecimento e
seus freqlentadores, podendo haver inclusive responsabilizacao civil quando se comprova
uma conduta omissiva, senao vejamos:

Indenizagdo por Danos Morais e Materiais - Homicidio ocorrido em cinema
localizado dentro de Shopping Center - Responsabilidade solidaria do
empreendedor e do lojista decorrente da relagao de consumo estabelecida entre o
consumidor e aquelas pessoas-Estabelecimentos que angariam freqilentadores
em razao da sequrangca que oferecem - Verba fixada, entretanto, que se mostra
exagerada quanto a um aspecto - Recursos das rés e das autoras parcialmente
providos. (grifamos) (TJSP, Apela¢do com revisdo 385.046.4/3-00, Comarca de
Sao Paulo, apelantes e reciprocamente apelados: Karina V Adasz e Qutras e
Grupo Internacional Cinematografico Ltda. e Outros, 72 Camara de Direito Privado)

Responsabilidade civil - A¢ao de conhecimento sob o rito ordinario — Assalto a
mao armada iniciado dentro de estacionamento de hipermercado - Tentativa de
estupro - Morte da vitima ocorrida fora do estabelecimento, em ato continuo -
Relagdo de consumo - Fato de Servigo - Forga maior — Hipermercado e Shopping
Center — Prestacdo de sequranca aos bens e a integridade fisica do consumidor
— Atividade inerente ao negécio. (grifamos) (STJ, REsp 419059-SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJ 20.11.04)

Stmula 130 do Superior Tribunal de Justica: "A empresa responde, perante o
cliente, pela reparagdo de dano ou furto de veiculo ocorndos em seu
estacionamento”.

RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTACIONAMENTO. SUPERMERCADOQ. FURTO.
Ante o interesse da empresa em dispor de estacionamento para angariar clientela
é de presumir-se seu dever de guarda dos veiculos ali estacionados, sendo
indenizavel o prejuizo decorrente de furto. Recurso especial conhecido pelo
dissidio porém desprovido (STJ, REsp 9.022-RJ, Rel. Min. Claudio Santos, j.
28/05/91). 1

CIVIL. RESPONSABILIDADE. FURTO DE AUTOMOVEL. ESTACIONAMENTO
DE SUPERMERCADO. 1. Consoante a orientagdo jurisprudencial que veio a
prevalecer nesta Corte, deve o estabelecimento comercial responder pelos
prejuizos causados a sua clientela no interior de area prépria destinada ao
estacionamento de veiculos. 2. Recurso especial conhecido, mas desprovido (STJ,
REsp 11.872-SP, Rel. Min. Bueno de Souza, j. 09/06/92). |

Além disso, o Supremo Tribunal Federal tem se manifestado quanto a constitucionalidade
de leis municipais que, visando a seguranga dos municipes freqiientadores de instituicoes
bancarias obriga tais estabelecimentos a disporem de portas eletrbnicas e camaras
filmadoras, conforme jurisprudéncia antes mencionada. e

No tocante a auséncia de discriminagao no uso dos sanitarios, por 6ébvio encontra a regra
respaldo no texto de nossa Lei Maior, que expressamente prevé em seu art. 3° inciso 1V,
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasul promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade” e quaisquer outras formas de
discriminagao, e no art. 5°, inciso XLIl, que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
gualquer natureza, a qual punira qualquer discriminag@o atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais.
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votag¢ao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

O projeto estd amparado no art. 13, incisos | e ll e art. 160, incisos 1l e IV, da Lei Organica
Municipal e no art. 30, inciso I; art. 3° inciso IV e art. 5°, inciso XLI todos da Constitui¢ao
Federal, razdo pela qual somos,

PELA LEGALIDADE.

Contudo, a fim de adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa, bem como
as consideragfes supra quanto a necessidade de restricao da gratuidade dos sanitarios,
sugerimos o substitutivo a segulir :

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LE! N° 63/10.

Disciplina 0 uso de banheiros publicos existentes
nos shopping centers localizados no Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1° Fica proibida a cobranga, dos frequentadores consumidores de bens ou servigos, pelo
uso dos banheiros publicos existentes nos shopping centers localizados no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 2° Fica vedada qualquer forma de discriminagao em virtude de raga, cor, origem,
condigao social ou presenga de deficiéncia ou doenga nao contagiosa por contato social na
utilizacdo dos banheiros de uso publico existentes nos shopping centers localizados no
Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° Os banheiros de uso publico de que trata esta Lei deverdao ser mantidos limpos
devendo o responsavel pelo estabelecimento instalar sistema ou disponibilizar vigilancia que
vise promover a seguranga durante sua utilizagao, preservando a intimidade do usuario.

Art. 4° A infragcao ao disposto nesta Lei acarretara multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), valor que sera dobrado na reincidéncia.

Paragrafo Gnico. O valor da multa de que trata o « caput » deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagao do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingao desse indice sera adotado outro, criado por lei federal, que
reflita e recomponha o poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagao.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Sala da Comissdo de Constituicao, Justicale Legislagao Participativa, em [ 4 / 917 /0
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PARECER NO . 6-00818/2010 ?‘ DA COMISSAO DE TRANSITO,
TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 063/2010

Objetiva o presente Projeto de Lei n® 063/10 de autoria do nobre vereador
Atilio Francisco (PRB) proibir a cobranga pelo uso dos banheiros publicos exustentes
nos “shopping-centers” no Municipio de Sao Paulo.

'~ Também fica proibida qualquer forma de descnmlnagao em virtude de raga,
cor, origem, condigdo social ou presenca de deficiéncia ou doenga ndo contaglosa
por contacto social na utilizacdo dos banheiros de uso publico nos “shopping-
centers”.

Justifica o Autor que os espagos privados dos “shoppings” funcuonam como
espacos publicos, franqueados a toda a populagdo, conseqlientemente podera ser
usado gratuitamente.

A Comissdao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, a fim de
- adequar o projeto a melhor técnica de elaboragdo legislativa e considerando a
necessidade de restrigdo da gratuidade dos sanitdrios, apresentou substitutivo.

Analisando a presente propositura @ Comissdo posicionou-se favoravel, pois
considerando que as necessidades fisioldgicas sao imperativas a nossa vontade
sendo imprescindivel o uso de um sanitario a qualquer momento. A obrigatoriedade
de pagamento para usufruir os servicos de banheiros publicos, poderé causar grande’
constrangimento ao usuaripgle estiver desprowdo de dlnhelro
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para que S€j

REQUERIMENTO N°

Requeiro a Douta Mesa, na forma regimental,

a retirado de tramitagdo o PL 63/2010, de minha autoria.

Sala das Sessoes, outubro de 2010.
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A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme
solicitado as fls. 25, lido e aprovado na 2073 Sessdo Ordinaria, em 15 de

dezembro do corrente.

16/12/2010

Angela Bo_]:§in Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo

SGP-2
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