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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a Lei Orgéanica do Municipio tem por
objetivo alterar o artigo 178, passando o mesmo a exigir que toda a
alteracdo tarifaria dos servigos publicos de transporte seja aprovada pelo

Poder Legislativo.

Tendo em vista que o sistema de transporte coletivo € em parte subsidiado
pelo Orgamento Municipal e considerando expressa determinagdo da Lei
Orgénica do Municipio no sentido de que as tarifas do sistema devem ser
acessiveis ao usudrio, nada mais justo que o Poder Legislativo aprecie a
pertinéncia do valor fixado pelo Poder Executivo acerca da tarifa imposta
aos usuarios, fazendo assim os ajustes que entender cabiveis, sempre se
levando em consideragio o Or¢amento Municipal que, repita-se, cobre
parte dos custos do sistema e também a determinagdo legal, inciso III, do
artigo 7° da LOM, que enseja tarifa acessivel a todos os usudrios do

sistema.

Dada a relevancia da matéria, solicito aos Nobres Pares a aprovagdo da

presente Emenda a Lei Organica.
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia de Proposituras,

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22
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CAMARA MUNICIPAL DE gonia MaETA ‘
SAO PAULO e 100224 —
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO N° 0002/11
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo), e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, especialmente seu artigo 178.

0 - PLO n°® 0007/06, de autoria do Vereador Carlos Apolinario, que altera a redagéo do
art. 178 e acrescenta inciso no § 4° do art. 40 da Lei Organica do Municipio, e da
outras providéncias.

Cépias dos textos acima indicados acompanham a presente informagéo.

A Comissao de Constituicéo, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fis. 01.

S Sao Paulo, 25 de abril de 2011.

Procurador Supervis Setor de Pesq. e Andlise Prévia

AB/SP 55.289

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S#oPaulo - SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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“Altera a redagdo do art. 178 e acrescenta inciso no § 4° do Art 40 da Lei
Organica do Municipio, e da outras _providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

Art. 19 - O artigo 178 da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 178. As tarifas dos servigos publicos de transportes séo de competéncia
exclusiva do Municipio, e deverdo ser fixadas por lei de iniciativa do Executivo, de
conformidade com o disposto no art. 79, inciso 1II, desta Lei”.

Paragrafo Unico - As planilhas e outros elementos que servirdo de base para a
fixagdo das tarifas dos servigos publicos de transporte, deverdao necessariamente
acompanhar o projeto de lei a que alude o caput desta artigo.

Art. 29 O artigo 40, § 4° da Lei Organica do Municipio fica acrescido do inciso IV.

Art. 40...

§4..

1V - A fixacd@o da Tarifa do Transporte Coletivo.

Art. 20 - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicBes em contrario. .

SALA DAS SESSOES, As ComissGes competentes

plo0007-2006.doc.doc
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CAMARA MUNICIPAL DE
plo0002-11

16-PAR
16- 0196512011 DA COMISSAC DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
0002/11.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Antonio Donato, que visa alterar a
redacéo do art. 178 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a proposta, a fixagao de tarifas para os servigos de transporte passariam a ser
objeto de projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, devendo o projeto de lei que vise a
revisdo de tais tarifas vir instruido com as planilhas e outros elementos que justifiquem a
alteragéo proposta.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

Destaquem-se, inicialmente, os arts. 31 e 74, inciso IV, da Constituicio Federal, que dispdem
acerca do poder fiscalizatério do Poder Legislativo junto & administragdo do Municipio, in
verbis:

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
O mediante controle externo, e pelos sistemas de controle intemo do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

()

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
17 - RELCCM
17- 02028/2011

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
plo0002-11 C
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A proposta se funda, portanto, nas fungdes fiscalizadoras do Poder Legislativo, uma vez que
estas se destinam a fiscalizagéo e ao controle dos atos do Poder Executivo e dos os atos de
toda a administragdo publica a que efetivamente representam.

Seguindo a mesma linha, o art. 14 da Lei Organica Paulistana dispée que:
Art. 14 - Compete privativamente a Camara Municipal:

(..)

XV - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, acompanhande sua gestdc e avaliando seu resultado
operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que
solicitado;

Dessa forma, e, ainda, tendo em vista que o sistema de transporte coletivo é em parte
subsidiado pelo Orgamento Municipal, necessério se faz que exista uma previsdo normativa
que garanta que toda a alteragéo tarifaria dos servigos publicos de transporte seja aprovada
pelo Poder Legislativo, a fim de se apurar a pertinéncia dos motivos e da necessidade
ensejadores de uma alteragéo tdo impactante no 2mbito da sociedade, tendo-se em vista o
disposto no art. 7°, inciso I, da Lei Orgénica Paulistana, in verbis:

Art. 7° E dever do Poder municipal, em cooperagdc com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todes o exercicic des direites individuais, coletives,
difusos e sociais estabelecides pela Constituicde da Republica e pela Constituigao
Estadual, e daqueles inerentes as condigbes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial nc que respeita a:

(..)

Palécio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
plo0002-11 C
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Il - locomogé&o através de transports coletivo adequado, mediante tarifa acessivel ao
usuario;

Acerca do Principio da Modicidade de Tarifa nos Servigos Publicos, Sérgio de Andréa Ferreira
enuncia que tal principio traduz a nogdo de que o lucro, meta da atividade econdmica
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CAMARA MUNICIPAL DE

:g-0%258/2012 SAO PAU Lo
PARECER N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA N° 002/11

Trata-se do Projeto de emenda a Lei Organica n° 002/11, de autoria do
nobre Vereador Antonio Donato que altera o artigo 178 da Lei Orgénica do
Municipio.

Acompanha esta propositura a justificativa de seu autor, na qual é
esclarecido que a presente propositura tem por objetivo exigir que toda alteracao
tarifaria dos servigos publicos de transporte seja aprovada pelo Poder Legislativo.
E considerado que como as tarifas devem ser acessiveis aousuario, é justo que

o Poder Legislativo aprecie a pertinéncia dos valores fixados pelo. Poder
O Executivo fazendo os ajustes que entender cabiveis com base no orgamento
municipal.

A Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislagdo. Pammpatlva manifestou-
se pela constitucionalidade e legalidade.deste Projeto de emenda a Lei
Organica, considerando que o sistema de transporte coletlvo € em parte
subsidiado pelo orgamento municipal e, portanto, € necessario que exista uma
previsdo normativa que garanta que toda alteracao tarifaria dos servigos publicos
de transporte seja aprovada pelo Poder Legislativo, a fim de se apurar a
pertinéncia dos motivos e a necessidade das mesmas, quando ocorrerem.

Considerando que nao ha impedimento técnico a aprovagédo desta
propositura e dentro do que lhe compete analisar, a Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente ao Projeto de
emenda a Lei Organica n° 002/11.

Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em 13 }Iﬂ/ ! L

TIAO FARIAS
Presidente

JUSCELINO GADELHA

N L,,'S' _

CHICO MACEN PAULO FRANGE

gl

TONINHO PAIVA

17 - RELCOM
17- 00686/2012
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16 - PAR PLO 002/2011
16- 01202/2012
PARECER N¢ DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,

ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE OA
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 002/2011. o -

O presente projeto de emenda a lei organica, de autoria do nobre
Vereador Antonio Donato, altera o artigo 178 da Lei Organica do Municipio.

Pelo projeto, as alteragdes das tarifas dos servigos publicos de transporte
deverdo ser propostas pelo Executivo e aprovadas pelo Legislativo, devendo o
projeto de lei que solicitar a revisao das tarifas ser instruido com as planilhas e
outros elementos que a justifiquem.

O Autor justifica que, tendo em vista que o sistema de transporte coletivo
€ em parte subsidiado pelo Orcamento Municipal e que as tarifas do sistema devem
ser acessiveis ao usuario, nada mais justo que o Poder Legislativo aprecie a
pertinéncia do valor fixado pelo Poder Executivo, fazendo assim os ajustes que
entender cabiveis, sempre se levando em considera¢ao o Orgamento Municipal.

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa
manifestou-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE da propositura.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
manifestou-se FAVORAVELMENTE ao projeto de emenda a Lei Organica.

Tendo em vista que o projeto de emenda a Lei Organica visa defender os
interesses dos usuarios do sistema de transporte coletivo, promovendo um estudo
mais elaborado acerca das tarifas a serem impostas pelo Poder Executivo,
permitindo ajusta-las inclusive, quanto ao mérito, a Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade EconOmica, Turismo, Lazer e Gastronomia € FAVORAVEL a
aprovagao da propositura.

Sala da Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo
Lazer e Gastronomia, em °5IO%[|.Z

ANTONIO LOS RODRIGUE
Prgsidente

DAV ARES

17 - RELCOM
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 w'  17- 01219/2012
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