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OFiCIO N2 099 / AGM BRASIL / 2026
Brasilia - DF, 09 de novembro de 2026.

Ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Vereador Ricardo Teixeira (UNIAO)

Assunto: Encaminhamento do Parecer Juridico n? 003/2026 da AGM BRASIL.
Solicitacdo de atencdo especial e retirada imediata do Projeto de Emenda a Lei
Organica n2 7/2026 (Processo Legislativo n2 04-0007/2026). Prevencdo de severos
prejuizos institucionais e preservagdo da imagem publica das Guardas Municipais do
Brasil.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente,

A Associacdo Nacional de Guardas Municipais do Brasil (AGM
BRASIL), na qualidade de entidade associativa de ambito nacional, Unica entidade de
classe com legitimidade para representar as guardas municipais no Supremo Tribunal
Federal, dedicada a representacdo, defesa, valorizagdo técnica e aperfeicoamento
institucional dos integrantes das corpora¢des municipais de seguran¢a urbana em
todo o territdrio patrio, vem perante a Presidéncia e o Plenario da Camara Municipal
de S3o Paulo manifestar extrema preocupacdo com a tramitacdo da mais recente
proposicao legislativa de revisdo da Lei Organica Municipal.

Chegou ao conhecimento formal desta Diretoria Nacional a apresentacdo
do Projeto de Emenda a Lei Organica (PLO) n2 7/2026, autuado no Processo
Legislativo n? 04-0007 /2026, protocolado em 5 de novembro de 2026 por iniciativa
parlamentar subscrita pelo ilustre Vereador Ricardo Teixeira e demais apoiadores. A
referida proposicdo visa a alterar de maneira substancial o art. 88 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, promovendo a transformac¢do da Guarda Civil Metropolitana
em "Policia Municipal de Sao Paulo" e estatuindo regras excepcionais de
aposentadoria voluntaria diferenciada com proventos integrais e sem limite etario.

776015.

Diante da magnitude e das repercussdes juridicas do tema, a Diretoria
Juridica da AGM BRASIL procedeu a detida e rigorosa andlise técnica da matéria,
consubstanciada no Parecer Juridico n? 003/2026, cuja cépia integral segue anexa
ao presente expediente. As conclusdes técnico-juridicas revelam a insuperavel, total e
manifesta inconstitucionalidade material, formal e orcamentaria do projeto legislativo
em apreco.

Por meio deste oficio, a AGM BRASIL solicita a especialissima atencio de
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Vossas Exceléncias ao teor do Parecer Juridico anexo e postula a retirada
imediata de tramitacio do PLO n? 7/2026. Essa providéncia é urgente e
indispensavel para que sejam evitados severos prejuizos funcionais aos servidores
municipais, garantida a higidez da ordem constitucional e impedido o risco de
replicacdo equivocada da medida por outras Camaras Municipais do pais, o que
geraria desgaste desastroso e exponencial a imagem de todas as corporagdes de
guardas municipais do Brasil.

A AGM BRASIL cumpre o dever institucional de alertar esta nobre Casa
Parlamentar sobre os graves desdobramentos praticos que a eventual tramitagdo e
aprovacdo do PLO n® 7/2026 trard para os guardas municipais e para a sociedade
paulistana e brasileira.

Em primeiro plano, a aprova¢do de uma norma municipal natimorta gera
prejuizos institucionais e profissionais imediatos aos proprios integrantes da
Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo. Ao acenar com a falsa perspectiva de
aposentadoria precoce com vencimentos integrais e com uma transmuta¢do de
denominac¢do nesse momento expressamente vedada pelo Supremo Tribunal Federal,
o Parlamento municipal alimenta expectativas juridicas infundadas. Quando essa
legislacdo for inevitavelmente suspensa e declarada nula pelo Poder Judiciario, os
servidores que tiverem fundamentado seus planos familiares e funcionais em atos
inconstitucionais enfrentardo reversdo de aposentadorias, inseguranca funcional e
severos abalos patrimoniais perante as Cortes de Contas e os érgdos fazendarios.

Em segundo plano, reside o risco de proliferacio equivocada da
matéria em ambito nacional. A Cimara Municipal de Sdo Paulo representa a maior,
mais visivel e mais influente caixa de ressondncia legislativa do municipalismo
brasileiro. As matérias debatidas e votadas no Palacio Anchieta servem habitualmente
de espelho e paradigma para os mais de 5.570 municipios da Federagio. A insisténcia
na aprovacdo de emenda viciada provocard um perigoso "efeito contagio”,
estimulando vereadores e corporagdes de outros municipios a copiarem o mesmo
texto de forma desavisada.

776015.

Essa reproducdo multiplicara centenas de processos judiciais pelo pais,
com declaragdes sucessivas de inconstitucionalidade e decisdes liminares
suspendendo leis locais em todos os Estados da Federagao. Essa repercussio negativa
em cadeia gerard desgaste desastroso e exponencial a imagem publica das
Guardas Municipais do Brasil. Em vez de as corporag¢des serem reconhecidas pela
relevante atuacdo técnica na seguranca comunitaria, protecio urbana e defesa dos
direitos do cidadao, serdo retratadas na opinido publica como fomentadoras de
expedientes legislativos temerarios, casuisticos e em descompasso com a ordem
constitucional.

A verdadeira valorizagdo da Guarda Civil ndo se constréi por atalhos
legislativos precarios ou por promessas juridicas inexequiveis. A pauta previdenciaria
e a modernizacdo institucional das corporac¢des dependem de atuacdo responsavel no
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Congresso Nacional, por meio de reformas constitucionais e leis nacionais gerais, e da
apresentacdo de projetos de lei complementar locais pelo Chefe do Poder Executivo,
lastreados em rigorosos estudos técnicos, atuariais e orcamentarios.

Ante todo o exposto, alicer¢ada nos so6lidos e exaustivos fundamentos
expostos no Parecer Juridico n2 003/2026 e em cumprimento a sua missao de zelar
pela seguranca juridica e pela dignidade institucional da categoria em todo o pais, a
ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL (AGM BRASIL)
formula a Vossas Exceléncias os seguintes requerimentos formais:

a) A juntada deste expediente aos autos do Processo Legislativo n2 04-
0007/2026, referente ao Projeto de Emenda a Lei Organica n? 7/2026, com
distribuicao de cépia integral do expediente e do Parecer Juridico n® 003/2026 a todos
os Senhores Vereadores integrantes da Camara Municipal de Sdo Paulo;

b) A concessdo de atencdo especial e prioritaria as razoes técnicas e
conclusdes juridicas externadas no Parecer Juridico n? 003/2026 da Diretoria Juridica
desta Associacdo, cujos fundamentos demonstram a insuperavel nulidade material,
formal e orgamentdria do projeto legislativo;

c) A retirada imediata de tramitacio do Projeto de Emenda a Lei
Organica (PLO) n2 7/2026 por parte de seu nobre autor e subscritores, obstando o
prosseguimento de expediente fadado ao insucesso judicial e estancando os riscos
institucionais descritos;

d) A adogao de esforgos institucionais conjuntos entre o Poder Legislativo,
o Poder Executivo Municipal e as representacdes de classe para que quaisquer
propostas futuras de valorizagdo da Guarda Civil Metropolitana sejam formatadas sob
as balizas constitucionais adequadas, com a devida iniciativa do Chefe do Executivo e o
indispensavel suporte orgamentario e atuarial.

Certos da costumeira sensibilidade democratica e do compromisso desta
Casa de Leis com a Constituicio da Republica e a ordem juridica, renovamos os
protestos de elevada estima e distinta consideracgao.

776015.

Segue em anexo:

v’ Parecer Juridico n® 003/ 2026;

Respeitosamente,

Reinaldo Monteiro - Presidente Nacional
AGM BRASIL - Associa¢do Nacional de Guardas Municipais do Brasil
contato@agmbrasil.org | www.agmbrasil.org
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PARECER JURIDICO N2 003/2026

PROCESSO LEGISLATIVO N2 04-0007/2026

PROPOSICAO: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA (PLO) N2 7/2026
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
TRANSFORMACAO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA EM POLICIA MUNICIPAL
E DA CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL COM PROVENTOS INTEGRAIS

1. RELATORIO

Submete-se a exame técnico-juridico o Projeto de Emenda a Lei
Organica (PLO) n? 7/2026 (Processo n? 04-0007/2026), protocolado em 5 de
novembro de 2026, de iniciativa parlamentar subscrita pelo Vereador Ricardo
Teixeira e demais apoiadores integrantes do Poder Legislativo paulistano.

A proposicao legislativa visa a alterar substancialmente a redacdo do
art. 88 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo. Em seu art. 12, o projeto
estabelece que a Municipalidade mantera a denominac¢io de Policia Municipal de
Sao Paulo, de natureza civil, instituida mediante a transformag¢do da Guarda Civil
Metropolitana, com atribuicdes voltadas a seguranca publica municipal,
policiamento ostensivo e comunitario, preservacido de bens e servigos locais e
fiscalizacdo ambiental.

776015.

Ademais, no § 192 do art. 88 projetado, a proposicao institui regime de
aposentadoria voluntaria diferenciada para os integrantes da referida corporacdo,
com invocagdo direta ao art. 40, § 49, inciso II, da Constituicdo Federal, fixando
proventos correspondentes a integralidade da remuneracio do cargo e
afastando qualquer limite de idade, exigindo unicamente o cumprimento de vinte e
cinco anos de contribuicao e quinze anos de carreira para mulheres, e trinta anos
de contribuicdo com vinte anos de efetivo exercicio para homens. O § 22 acrescenta
o policiamento escolar nas unidades publicas da rede municipal de ensino.

O art. 22 da proposicdo assegura aos atuais guardas civis
metropolitanos a manutencdo integral de seus vinculos, garantias e direitos,
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estipulando expressamente a desnecessidade de aprovacdo em novo concurso
publico. Por sua vez, o art. 32 impde ao Chefe do Poder Executivo o dever de
encaminhar ao Legislativo projetos de lei voltados a adequar a estrutura
administrativa municipal a novel denomina¢do. Os artigos 42 e 592 trazem
disposi¢des financeiras genéricas e determinam a vigéncia imediata da norma a
contar de sua publicacao oficial.

Em sua justificativa, os proponentes sustentam que a medida adequaria
o ordenamento paulistano a suposta aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 18/2025, a qual teria admitido a policia municipal no ambito do
art. 144 da Carta da Republica. A justificativa admite, expressamente, que a CaAmara
Municipal ja tentou alteracdo semelhante por meio da Emenda a Lei Organica n®
44/2025, cujos efeitos foram suspensos liminarmente pelo Tribunal de Justica de
Sdo Paulo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 3003104-75.2025.8.26.0000,
bem como reconhece o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 1.214 pelo Supremo Tribunal Federal, que assentou a
impossibilidade de alteracdo da denominacdo de Guarda Municipal para Policia
Municipal.

Vem a proposi¢ao a esta Diretoria Juridica para emissdo de parecer
conclusivo quanto a viabilidade e conformidade constitucional.

2. QUESTOES EM DISCUSSAO

A andlise da proposicdo exige o enfrentamento objetivo dos seguintes
pontos controvertidos:

a) Existéncia, vigéncia e eficacia juridica do parametro constitucional
invocado, especificamente quanto ao estagio de tramitacdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 18/2025 e a auséncia de regulamentacdo nacional das policias
municipais;

776015.

b) Constitucionalidade material da substituicio da denominacgdo
constitucional de Guarda Municipal por Policia Municipal e a atribuicdo de
competéncias tipicas de policia de preserva¢do da ordem publica, em face do art.
144, § 89 da Constituicdo Federal, das Leis Federais n? 13.022/2014 e n®
13.675/2018 e da jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal;

c) Vicio formal de iniciativa legislativa para disciplinar regime juridico
de servidores publicos municipais e regras de aposentadoria por via de emenda a
Lei Organica de autoria parlamentar, confrontando o art. 61, § 19, inciso II, alinea
"c", da Constituicdo Federal, o principio da simetria e a tese firmada no Tema 223
da Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal;
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d) Inconstitucionalidade material e formal da fixacdo de requisitos
diferenciados de aposentadoria especial para integrantes da corpora¢do municipal,
em confronto com as balizas impostas pela Emenda Constitucional n? 103/2019 ao
art. 40, §§ 42 e 4°-B, da Constituicio Federal, bem como a reserva de lei
complementar municipal de iniciativa privativa do Prefeito;

e) Inconstitucionalidade da previsio de proventos com base na
integralidade remuneratéria sem limite etirio, a luz do sistema de calculo
previdencidrio constitucional vigente;

f) Inobservancia das exigéncias orcamentarias constitucionais,
notadamente a falta de estudo de impacto orcamentdario e financeiro e a auséncia
de prévia indicacdo de fonte de custeio total, em vulneracdo ao art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e aos artigos 40, caput, e 195, § 52, da
Constituicao Federal;

g) Inconstitucionalidade formal do art. 32 do projeto legislativo, em
virtude da indevida imposicdo de comando cogente ao Chefe do Poder Executivo
para deflagracdo de processo legislativo, em ofensa a separacdo dos poderes
disciplinada no art. 22 da Constitui¢cao Federal.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

3.1. Premissa Fatica e Normativa Indispensavel: Inexisténcia de Promulgacio
de Reforma Constitucional e Auséncia de Regulamentac¢ao Nacional

A motivacdo central externada na justificativa do Projeto de Emenda a
Lei Organica n? 7/2026 repousa na assertiva de que o Congresso Nacional teria
aprovado a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 18/2025. Todavia, a realidade
juridica objetiva impde consignar que a aludida proposi¢do federal consubstancia
mero projeto em tramitacao legislativa, ndo tendo ocorrido a sua promulgacao e
publicagao formal pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
ato indispensavel a sua integracao no ordenamento positivo brasileiro.

776015.

Projetos de emenda a Constituicdo ndo produzem efeitos juridicos
vinculantes no plano abstrato enquanto ndo concluido o ciclo deliberativo e
efetivada a promulgacdo formal. A ordem constitucional vigente ndo pode ser
alterada por antecipacio de expectativa de reforma. Na data presente, o texto do
art. 144 da Carta da Republica permanece exatamente em sua conformacio
originaria, contemplando os 6rgdos taxativos dos incisos I a VI do caput e
dispondo, de maneira estrita em seu § 82, que os Municipios poderdo constituir
guardas municipais para protecdo de seus bens, servicos e instalacdes.
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Inexiste, ademais, qualquer diploma normativo federal de carater
nacional instituindo ou regulamentando a figura de policias municipais. Legislar
com base em suposicdo de alteracdo de direito futuro representa vicio gravissimo
de premissa normativa, maculando a integridade do processo legislativo local.

3.2. Da Inconstitucionalidade Material da Denominacgdo "Policia Municipal":
Ofensa ao Artigo 144 da Constituicio Federal e Desrespeito a Jurisprudéncia
Vinculante do Supremo Tribunal Federal

O art. 12 do Projeto de Emenda a Lei Organica (PLO) n? 7/2026
pretende transmudar a Guarda Civil Metropolitana em "Policia Municipal de Sao
Paulo", conferindo-lhe atribuicdes gerais de policiamento ostensivo e comunitario.
Essa  alteragdo nominal e funcional incorre em  incontornavel
inconstitucionalidade material por transgressio ao art. 144 da Constituicdo
Federal.

Aredagdo do art. 144, caput, da Lei Maior enumera de forma taxativa os
orgdos responsaveis pela preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, restrita as policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria
federal, civis, militares, corpos de bombeiros militares e policias penais. O
legislador constituinte utilizou a terminologia "policia" com deliberada contengéo,
reservando aos entes municipais a prerrogativa facultativa e especifica de criar
guardas municipais, delimitadas fundamentalmente a salvaguarda patrimonial e
comunitaria local, nos termos do § 82 do art. 144.

Essa dicotomia terminolégica e institucional ndo é mera op¢ao estética
ou gramatical, mas sim elemento definidor de competéncia federativa. A
expressdo "Guarda Municipal" vincula todo o arcabougo normativo
infraconstitucional de observancia nacional obrigatéria, consubstanciado na Lei
Federal n2 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) e na Lei Federal
n° 13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranca Publica). O art. 42 da Lei Federal n®
13.022/2014 estabelece expressamente a competéncia de protecio de bens,
servicos, logradouros e instalagdes, ndo podendo a legislagio municipal adotar
nomenclatura privativa de outras corporagdes sob pena de causar manifesta
inseguranca juridica e falsa impressdo funcional perante os cidadaos.

776015.

A matéria foi expressa e soberanamente solvida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 1.214, sob a relatoria do eminente Ministro Flavio Dino,
tendo como objeto exatamente a tentativa anterior da Camara Municipal de Sao
Paulo de promover tal alteragdo por via local. Naquela oportunidade, o Excelso
Pretério fixou tese vinculante categoérica no sentido de que é terminantemente
vedada a denominacgdo "Policia Municipal":
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Ementa: Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental. Guarda Municipal. Alteragdo da denominacdo
para “Policia Municipal”. Vedagao constitucional. Art. 144 da
Lei Maior. Estatuto Geral das Guardas Municipais - Lei n®
13.022/2014. Sistema Unico de Seguranca Publica - Lei n®
13.675/2018. Normas gerais de observancia obrigatdria
pelos municipios. Improcedéncia. 1. Caso em exame 1.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em
face de decisdo liminar do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo que suspendeu a eficicia de norma municipal, pela
qual alterada a denominacdo da “Guarda Civil
Metropolitana” para “Policia Municipal de Siao Paulo”. II
Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
saber se o ordenamento juridico-constitucional autoriza que
a Guarda Municipal tenha a sua denominagdo alterada para
“Policia Municipal”. III. Razdes de decidir 3. O texto
constitucional utiliza a nomenclatura “guardas municipais”
de maneira deliberada, reservando a terminologia “policia” a
orgdos especificos taxativamente enumerados (art. 144 da
CF). 4. A legislacdo federal de regéncia, como o Estatuto
Geral das Guardas Municipais (Lei n® 13.022/2014) e a lei
que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n®
13.675/2018), mantém a designacdo constitucional, sendo
tais normas gerais de observancia obrigatéria pelos
municipios. 5. A denominagdo institucional é elemento
essencial da identidade dos 6rgaos e a autonomia municipal
ndo permite a modificacio de nomenclaturas fixadas pela
Constituicao Federal. IV. Dispositivo e tese 6. Pedido julgado
improcedente. Tese de julgamento: “Por determinacdo do
art. 144, § 82, da Constituicdo Federal, regulamentado pelas
Leis 13.022/2014 e 13.675/2018, aplica-se a expressdo
“Guardas Municipais” em todo o territério nacional, sendo
vedada a substituicio por “Policia Municipal” e
denominacdes similares.” ___ Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art. 144, § 82; Lei n? 13.675/2018, art. 92; Lei n®
13.022/2014, art. 42. Jurisprudéncia relevante citada: ADPF
995; RE 846.854/SP (Tema 472-RG); RE 608.588 (Tema
656-RG). (ADPF 1214, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal
Pleno, julgado em 14-04-2026, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 17-04-2026 PUBLIC 22-04-2026)

776015.

O Projeto de Emenda a Lei Organica n? 7/2026 reedita tentativa
idéntica de burlar o comando do art. 144, § 82, da Constituicdo Federal e afronta
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decisdo de carater vinculante e eficacia erga omnes emanada do Supremo Tribunal
Federal na ADPF 1214. De igual maneira, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo tem declarado reiteradamente a inconstitucionalidade de diplomas
locais que buscam conferir a denominac¢do de policia as corpora¢des municipais,
conforme assentado na Direta de Inconstitucionalidade 2240649-
57.2021.8.26.0000:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n? 922, de 26.02.2018, do Municipio de Holambra, pela qual
se "dd denomina¢do de Policia Municipal de Holambra a
instituicdo Guarda Civil Municipal de Holambra".
Inconstitucionalidade. Afronta do disposto no artigo 147 da
Constituicdo Bandeirante, que reproduz o artigo 144, §8¢, da
Constituicao Federal, distinguindo as atribuicdes da Guarda
Civil das atribui¢des das Policias. Lei Federal n? 13.022 de
08.08.14 - Estatuto Geral das Guardas Municipais - que
impede a utilizagdo de denominagio idéntica a das forgas
militares. Quebra de uniformidade da expressio adotada
pela Constituicdo Federal e pelo proprio Estatuto Geral das
Guardas Municipais. Expediente, ainda, que tem o potencial
de levar a uma falsa percep¢do de existéncia de fungio
equiparada entre os 6rgdos mencionados. Afronta ao art.
147, § 82 da Constituicdo Federal e art. 147 da Constituicao
Estadual. Precedentes. Procedente a a¢do. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2240649-57.2021.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgido Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

Resta, portanto, cabalmente demonstrada a insuperavel
inconstitucionalidade material do art. 12 do projeto legislativo em apreco
quanto a denominacgdo e a conformacao institucional da corporagio.

776015.

3.3. Do Vicio Formal de Iniciativa Legislativa: Reserva Privativa do Chefe do
Poder Executivo em Matéria de Servidores Publicos e Aposentadoria

Além da invalidade material de seu objeto, a proposicdo padece de
irreparavel inconstitucionalidade formal organica por vicio de iniciativa. O
projeto originou-se de proposta parlamentar subscrita por membros da Camara
Municipal.

De acordo com o art. 61, § 19, inciso II, alinea "c", da Constituicdo
Federal, sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
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estabilidade e aposentadoria. Em decorréncia do principio da separacdo dos
poderes (art. 22 da CF) e do postulado da simetria constitucional de observancia
cogente pelos demais entes federativos, as prerrogativas de reserva de iniciativa
do Presidente da Republica aplicam-se com rigor simétrico aos Governadores e aos
Prefeitos Municipais.

O fato de a norma ser veiculada como Emenda a Lei Organica Municipal
nao afasta o vicio de usurpacdo de competéncia privativa. A via constituinte
derivada decorrente ndo autoriza o Poder Legislativo a desrespeitar clausulas
estruturantes do processo legislativo deferidas a chefia da Administragao Publica.

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento com
repercussdo geral reconhecida no julgamento do Tema 223 (originario do RE
590.829/MG), assentando que a disciplina de direitos, regime juridico e beneficios
de servidores do Executivo em Lei Orgdnica Municipal mediante iniciativa
parlamentar é incompativel com a Carta Magna. Essa ratio decidendi foi reiterada
pela Suprema Corte no julgamento do Agravo Regimental no RE 1.458.972/MG,
sob a relatoria do Ministro Alexandre de Moraes:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 18-B DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
ITUIUTABA. NORMA MUNICIPAL QUE RESTRINGE A
PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
APENAS AOS SERVIDORES QUE JA FOSSEM OCUPANTES DE
CARGO PUBLICO ANTES DE SUA ENTRADA EM VIGOR.
EMENDA CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 61, § 12, DA CF/88. TEMA 223 DA PERPERCUSSAO
GERAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DO STF. TEMA 1144 DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. O Juizo de origem afastou a aplicacdo do RE
590.829-RG (Tema 223 da repercussao geral - “é
inconstitucional, por afrontar a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, a normatizacdo de direitos dos
servidores publicos em lei organica do Municipio”), para
assentar a constitucionalidade formal do art. 18 - B da Lei
Organica Municipal, que restringiu a percep¢io do adicional
por tempo de servigo apenas ao servidores que ja fossem
ocupantes de cargo publico antes da entrada em vigor
daquele dispositivo, ao fundamento de que a iniciativa da
norma partiu do Chefe do Poder Executivo. 2. Esta CORTE ja
decidiu que o Municipio tem autonomia funcional,

776015.
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administrativa e financeira, das quais decorre a prerrogativa
de dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos
que integram o quadro de pessoal do Poder Executivo local,
porém assentou ser inconstitucional lei que trata dessa
matéria quando a proposta advém de iniciativa parlamentar,
por ofensa ao principio da reserva da administracdo. Isso
porque a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, §12, da CF/1988, é norma de
reproducdo obrigatéria que deve ser observada pelos
Estados e Municipios, com fundamento no principio da
simetria. 3. O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no RE 590.829-RG/MG, de relatoria do Min. MARCO
AURELIO, julgado sob o rito da repercussdo geral (Tema
223), firmou tese de que E inconstitucional, por afrontar a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a
normatizacdo de direitos dos servidores publicos em lei
organica do Municipio. 4. Na espécie vertente, como
afirmado pelo Juizo de origem, a matéria foi inserida na Lei
Organica do Municipio por meio de emenda de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo local, razdo pela qual ndo ha que
se falar em afronta ao art. 61, § 12 da CF/1988. 5.

0 acérdao recorrido afirmou a constitucionalidade material
da norma impugnada, ao fundamento de que a limitagdo a
percepcdo dos quinquénios aos servidores integrantes da
Administracido até a edicdo daquele dispositivo ndo afronta o
principio da isonomia, uma vez que o adicional fora
conferido por legislacdo anterior a Constituicio de 1988,
razdo pela qual é legitima a supressdo do beneficio para os
préoximos servidores, desde que respeitado o direito
adquirido. 6. Esse entendimento estd alinhado a
jurisprudéncia desta CORTE, no sentido de que o servidor
publico nido tem direito adquirido a beneficio, desde que
respeitada a irredutibilidade remuneratéria. 7. No ARE
1.303.509-RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tema 1144 da
repercussdo geral, o Tribunal Pleno decidiu que “E
infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia
de repercussdo geral, a controvérsia relativa a
constitucionalidade da vedacdo ao recebimento de adicional
por tempo de servico, inserida na Lei Organica do Municipio
de Caruaru pela Emenda Organizacional 7/2000.” 8. Agravo
Interno a que se nega provimento. (RE 1458972 ED-AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,

776015.
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julgado em 06-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 11-11-2024 PUBLIC 12-11-2024)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao julgar a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2072940-60.2022.8.26.0000, reafirmou que as
disposi¢cdes concernentes a servidores publicos inseridas em Lei Organica por
iniciativa parlamentar sao nulas de pleno direito:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Artigo 111 da Lei Organica do Municipio de Bariri (Lei n®
2.042/90). Assegura complementacdo de aposentadoria aos
servidores com provento inferior ao vencimento fixado pela
Prefeitura. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao
Executivo a iniciativa legislativa com interferéncia na gestao
administrativa, que se refiram a servidores publicos ou a seu
regime juridico. Ofensa ao arts. 59, caput, 24, § 29, '4', e 47,
inciso II, todos da CE. Precedentes. Inconstitucionalidade.
Falta de indicacao de fonte de custeio total. Necessidade.
Matéria previdenciaria. Ofensa aos arts. 218 da CE e §59, art.
195 da CF. Precedentes Inconstitucionalidade. Modulagao
necessaria. Efeito ex nunc, sem retroacdo. A¢ido procedente,
com modulagdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2072940-60.2022.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/08/2022; Data
de Registro: 11/08/2022)

Portanto, a tentativa dos parlamentares paulistanos de regular
requisitos de inativacdo e fixar condi¢des previdencidrias aos agentes municipais
em sede de Lei Organica viola frontalmente o art. 61, § 12, inciso II, alinea "c", da
Constituicdo da Republica, acarretando a nulidade formal insanavel da proposta.

776015.

3.4. Da Inconstitucionalidade Material e Formal da Concessio de
Aposentadoria Diferenciada para a Guarda Municipal

O § 12 do art. 88 que o projeto busca introduzir na Lei Organica
Municipal hipétese de aposentadoria especial voluntaria, invocando textualmente
o "art. 40, § 49 inciso II, da Constituicio Federal". Sob esse aspecto, a
inconstitucionalidade é dupla, apresentando inadequacao tépica crassa e manifesta
ofensa material as regras do regime proprio de previdéncia social.

Em primeiro lugar, a redacdo invocada pelo projeto ("art. 40, § 42, inciso
[I") sequer vigora no ordenamento brasileiro contemporaneo. A Emenda
Constitucional n? 103/2019 reformulou substancialmente o art. 40 da Constitui¢cdo
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Federal, suprimindo os incisos do § 49 e consagrando como regra geral
inegociavel a vedacao absoluta a ado¢do de requisitos ou critérios
diferenciados para concessdo de beneficios no Regime Préprio de Previdéncia
Social, ressalvadas exclusivamente as hipoteses taxativas dos §§ 42-A, 42-B, 4°-C,

5%e 52-A

Em segundo lugar, a exce¢ido que autoriza critérios especiais para a area
de seguranca publica estd hoje insculpida no art. 40, § 42-B, da Constituicdo da
Republica, cuja redacdo é terminativa e restritiva:

"§ 42-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢do
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial
dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do
art. 144."

Verifica-se com nitidez solar que o constituinte reformador excluiu
deliberadamente os integrantes das guardas municipais (previstos no § 82 do
art. 144) do alcance do § 49-B do art. 40. As guardas municipais nao figuram no rol
dos incisos [ a IV do caput do art. 144 da Carta Magna, razdo pela qual o Municipio
ndo detém competéncia constitucional originaria para estender, por conta propria,
o regime excepcional de aposentadoria policial aos servidores de sua corporacao.

Esse posicionamento foi fixado com for¢a terminativa pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em sucessivos julgamentos de agravos regimentais em
Mandados de Injuncdo (MI 6770 AgR, MI 6898 AgR e MI 6951 AgR), nos quais
restou estabelecido que os guardas municipais nao titularizam direito subjetivo
constitucional a aposentadoria especial pelo exercicio de atividades de risco:

Ementa: Direito administrativo. Agravo interno em
mandado de injun¢do. Guarda municipal. Alegada atividade
de risco. Aposentadoria especial. 1. Diante do carater aberto
da expressdo atividades de risco (art. 40, § 49 II, da
Constituicao) e da relativa liberdade de conformagdo do
legislador, somente hd omissdo inconstitucional nos casos
em que a periculosidade é inequivocamente inerente ao
oficio. 2. A eventual exposi¢cdo a situacdes de risco a que
podem estar sujeitos os guardas municipais e, de resto,
diversas outras categorias, ndo garante direito subjetivo
constitucional a aposentadoria especial. 3. A percepc¢ido de
gratificacdes ou adicionais de periculosidade, assim como o
porte de arma de fogo, ndo sdo suficientes para reconhecer o
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direito a aposentadoria especial, em razdo da autonomia
entre o vinculo funcional e o previdenciario. 4. Agravo
provido para denegacdo da ordem. (MI 6770 AgR,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 20-06-
2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 23-11-2018
PUBLIC 26-11-2018)

Ademais, no ambito especifico da Cidade de Sao Paulo, a questao ja foi
judicializada e decidida de forma exaustiva. A CAmara Municipal havia aprovado,
no passado, as Emendas a Lei Organica n? 36/2013 e n® 39/2015, ambas
destinadas a conceder aposentadoria especial com proventos integrais aos guardas
civis metropolitanos no art. 88 da Lei Organica (fls. 1). Em ambas as ocasides, o
Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo declarou a
inconstitucionalidade integral dos referidos dispositivos municipais (Arguicdes
de Inconstitucionalidade n2 0027469-02.2015.8.26.0000 e n2 0016503-
77.2015.8.26.0000).

Ao julgar a Apelacdo / Remessa Necessaria 1032347-
22.2014.8.26.0053, a 132 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
bandeirante exp0s a ilicitude de tal pretensdo normativa em termos definitivos:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. GUARDA CIVIL. MUNICIPIO DE SAO PAULO.
Pleito de aposentadoria especial, com paridade e
integralidade, na forma prescrita no art. 40, §49% da
Constituicao Federal, art. 88, §12, inciso II da Lei Orgéanica do
Municipio de Sdo Paulo, Lei Complementar n® 144/2014 que
alterou a Lei Complementar n2 51/1985 e art. 57 da Lei
Federal n® 8.213/1991, bem como abono de permanéncia.
Inconstitucionalidade formal e material do art. 88, §19,
inciso I da LOM/SP, com alteracdo feita pela Emenda n®
36/2013, por vicio de iniciativa. Matéria relativa a
aposentadoria dos servidores publicos é de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal, consoante determinacdo
expressa do art. 37, § 22, 111, da LOM. Criacdo de hipdtese nao
prevista no art. 40, §4° da Constituicio Federal.
Inconstitucionalidade declarada pelo C. Orgio Especial na
Arguicdo n? 0027469-02.2015.8.26.0000. Art. 197 do
Regimento Interno do Tribunal.

Emenda n? 39/2015 de iniciativa do Poder Executivo que
alterou o art. 88 da LOM. Redacdo idéntica a da Emenda n®
36/2013. Inconstitucionalidade declarada pelo C. Orgio
Especial na Arguicio n? 0016503-77.2015.8.26.0000.

776015.

Sede: Quadra 02 - Bloco E, N° 12 - Sala 206 - Asa Sul - Brasilia - DF - CEP: 70070-120
Fone: (61) 3041-9511 / E-mail: contato@agmbrasil.org

Matéria DOCREC 1380/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 13/11/2026 12:56:22.

fls. 15

ASSOCIACAO NACIONAL
. DE GUARDAS MUNICIPAIS

Municipio invadiu competéncia legislativa de entes
superiores. Impossibilidade de concessdo de aposentadoria
especial com base no art. 88, §12, inciso Il da LOM.

Alegacdo do autor de que também faz jus ao beneficio de
aposentadoria especial, com base nas Leis n? 51/85 e n®
8.213/91. Impossibilidade. Recente julgamento de agravo
regimental nos Mandados de Injungao n®s 6770, 6773, 3874
e 6515 pelo C. STF que dirimiu a questio dos autos,
prevalecendo o entendimento de que as atividades dos
guardas municipais estdo disciplinadas no paragrafo 82 do
artigo 144 da Constituicdo Federal e, portanto, ndo integram
a estrutura da seguranga publica (artigo 144 e incisos da
Constituicdo), sendo que o legislador ndo contemplou os
guardas municipais com o direito previsto no artigo 40,
paragrafo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, que prevé
que é possivel a adogio de requisitos diferenciados de
aposentadoria, por meio de lei complementar, para
servidores que exer¢cam atividades de risco.

Integralidade e  Paridade. Regras de transicao.
Administracdo Publica que devera conceder,
administrativamente, a aposentadoria com paridade e
integralidade ao impetrante desde que verificado o
preenchimento dos requisitos do art. 62 e 72 da EC n®
41/2003 e art. 32 da EC n? 47/2005. Entendimento
pacificado pelo E. STF quanto a matéria. Nao preenchimento
dos requisitos pelo impetrante, no caso concreto.
Prejudicada, no caso concreto, a analise do pedido de
concessio de abono de permanéncia.

R. sentenca de parcial concessio da seguranca integralmente
reformada.

RECURSO DE APELACAO DA FESP PROVIDO. REEXAME
NECESSARIO PROVIDO. (TJSP; Apelagio / Remessa
Necessaria 1032347-22.2014.8.26.0053; Relator (a): Flora
Maria Nesi Tossi Silva; Orgio Julgador: 132 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
102 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/01/2020; Data de Registro: 31/01/2020)

776015.

De igual modo, a 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, na Apelacdo Civel 1041837-58.2020.8.26.0053, relatada pelo
Desembargador Marcelo L Theoddsio, confirmou a inconstitucionalidade das
tentativas de inativacdo diferenciada aos guardas civis municipais:
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Ementa: Apelacdo - Acdo Ordinaria - APOSENTADORIA
ESPECIAL - Servidor publico municipal - Guarda Civil
Metropolitano - Pretensdo de aposentadoria especial com a
paridade e integralidade de proventos - Inadmissibilidade -
Orientacdo recente do Excelso Pretério externada no
julgamento dos Mandados de Injunc¢do n2s 6770, 6773, 6780,
6874 e 6515, sedimentando o entendimento no sentido de
que os guardas municipais ndo tém direito a aposentadoria
especial, ja que a atividade por eles desempenhada ndo se
mostra inequivocamente perigosa, bem como por nao
integrarem o conjunto de 6rgios que compdem a estrutura
de seguranga publica (art. 144 da Constituicio Federal) -
Orgio Especial desta Corte de Justica que, ademais, ja havia
declarado a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional
n? 39/15, da Lei Organica municipal, que tratou da
concessao de aposentadoria especial aos integrantes da
Guarda Civil Municipal, sob o fundamento de que a
aposentadoria especial deve ser regulada em norma de
carater nacional, através de lei complementar federal, de
competéncia privativa da Unido - Pedido relacionado a
concessdo de paridade e integralidade, bem como do abono
permanéncia que somente seria passivel de apreciacdo na
hipétese de acolhimento do pedido de reconhecimento do
direito a aposentadoria - Precedentes deste Egrégio
Tribunal de Justica e desta E. 112 Camara de Direito Publico -
Sentenca de improcedéncia mantida - Recurso improvido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1041837-58.2020.8.26.0053; Relator
(a): Marcelo L Theodésio; Orgdo Julgador: 112 Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
32 Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
20/05/2021; Data de Registro: 20/05/2021)

776015.

Outrossim, deve ser pontuado o vicio da espécie legislativa utilizada.
O art. 40, § 19 inciso III, e o proprio § 42-B da Constituicio Federal exigem
formalmente a edi¢cdo de lei complementar do respectivo ente federativo para a
fixacao de requisitos previdenciarios e critérios diferenciados. A insercao direta de
tais exigéncias no texto da Lei Organica, além de violar a iniciativa privativa do
Executivo, atropela o processo legislativo da lei complementar local prépria.

3.5. Da Ilicitude Constitucional da Concessio de Proventos Integrais e
Supressao do Requisito Etario
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0 § 12 do art. 88 projetado (fls. 1) comete grave e flagrante agressdo ao
modelo de calculo e concessdo de proventos do Regime Préprio de Previdéncia
Social ao conferir aposentadoria "sem limite de idade, com proventos
correspondentes a integralidade da remuneracio”.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n? 103/2019, o art. 40, §
19, inciso III, e o art. 40, § 32, da Carta da Republica suprimiram a concessiao
genérica de integralidade e paridade para novos beneficios, submetendo os
proventos de aposentadoria ao cilculo de médias aritméticas das remuneracoes
contributivas e exigindo, invariavelmente, a fixacdo de idade minima cumulada
com tempo de contribuicao.

A garantia de proventos correspondentes a integralidade e paridade
plena é estrita e temporaria, restrita aos servidores que ingressaram no servigo
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que preencham os
requisitos cumulativos das regras de transicdo estabelecidas pelas Emendas
Constitucionais n? 41/2003 e n® 47/2005.

A previsdo indiscriminada de proventos calculados sobre a ultima
remuneracao do cargo efetivo, sem submissdo ao método de calculo do regime
préprio e sem a observancia do requisito da idade minima, constitui outorga
ilegitima de privilégio previdenciario sem respaldo na ordem constitucional,
afrontando a isonomia material e a higidez do regime previdenciario publico
desenhado no art. 40 da Constituicdo Federal.

3.6. Da Inobservancia das Exigéncias Orcamentarias Constitucionais:
Violacao ao Artigo 113 do ADCT e aos Artigos 40, Caput, e 195, § 52, da Carta
Magna

No tocante aos aspectos orcamentarios e financeiros, o Projeto de
Emenda a Lei Organica n? 7/2026 padece de nulidade adicional de ordem
financeira.

776015.

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias
preconiza imperativamente que toda proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou implique rentncia de receita deverd ser acompanhada de
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. O Supremo Tribunal
Federal ja declarou reiteradamente que o art. 113 do ADCT é norma de reproducio
obrigatdria imposta a todos os entes da Federacao brasileira.

Ao reduzir o tempo de servico e contribui¢io e antecipar a concessao de
aposentadorias com vencimentos integrais para milhares de servidores da Guarda
Civil Metropolitana, a proposicdo gera inquestionavel criacdo de despesa
obrigatdria de carater continuado para o erario municipal e eleva os custos
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atuariais do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo. Nao
obstante essa consequéncia manifesta, os autos do Projeto de Emenda a Lei
Organica n? 7/2026 tramitam inteiramente desprovidos de cdlculo atuarial, nota
técnica fazendaria ou qualquer estudo quantitativo demonstrando o impacto
financeiro nas contas publicas municipais.

Essa omissdo vulnera frontalmente o art. 40, caput, da Constituicao
Federal, o qual impde a observancia permanente de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio. Ademais, atenta contra a
regra pétrea do art. 195, § 52, da Lei Fundamental, segundo a qual nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.

A clausula genérica contida no art. 42 do projeto, estipulando
vagamente que as despesas correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
suplementadas se necessario, revela-se mero artificio inidéneo que nao supre a
auséncia do estudo orgamentario prévio exigido pelo art. 113 do ADCT nem indica
qualquer fonte especifica de sustentagio contributiva para os beneficios criados.

3.7. Da Inconstitucionalidade Formal do Artigo 32 do Projeto: Indevida
Imposicdo Coercitiva ao Poder Executivo e Afronta a Separacao dos Poderes

Cumpre sublinhar o vicio flagrante contido no art. 32 do projeto sob
exame, que determina expressamente: "O Poder Executivo encaminhard a Camara
Municipal os projetos de lei necessdrios a adequagdo da legislacdo municipal a
denominagdo Policia Municipal de Sdo Paulo...".

O Poder Legislativo ndo detém competéncia para impor ordens
comissivas ou fixar deveres cogentes de deflagracdo de processo legislativo ao
Chefe do Poder Executivo em matérias cuja iniciativa é reservada ao Prefeito. O
poder de iniciativa é faculdade politica outorgada privativamente pela Constituicdo
ao administrador local, cuja oportunidade e conveniéncia nido se sujeitam ao
arbitrio subordinante de emenda parlamentar.

776015.

Disposicdes dessa natureza caracterizam usurpacdo indevida da
funcio de governanca executiva, quebrando a harmonia e a independéncia dos
Poderes da Republica estatuidas no art. 22 da Constituicao Federal.

4. CONCLUSAO E PARECER

Ante todo o exposto, submetida a matéria ao mais rigoroso escrutinio
da ordem juridico-constitucional vigente, conclui-se pela:
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a) Existéncia de vicio material gravissimo de premissa normativa,
haja vista que a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 18/2025 nido foi
promulgada pelo Congresso Nacional e inexiste qualquer regulamentacido legal
nacional sobre policias municipais no pais;

b) Inconstitucionalidade material do art. 12 do Projeto de Emenda
a Lei Organica n® 7/2026 (fls. 1), por contrariedade frontal ao art. 144, § 82, da
Constituicdo Federal, as balizas das Leis Federais n? 13.022/2014 e n®
13.675/2018, e por direto descumprimento a tese vinculante fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 1214;

c) Inconstitucionalidade formal organica por vicio de iniciativa,
visto que normas disciplinadoras de regime juridico e regras de aposentadoria de
servidores publicos municipais consubstanciam matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, inciso II, alinea "c", da Constituicdo Federal
e Tema 223 da Repercussdo Geral do STF), sendo ilegitima a sua veiculagdo por
emenda a Lei Organica de autoria parlamentar;

d) Inconstitucionalidade material e formal do § 12 do art. 88
pretendido, haja vista que a Constituicdo Federal (art. 40, §§ 42 e 42-B, com a
redacdo da EC n® 103/2019) veda a criacdo de regimes diferenciados fora das
estritas ressalvas constitucionais, das quais as guardas municipais ndo fazem parte
(conforme entendimento do STF no MI 6770 AgR e do Tribunal de Justi¢ca de Sdo
Paulo na Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 0027469-02.2015.8.26.0000 e
Apelagdo 1032347-22.2014.8.26.0053);

e) Inconstitucionalidade da outorga de proventos integrais sem
observancia de limite etario, desrespeitando o sistema de calculo proporcional
pelas médias contributivas introduzido pela Emenda Constitucional n® 103/2019
ao art. 40, § 32, da Carta da Republica;

f) Inconstitucionalidade or¢camentaria e financeira, em virtude da
auséncia absoluta de estimativa prévia de impacto orcamentario-financeiro e
atuarial (art. 113 do ADCT e art. 40, caput, da CF) e pela inobservancia da fonte de
custeio total (art. 195, § 52, da CF);

776015.

g) Inconstitucionalidade formal do art. 32 do projeto, por agressao
ao principio da separagido e harmonia entre os Poderes (art. 22 da Constitui¢io
Federal), ao impor ao Executivo o envio de projetos de lei reservados a sua esfera
de discricionariedade.

Pelo fio de tais razdes, esta Diretoria Juridica OPINA conclusivamente
pela TOTAL INVIABILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL do Projeto de
Emenda a Lei Orginica (PLO) n? 7/2026 do Municipio de Sdo Paulo,
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recomendando a retirada imediata do Projeto para que sejam feitas as devidas
adequacdes e corregdes juridico-constitucionais.

Brasilia/DF, 09 de novembro de 2026.

DIRETORIA JURIDICA - AGM BRASIL
SILVIO ADRIANO ROQUE DE SOUZA
OAB/SP n2420.736

Reinaldo Monteiro - Presidente Nacional
AGM BRASIL - Associacao Nacional de Guardas Municipais do Brasil
contato@agmbrasil.org | www.agmbrasil.org
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