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Estabelece medidas de prevencédo a
interferéncia sonora de eventos nos locais
de aplicacdo de exames e concursos,
disciplina a compatibilizagdo de seu
licenciamento e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece requisitos de compatibilidade entre a realizagcdo de
eventos e a aplicacdo presencial de exames e concursos no Municipio de Sao
Paulo, com a finalidade de proteger a concentragdo, a acessibilidade e a igualdade
de condi¢des dos participantes.

Paragrafo unico. Suas disposi¢des aplicam-se aos eventos publicos e privados,
gratuitos ou remunerados, em areas publicas ou privadas, inclusive aos
promovidos, organizados, patrocinados ou apoiados pela Administragao Publica,
independentemente da modalidade de licenga, autorizagao, permissao ou dispensa
adotada.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — provas protegidas: o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, os vestibulares,
0os exames publicos de certificagcdo ou habilitacdo profissional, os concursos
publicos e os processos seletivos publicos com aplicagao presencial e calendario
divulgado oficialmente;
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Il — local de aplicagdo: o imével oficialmente destinado a realizacdo de prova
protegida, inclusive os espacos utilizados para atendimento especializado;

IIl — periodo protegido: o intervalo entre uma hora antes do inicio previsto da prova
e o encerramento efetivo de sua aplicagao no local, incluido o tempo adicional
concedido aos participantes;

IV — sonorizagédo de evento: o emprego de equipamentos de amplificagdo sonora,
musica ao vivo amplificada, apresentagdes em palco, testes, passagens de som e
atividades de montagem ou desmontagem que utilizem ferramentas ou
equipamentos ruidosos;

V — area de analise preventiva: o espaco situado a até 200 m (duzentos metros)
dos limites do imovel de aplicacdo, medidos em projecao horizontal até a fonte
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sonora, sem prejuizo da analise de fontes mais distantes com potencial de impacto
sobre o local.

Art. 3° No periodo protegido, é vedada a sonorizagdo de eventos em logradouros
publicos, areas descobertas ou recintos com propagacédo sonora direta para o
exterior situados na area de analise preventiva.

§ 1° A restrigdo nao impede atividades sem sonorizagdo nem eventos em recintos
acusticamente isolados, desde que demonstrada previamente, por documento
técnico subscrito por profissional habilitado, a compatibilidade com os limites legais
e as condigdes de realizagao da prova no imovel receptor.

§ 2° A distancia prevista nesta Lei constitui critério de prevengéo e analise, ndo
dispensa o cumprimento dos limites de ruido fora desse perimetro e ndo autoriza a
emissao de ruidos prejudiciais a partir de fontes mais distantes.

§ 3° A restricdo relativa a montagem e desmontagem limita-se as operagdes
ruidosas que possam ser adiadas, sem alcancar servicos indispensaveis a
seguranca.

§ 4° Excetuam-se os sinais e as comunicacbes estritamente necessarios ao
atendimento de emergéncias, a protegéo da vida ou a evacuagao de pessoas, pelo
tempo indispensavel a finalidade.

Art. 4° A decisao municipal que autorize evento com sonorizacdo devera conter
analise expressa de sua compatibilidade com as provas protegidas e seus locais
de aplicagédo conhecidos na data da decisao.

§ 1° A analise considerara, conforme o caso:

| — a localizagao das fontes sonoras e dos locais de aplicagao, os horarios de
funcionamento e as operag¢des de montagem, testes e desmontagem;
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Il — as caracteristicas urbanas, a orientacdo dos equipamentos, as barreiras e a
propagacado sonora, inclusive para fontes situadas fora da area de analise
preventiva;

lIl — os limites legais de ruido incidentes sobre o imével receptor e as medidas de
prevencao e controle;

IV — os horarios adicionais de atendimento especializado informados pela
organizacao da prova, sem identificagao dos participantes.

§ 2° Nao sera expedido ato autorizativo incompativel com o art. 3° ou cuja analise
técnica identifique risco de interferéncia sonora que nao possa ser prevenido
mediante condicionantes verificaveis.
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§ 3° O ato autorizativo indicara os horarios em que a sonorizagéo sera permitida e
proibida, as medidas de controle exigidas, o responsavel por seu cumprimento e a
sujeicao a interrupgao da fonte sonora em caso de infragao.

§ 4° As exigéncias deste artigo alcangam autorizagdes diretas para eventos da
Administracdo e atos de uso de bens publicos; eventual dispensa de alvara nao
afasta as restricdes materiais desta Lei.

Art. 5° O requerente de autorizacdo para evento com sonorizacdo apresentara a
localizac&o das fontes, os horarios das atividades e a identificagcdo de responsavel
disponivel durante a execucdo para o atendimento das determinagbes de
fiscalizagao.

§ 1° A apresentacgao de estudo acustico especifico sera exigida quando necessaria
a demonstragao da hipétese do § 1° do art. 3° ou quando, por decisao tecnicamente
motivada, houver potencial de impacto sobre local de aplicagao situado fora da area
de analise preventiva.

§ 2° O estudo ndo substituird a fiscalizagdo nem transferira ao requerente a
responsabilidade da Administrac&o pela decisao de licenciamento.

Art. 6° O conhecimento superveniente de local ou horario de prova protegida
determinara a reavaliagao do ato autorizativo do evento, para sua adequacgao as
restricoes desta Lei.

§ 1° Serao priorizadas a alteracado dos horarios de sonorizagdo, o remanejamento
das fontes e a mudanca do local do evento, quando suficientes e viaveis.

§ 2° Nao sendo possivel a compatibilizagédo, a autoridade competente suspendera
os efeitos do ato quanto a sonorizagdo no periodo protegido, mediante decisao
motivada, sem prejuizo da revogacdo ou de outras providéncias previstas na
legislagao aplicavel.
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§ 3° A reavaliacao e a adogao de medida preventiva ndo pressupdem infragao do
organizador, que sera cientificado das novas condi¢cdes e podera se manifestar no
procedimento administrativo.

Art. 7° A prevengéao observara as datas e os locais de prova divulgados oficialmente
e as informagdes encaminhadas por suas instituicdes organizadoras, admitida a
cooperagao para atualizagado desses dados.

§ 1° A auséncia de comunicacao prévia pela instituicdo organizadora nao afastara
a protecdo quando a Administracido tiver ciéncia comprovada da realizagdo da
prova no local.

§ 2° Os requerentes e responsaveis pelos eventos terdo acesso as informagdes
necessarias ao cumprimento das restricées, resguardados os dados pessoais e as
informacdes de seguranga dos exames.
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§ 3° A divulgacgao publica das restrigdes indicara suas areas, datas e horarios, sem
dados individualizados de candidatos nem indicacdo publica da localizagdo de
salas de atendimento especializado.

Art. 8° A fiscalizagao observara a prioridade temporal das provas e a necessidade
de resposta durante sua realizagdo, pelos 6rgdos competentes nos termos da
organizag&do administrativa vigente.

§ 1° Constatada a sonorizagao vedada pelo art. 3°, sera determinada sua cessagao
imediata, mediante registro dos fatos e identificacdo da fonte e do responsavel,
independentemente de adverténcia anterior ou medigao por sonémetro.

§ 2° Quando a infragdo imputada consistir em ultrapassagem de limite de pressao
sonora, sua caracterizagcao dependera das medi¢des e dos procedimentos técnicos
exigidos pela legislacéo aplicavel.

§ 3° O descumprimento da ordem de cessacao autoriza a suspensao cautelar da
atividade sonora e, se insuficiente, a interrupgéo do evento, pelos meios legalmente
disponiveis, com motivagéo e registro da necessidade e da proporcionalidade da
medida.

§ 4° As medidas cautelares serdo formalizadas e submetidas a revisédo da
autoridade competente, assegurada a possibilidade de impugnacao administrativa,
sem prejuizo da cessagao imediata da interferéncia.

Art. 9° Constituem infracbes administrativas:
| — realizar a sonorizagao vedada pelo art. 3%

Il — descumprir as restrigdes de horario ou as medidas de controle sonoro inseridas
no ato autorizativo em cumprimento desta Lei;

Il — descumprir ordem de cessagao regularmente emitida pela fiscalizagao.
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§ 1° As infragdes dos incisos | e |l sujeitam o responsavel a multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por evento e periodo protegido; a infracdo do inciso Il sujeita o
responsavel a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 2° Havendo reincidéncia especifica no prazo de 12 (doze) meses, contado da
decisao administrativa definitiva anterior, o valor da multa sera aplicado em dobro.

§ 3° Os valores ser&o atualizados anualmente pela variacdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo IBGE, ou indice que o
substitua.

§ 4° A responsabilizacdo dependera da demonstragcdo da conduta ou omissao
imputavel a cada autuado e de seu vinculo com a infragdo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, vedada a responsabilizacdo automatica de
patrocinadores ou apoiadores.
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§ 5° Quando a mesma conduta configurar simultaneamente infragées previstas
nesta Lei e em outra norma municipal de ruido, sera aplicada uma unica multa, a
de maior valor, sem prejuizo das medidas de cessagao e de revisao da licenca.

§ 6° A cessacéao posterior da emissao sonora nao afasta a apuragao da infragao ja
praticada.

Art. 10° O descumprimento comprovado das condicionantes relativas a protegcao
das provas podera ensejar a cassagédo do ato autorizativo correspondente, em
processo proprio, com decisdo motivada e observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Paragrafo unico. A apreciagéo de novos pedidos observara os requisitos desta Lei
e a comprovacao das medidas corretivas necessarias, vedado o impedimento
automatico e genérico de licenciamento por prazo indeterminado.

Art. 11° O cumprimento desta Lei ndo afasta limites de ruido mais protetivos,
normas de acessibilidade e demais exigéncias de seguranga e de uso do espago
publico, nem autoriza interferéncia na organizagdo, avaliagdo ou validade das
provas, matérias de competéncia das respectivas instituigdes responsaveis.

Art. 12° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente
quanto a utilizagdo dos canais existentes de informagao, aos procedimentos de
analise e a comprovacao técnica de compatibilidade acustica.

Art. 13° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Sala das sessoes, 11 de novembro de 2026.
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HELIO RODRIGUES
Vereador
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Justificativa

A presente proposta estabelece uma obrigagdo preventiva de compatibilizagdo
entre o licenciamento de eventos e os locais de aplicagdo de provas no Municipio
de Sao Paulo. O objetivo é evitar que a Administracao autorize atividades sonoras
incompativeis com exames previamente conhecidos e permitir atuagdo
fiscalizatoria eficaz enquanto o prejuizo ainda pode ser interrompido.

A iniciativa decorre de relatos recebidos pelo mandato sobre apresentacoes
musicais em volume elevado na Praga Coronel Fernando Prestes, no Bom Retiro,
durante a aplicagdo do Enem em 8 de novembro de 2026, no estabelecimento de
ensino situado em frente a praga. Pais e candidatos relataram dificuldade de
concentracdo, com impacto especialmente preocupante sobre participantes em
atendimento especializado. Os fatos e as responsabilidades devem ser apurados
pelas autoridades competentes; a proposta ndo antecipa conclusées nem impde
sancdes retroativas.

O Termo SUB-SE/CGL/SC n° 168226320, publicado no Diario Oficial da Cidade em
6 de novembro de 2026, no processo n° 6025.2026/0023269-9, autorizou 0 uso da
praca para o evento em 7 e 8 de novembro, das 9h as 21h. Esse ato prevé a
observancia das regras de ruido e a obtengéo de alvara ou autorizagéo prépria de
realizacao. A situagao evidencia a necessidade de que a protecao das provas seja
considerada em todas as modalidades de autorizagao, inclusive nos eventos
promovidos ou organizados pelo Poder Publico.

A protegédo encontra fundamento nos arts. 6° e 205 da Constituicdo Federal, no
direito a igualdade e no dever de prevengdao a poluigdo, bem como nas
competéncias municipais previstas no art. 30, incisos I, Il e VIIl. Trata-se de
disciplina local do uso dos espacos urbanos e da emissao sonora de eventos, e ndo
de regulagéo do conteudo dos exames ou de intervengédo na autonomia dos entes
que os organizam.
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A acessibilidade deve ser efetiva. As garantias da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia e da legislagao de protecédo a pessoa com transtorno do
espectro autista reforcam a necessidade de condigcbes ambientais adequadas. A
protecao proposta alcanga todos os candidatos, incluindo pessoas com TDAH e
outras condi¢gdes que demandem atendimento especializado, sem presumir que
todo diagndstico de TDAH caracterize deficiéncia ou que todas as pessoas tenham
idénticas necessidades sensoriais.

A restricao é territorial e temporaria: incide sobre sonorizagao de eventos proximos
as unidades de prova e dura apenas o periodo necessario, incluindo a preparacao
imediata e os tempos adicionais de atendimento. O perimetro de 200 metros é
proposto como critério legislativo de precaugédo e analise, e ndo como distancia
cientificamente suficiente para conter qualquer ruido. Sua adequacao devera ser
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discutida na instrugdo legislativa com especialistas em acustica, instituicdes
aplicadoras, representantes de candidatos e organizadores de eventos. Fontes
mais distantes continuam sujeitas aos limites de ruido e a analise de impacto.

O texto admite atividades sem sonorizacao e eventos em ambientes efetivamente
isolados. Nao cria um limite unico de decibéis nem flexibiliza os parametros
vigentes: preserva a aplicagdo da legislagcdo municipal e das normas técnicas
pertinentes. Diferencia, ainda, a comprovacao objetiva de atividade proibida em
determinado horario da apuragao de excesso de pressao sonora, que depende dos
procedimentos de medic&o legalmente exigidos.

A proposta distingue a revisdo preventiva de autorizagbes da cassagao por
infragéo. A alteracao de calendario ou a divulgacéo posterior de um local de prova
demanda reavaliagdo, sem pressupor culpa do organizador. Ja a cassagao exige
descumprimento comprovado, processo administrativo e decisdo motivada. As
multas possuem valores definidos em lei, regra de atualizacdo, critério de
reincidéncia e protecdo contra duplicidade de punicdo municipal pela mesma
conduta.

A disciplina é impessoal e se aplica a eventos de qualquer natureza, inclusive
cultural, religiosa, esportiva, comercial ou institucional. A preservagao dos exames
deve conviver com as liberdades de expressao, reuniao e culto, mediante restricdes
proporcionais a sonorizagéo, sem discriminagéo de conteudo ou de organizadores.

Quanto a iniciativa parlamentar, o projeto estabelece regras materiais de policia
administrativa e de licenciamento, sem criar 6érgédos, cargos, comissdes ou
atribuicoes especificas de secretarias e empresas municipais. A distribuicao interna
dos servigos e 0s meios operacionais permanecem sujeitos a organizagao
administrativa vigente. Essa opgao busca respeitar a separagao dos Poderes e a
orientagcdo do STF no Tema 917, sem dispensar a analise de constitucionalidade
pelas comissdes competentes.
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A vigéncia apds noventa dias permite a adaptagcéo de procedimentos e a ciéncia
dos organizadores. A proposta ndo substitui as providéncias administrativas
urgentes necessarias para a proxima aplicagédo do Enem, que devem ser adotadas
com base na legislagao ja vigente.

Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagcao dos nobres
pares.

HELIO RODRIGUES
Vereador
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