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Projeto de Lei ne. / 2026 - Vereador HELIO RODRIGUES — PT

Institui o Estatuto Municipal de Cuidado e
Protecdo as Pessoas com Problemas
Relacionados a BETs e demais Jogos de Apostas
e estabelece a Politica Municipal de Prevencéo,
Atencao e Cuidado em Saude as Pessoas com
Problemas Relacionados a Jogos de Apostas no
Municipio de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Sao Paulo, o Estatuto Municipal de
Cuidado e Protecao as Pessoas com Problemas Relacionados a Jogos de Apostas,
que estabelece principios, direitos, garantias e diretrizes para prevencéo,
identificacdo precoce, acolhimento, atencdo integral, reducdo de danos,
tratamento, reabilitacdo psicossocial e protecdo social das pessoas afetadas, de
seus familiares e de suas redes de apoio.

§ 1° Integra este Estatuto a Politica Municipal de Prevengao, Atencao e
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Cuidado em Saude as Pessoas com Problemas Relacionados a Jogos de Apostas.

§ 2° A implementacéo desta Lei observara as competéncias constitucionais
e legais do Municipio, as normas do Sistema Unico de Saude (SUS) e a
organizacdo administrativa e assistencial vigente, cabendo ao Poder Executivo
definir os meios de execugao, de acordo com suas atribui¢des.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — jogos de apostas: atividades presenciais ou eletrdnicas que envolvam
aposta de valor econdmico, expectativa de ganho e possibilidade de perda,

inclusive apostas esportivas e jogos on-line;
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Il — problemas relacionados a jogos de apostas: situagdes nas quais a pratica
de apostas produza ou possa produzir prejuizos a saude, as relagdes familiares,
sociais, profissionais, educacionais ou a situagao financeira da pessoa;

[l — jogo problematico: padrao de apostas associado a prejuizos relevantes,
ainda que néo estejam preenchidos critérios diagndsticos de transtorno do jogo;

IV — transtorno do jogo: condi¢ao definida pelas classificagdes diagndsticas
vigentes, cuja identificagcdo compete a profissional habilitado;

V — reducdo de danos: estratégias de cuidado destinadas a diminuir
consequéncias adversas das apostas, respeitadas a autonomia e as condicoes da
pessoa;

VI — rede de apoio: familiares, pessoas de referéncia e instituicbes
comunitarias ou publicas que possam contribuir para o cuidado;

VIl — cuidado integral: agdes articuladas de promocgao, prevengao,
acolhimento, acompanhamento, tratamento, protecéo social e reabilitagao;

VIII — Projeto Terapéutico Singular (PTS): instrumento de planejamento
individualizado do cuidado, quando tecnicamente indicado, segundo as normas e
praticas do SUS.

Paragrafo unico. A aplicacéo desta Lei distinguira a pratica recreativa das
situagdes de risco ou transtorno, vedada a estigmatizagdo da pessoa em razao da

pratica de apostas.

775469.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° Sao principios do Estatuto:

| — dignidade da pessoa humana, universalidade, equidade e integralidade
da atencgao a saude;

Il — cuidado em liberdade, acolhimento sem julgamento moral e respeito a
autonomia;

lIl — prevencao, identificacdo precoce e reducio de danos;
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IV — privacidade, confidencialidade, sigilo profissional e prote¢gdo de dados
pessoais;

V — atencéo territorial, continuidade do cuidado e articulacéo intersetorial;

VI — protecdo integral de criangas e adolescentes e atengcdo as
vulnerabilidades sociais;

VII — participagao da pessoa atendida e, mediante sua autorizagédo e quando
pertinente, de familiares e redes de apoio;

VIII — utilizagdo de praticas baseadas em evidéncias cientificas e respeito a
autonomia técnica dos profissionais.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Municipal:

| — reconhecer os problemas relacionados a apostas como questédo de saude
publica;

Il — favorecer prevencgao e identificagdo precoce das situagdes de risco;

[l — promover acolhimento ndo discriminatério nos pontos adequados da
rede existente;

IV — fortalecer a integracdo entre Atencdo Primaria, Rede de Atencéao
Psicossocial, urgéncia e emergéncia e demais servigos pertinentes;

V — estimular educagcdo em saude, orientacdo financeira preventiva e
informagao sobre mecanismos voluntarios de autoexclusao;

VI — considerar desigualdades territoriais, econdmicas, etarias e sociais;

VIl — favorecer a articulacdo das politicas de saude, assisténcia social,
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educacao, direitos humanos, trabalho, cultura e esporte;
VIl — incentivar formacdo continuada e producido de informacdes,

observados os recursos, as competéncias e os sistemas existentes.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS

Art. 5° S0 assegurados as pessoas abrangidas por esta Lei, nos termos da

legislagdo do SUS e das demais normas aplicaveis:
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| — acolhimento e avaliagdo em saude, sem discriminagdo ou exigéncia de
diagnostico prévio de outro transtorno;

Il —informacao acessivel sobre riscos, alternativas de cuidado e mecanismos
oficiais voluntarios de autoexclusédo, quando disponiveis;

[l — respeito a intimidade, a confidencialidade e a participag¢ao informada nas
decisbes de cuidado;

IV — continuidade do cuidado e encaminhamento responsavel, conforme
avaliagao técnica e possibilidades da rede;

V — orientacdo sobre reducdo de danos e, quando pertinente, articulagao
com servigos de protecao social,

VI — avaliagdo e atencdo adequadas nas situagdes de risco a vida,
autoagressao ou suicidio, conforme protocolos assistenciais vigentes;

VIl — consideracdo dos impactos familiares, sociais e financeiros, sem
substituir as competéncias de 6rgdos de defesa do consumidor ou de regulagao

financeira.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO E EDUCAGAO EM SAUDE

Art. 6° A prevengao dos problemas relacionados a jogos de apostas integra

as acbes municipais de promog¢ao e protecdo da saude, observadas as
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competéncias e a organizagao dos servigos existentes.

Art. 7° As agdes preventivas poderédo abranger:

| — campanhas e materiais educativos sobre riscos, sinais de perda de
controle e servigos disponiveis;

Il — informacdo sobre endividamento, preservagao da renda familiar e
mecanismos voluntarios de controle de apostas;

[Il — orientacao sobre relagdes entre apostas, sofrimento psiquico e outros
agravos a saude;

IV — atividades dirigidas a familiares e redes de apoio;
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V — iniciativas de prevencéo do estigma e de promog¢éo do uso critico das
tecnologias digitais.

Art. 8° As iniciativas educativas voltadas a criancas e adolescentes poderao
tratar, de modo adequado a faixa etaria, de publicidade digital, recompensas
aleatodrias, microtransacdes, mecanismos conhecidos como loot boxes, riscos
financeiros e desenvolvimento de autonomia critica diante das apostas, respeitadas

as diretrizes educacionais vigentes.

CAPITULO V
DA IDENTIFICACAO PRECOCE E DO ACOLHIMENTO

Art. 9° Na identificagdo de possiveis problemas relacionados as apostas,
poderdo ser considerados, conforme avaliacdo individualizada por profissional
habilitado e orientagdes técnicas vigentes, sinais como perda de controle, tentativa
reiterada de recuperar perdas, endividamento, comprometimento de despesas
essenciais, sofrimento emocional, alteragbes do sono, isolamento, conflitos
familiares, queda de desempenho e pensamentos de autoagressao ou suicidio.

Art. 10° A presenga de um ou mais dos sinais referidos no art. 9° néo
constitui diagnostico automatico, nem impde procedimento clinico padronizado,
devendo ser respeitadas a autonomia profissional, a singularidade do caso e as

diretrizes assistenciais do SUS.
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CAPITULO VI
DO CUIDADO NA REDE MUNICIPAL

Art. 11° O cuidado orientado por esta Lei observara a territorialidade, a
continuidade e a articulacdo dos pontos da Rede de Atencdo a Saude e da Rede
de Atencao Psicossocial existentes.

Art. 12° A Atencao Primaria a Saude, como componente preferencial de
primeiro contato e de coordenacéo do cuidado no SUS, podera realizar, no ambito

de suas atribuicbes ja estabelecidas, escuta inicial, identificacdo de riscos,
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orientacdo, acompanhamento e encaminhamento responsavel, sem prejuizo do
acesso direto a outros pontos da rede conforme a necessidade clinica e a
organizacao vigente.

Art. 13° Os Centros de Atencéo Psicossocial poderao participar do cuidado
nos casos que demandem atencao psicossocial especializada, conforme avaliagcédo
técnica, critérios assistenciais e organizacdo da Rede de Atencgao Psicossocial.

Art. 14° A implementacao deste Estatuto utilizara preferencialmente a rede
publica municipal ja existente, sem instituir servico especializado exclusivo para
pessoas com problemas relacionados a apostas nem impor a criagcdo de novos

equipamentos, cargos ou unidades administrativas.

CAPITULO VII
DO PROJETO TERAPEUTICO SINGULAR E DA REDUCAO DE DANOS

Art.15° Quando tecnicamente indicado, podera ser elaborado Projeto
Terapéutico Singular, conforme as praticas e normas do SUS, considerando, entre
outros fatores pertinentes, as condi¢gdes de saude, a situacao social e familiar, os
impactos financeiros, o risco de crise e 0os objetivos pactuados com a pessoa
atendida.

Art. 16° As estratégias de reducdo de danos poderdo compreender

orientagao sobre autoexclusdo voluntaria, limites de gastos e tempo, diminuicédo de
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estimulos digitais, prevencdo de endividamento, preservagdo de recursos
essenciais, apoio familiar e acesso a atividades de convivéncia e atencao

psicossocial, segundo a avaliagao individualizada.

CAPITULO VI
DO CUIDADO NAS SITUACOES DE CRISE

Art. 17° As pessoas com problemas relacionados a apostas que apresentem
risco de suicidio, autoagressao, sofrimento psiquico intenso ou outra condigéo de

urgéncia tém direito a avaliagdo e a atencdo oportuna e adequada na rede de
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saude, segundo a gravidade do caso, os critérios de classificagdo de risco, os

protocolos assistenciais vigentes e a capacidade dos servigos competentes.
Paragrafo unico. Os encaminhamentos a urgéncia e emergéncia, a atencao

psicossocial e a outros servigos da rede observarao a avaliagéo técnica, os fluxos

assistenciais existentes e as atribuigdes legais de cada servigo.

CAPITULO IX
DA PROTECAO SOCIAL E DO ENDIVIDAMENTO

Art. 18° Nas situagbes de vulnerabilidade social associadas ou agravadas
pelas apostas, podera ocorrer articulacdo do cuidado em saude com a rede
socioassistencial e outros servigos publicos competentes, respeitadas suas
atribuicdes e os critérios de acesso.

Art. 19° As acdes de orientagcdo sobre endividamento e preservacdo da
renda familiar terdo natureza preventiva e educativa, sem disciplinar crédito,
contratos, sistema financeiro ou a operacao de plataformas de apostas, matérias

sujeitas as competéncias legislativas proprias da Unido.

CAPITULO X
DA PROTECAO DE GRUPOS VULNERAVEIS E DAS FAMILIAS

775469.

Art. 20° Criancas e adolescentes constituem publico prioritario das acdes de
prevencgao, observados a protegdo integral, o melhor interesse e a legislagao
aplicavel.

Art. 21° As acbes municipais poderdo considerar vulnerabilidades
especificas das pessoas idosas, inclusive isolamento social, exposicdo a
publicidade digital, perdas financeiras e riscos de violéncia patrimonial.

Art. 22° Familiares e pessoas integrantes da rede de apoio poderao receber
acolhimento e orientacao nos servigos existentes, conforme suas necessidades, os

critérios assistenciais e as competéncias dos equipamentos.
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Art. 23° O apoio familiar podera incluir informagao sobre jogo problematico,
formas n&o estigmatizantes de apoio, prevencdo de violéncia e conflitos,
preservacao da renda essencial e orientagao sobre servigos disponiveis, respeitada

a vontade e a privacidade da pessoa atendida.

CAPITULO XI
DA FORMAGAO, INFORMAGCAO E AVALIACAO

Art. 24° Constitui diretriz da Politica Municipal o estimulo a formacao
continuada dos profissionais que atuem no atendimento a populacéo,
especialmente quanto a identificagcao de riscos, ao acolhimento n&o discriminatorio,
a prevencao do suicidio, a redugcdo de danos e a articulagdo do cuidado,
observados os programas e competéncias administrativas existentes.

Art. 25° O Poder Publico podera utilizar os sistemas de informagado e os
instrumentos de avaliagdo ja existentes para conhecer o perfil das demandas
relacionadas as apostas, respeitados o sigilo das informacbdes de saude e a
legislagao de protecdo de dados pessoais.

Art. 26° A avaliagao da Politica Municipal podera subsidiar a identificacao de
demandas, desigualdades territoriais, necessidades de atencéo e resultados das
acdes preventivas, sem instituir sistema autbnomo de monitoramento ou impor

novo fluxo de registros aos servicos.
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CAPITULO Xl
DA ARTICULACAO INTERSETORIAL

Art. 27° A Politica Municipal observara a integragado e a cooperagao entre
politicas publicas de saude, assisténcia social, educagao, infancia e juventude,
direitos humanos, pessoa idosa, trabalho, esporte e cultura, no ambito das
competéncias e estruturas vigentes.

Art. 28° O Municipio podera celebrar instrumentos de cooperacdo com

universidades, instituicdes de pesquisa e organizagdes da sociedade civil, na forma
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da legislagdo aplicavel e segundo a conveniéncia administrativa do Poder

Executivo.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29° As diretrizes e garantias instituidas por esta Lei serdo observadas
no ambito das politicas e servicos municipais existentes, sem determinar criagao
de estruturas administrativas, cargos ou servigos exclusivos.

Art. 30° Compete ao Poder Executivo, no exercicio de suas atribui¢des,
definir os meios administrativos, a programacdo e as medidas de execugdo
cabiveis, respeitadas as normas do SUS e a legislacao federal e estadual.

Art. 31° A implementacao desta Lei observara a legislacdo orcamentaria e
financeira aplicavel e as dotagdes disponiveis, sem prejuizo das obrigacdes
constitucionais e legais preexistentes de protecéo a saude.

Art. 32° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

As salas das sessdes em: 11 de novembro de 2026.

775469.

Hélio Rodrigues

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei institui o Estatuto Municipal de Cuidado e Protecao
as Pessoas com Problemas Relacionados a BETs e demais Jogos de Apostas, com
0 proposito de consolidar principios, direitos e diretrizes para uma resposta
municipal de saude publica ao sofrimento relacionado as apostas. A proposta
mantém a centralidade da prevengao, do acolhimento ndo discriminatorio, da
reducao de danos, do cuidado integral e da protegao das familias.

A expansdo das plataformas digitais de apostas ampliou a exposigao
permanente a mecanismos de engajamento e pode produzir consequéncias
sanitarias, familiares, sociais e financeiras graves. O Ministério da Saude
reconhece os problemas relacionados aos jogos de apostas como demanda de
atencdo em saude, com necessidade de acolhimento e cuidado articulado nos
diferentes pontos da rede. O fendmeno requer resposta publica que nido reduza o
sofrimento a responsabilidade individual e que evite estigmas.

O Projeto reconhece a importancia da identificagdo precoce de situacdes de
risco, sem confundi-las com diagndstico automatico. Sinais como endividamento,
isolamento, ansiedade e perda de controle podem justificar avaliagdo, mas sua
interpretacdo permanece subordinada ao juizo técnico dos profissionais

habilitados. Da mesma forma, a previsdo de Projeto Terapéutico Singular e de

775469.

estratégias de redugdo de danos respeita a singularidade do atendimento e os
protocolos assistenciais existentes.

A protecdo em situagdes de crise constitui aspecto central da proposta. A
pessoa que apresente risco de suicidio, autoagressao ou sofrimento psiquico
intenso deve poder acessar atengao oportuna e adequada, nos termos das regras
ja aplicaveis a rede publica. O Estatuto ndo cria modalidade autbnoma de urgéncia:
explicita a incidéncia de garantias gerais de saude a uma demanda especifica,
preservados a classificacdo de risco, o juizo clinico e os fluxos vigentes.

A prevencao voltada a criancas e adolescentes, a atengcdo as pessoas

idosas, a informacao as familias e a orientagdo sobre consequéncias financeiras e
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mecanismos voluntarios de autoexclusao constituem dimensdes indispensaveis da
protecdo. As disposicdes propostas limitam-se a esfera de saude, educacao
preventiva e protecao social de competéncia municipal, sem interferir na regulagao
federal das plataformas de apostas, do crédito ou do sistema financeiro.

A iniciativa encontra fundamento nos arts. 23, Il, 30, I, Il e VII, e 196 da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 8.080/1990 e nas disposicdes da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo relativas a saude. O Estatuto atua no campo
da defini¢cao de direitos e parametros gerais de protec¢ao, nao alterando a estrutura
interna da Administracdo Municipal.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da repercussédo geral (ARE
878.911/RJ), assentou que a mera criacéo de despesa nao caracteriza invasao da
iniciativa privativa do Executivo quando a lei ndo dispde sobre a estrutura ou as
atribuicdes de seus 6rgaos nem sobre o regime juridico de servidores. O Projeto foi
revisado para explicitar essa distingdo: ndo cria érgéos, cargos ou equipamentos;
nao estabelece quantitativos de profissionais; ndo impde protocolos administrativos
novos; e remete ao Poder Executivo a definicdo dos meios de implementacao.

A denominagdo de Estatuto é juridicamente apropriada ao objetivo de
sistematizacdo de direitos e garantias. A Camara Municipal de Sao Paulo ja
aprovou, a partir de iniciativas parlamentares, o Estatuto do Samba Paulistano (Lei
n° 16.528/2016), o Estatuto do Pedestre (Lei n° 16.673/2017), o Estatuto de
Protecado, Defesa e Controle das Populagbes de Animais Domésticos (Lei n°
17.464/2020) e o Estatuto da Desburocratizagdo (Lei n°® 17.607/2021). Tais

precedentes ndo dispensam o exame de cada disposicdo, mas demonstram que a

775469.

denominacao, isoladamente, ndo corresponde a matéria reservada ao Executivo.
O texto resguarda expressamente a utilizacdo da rede ja existente,
reconhecendo a Atencdo Primaria como componente preferencial de primeiro
contato, sem impedir acesso direto aos demais servicos em casos que O
justifiquem. A formacdo e a avaliacdo sao tratadas como diretrizes a serem
concretizadas na estrutura e nas competéncias atuais, sem imposi¢cao de sistemas

paralelos.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO oo
GABINETE DO VEREADOR HELIO RODRIGUES HEL'Q“%

RODRIGUESVEREADOR

Diante da relevancia sanitaria e social da matéria, solicita-se o apoio dos
nobres Pares para a aprovacdo deste Estatuto, que estabelece padrbes
permanentes de protegdo a populagdo paulistana e respeita os limites

constitucionais da iniciativa parlamentar.

HELIO RODRIGUES

Vereador
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