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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 806/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que institui a sindicancia de vida
pregressa como etapa eliminatéria nos concursos para provimento dos cargos das carreiras
de Procurador do Municipio, Auditor-Fiscal Tributario Municipal, Auditor Municipal de Controle
Interno e Fiscal de Posturas Municipais, alterando, para tanto, as respectivas leis de regéncia:
Leis n° 10.182, de 30 de outubro de 1986, n° 15.510, de 20 de dezembro de 2011, n° 16.193,
de 5 de maio de 2015, e n° 17.913, de 17 de fevereiro de 2023.

Conforme a Exposi¢do de Motivos que acompanha o projeto (Oficio ATL SEI n° 168148838 —
fls. 1 e 2), a medida decorre da relevancia e do elevado grau de responsabilidade das
atribuicdes inerentes a essas carreiras, cujos titulares atuam diretamente na fiscalizagao, na
arrecadacao de tributos, na representacgao judicial, na consultoria juridica e no controle interno
do Municipio, com manuseio continuado de informagdes sigilosas e tomada de decisdes de
expressivo impacto para a Administragao Publica e para a coletividade. Pretende-se, assim,
prever expressamente a sindicancia de vida pregressa nas leis que regem tais carreiras,
conferindo seguranca juridica aos certames e fixando balizas objetivas para a avaliagao da
conduta e dos antecedentes dos candidatos. Quanto a carreira de Auditor Municipal de
Controle Interno, cuja legislagdo ja contempla a exigéncia, a proposta atualiza a redagéo
vigente para aperfeigcoar os critérios de avaliagdo e explicitar as garantias procedimentais
asseguradas aos candidatos.

Para tanto, os arts. 2° a 5° do projeto inserem, em cada uma das leis de regéncia, dispositivos
de conteudo uniforme, que: (i) preveem a etapa eliminatéria de sindicancia de vida pregressa,
observados o contraditério, a ampla defesa e o dever de motivacdo, remetendo o
procedimento e as exigéncias a decreto e ao edital do certame; (ii) submetem a apuragéo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, exigindo a demonstragao objetiva do nexo
de causalidade entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o exercicio do cargo;
(iii) enumeram as hipéteses a serem avaliadas — condenacao criminal transitada em julgado
por crime contra a Administracdo Publica ou outro incompativel com o exercicio do cargo,
condenacgao por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico
ou enriquecimento ilicito, transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado, demissao
do servigo publico ou perda de cargo ou fungdo publica, e outros fatos concretos e
comprovados, identificados em investigagado social, que revelem a inviabilidade do exercicio
do cargo; e (iv) vedam a eliminagdo do candidato com fundamento exclusivo em noticia,
imputacao, declaragao unilateral, investigagao, inquérito policial, boletim de ocorréncia, termo
circunstanciado ou acordo de nao persecugao penal. Na carreira de Procurador do Municipio,
a sindicancia sera promovida pela Comissdo de Correigdo prevista no art. 7°-A da Lei n°
10.182, de 1986.
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Sob o estrito aspecto da legalidade, a propositura retine condi¢des de seguir em tramitacao.
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A matéria é de nitido interesse local, o que atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos
termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 13, inciso I, da Lei Orgéanica do
Municipio, inserindo-se, ademais, na autonomia politico-administrativa que os arts. 18 e 39 da
Constituicdo Federal asseguram ao ente municipal para organizar seus préprios quadros
funcionais e disciplinar o regime juridico de seus servidores.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos arts. 59 a 69 da Constituicao
Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
proposito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, que sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao, organizagao administrativa, servigos publicos e sobre servidores publicos da

Unido e Territérios, seu regime juridico e provimento de cargos.

Em discussado do tema, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragdo
de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remunerag¢ao, bem
como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de op¢éo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justi¢ca a propor
ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso Il
do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a
clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988,
corolario do principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria
observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste (voto
do Ministro Carlos Britto, no julgamento da ADIN n° 3.061, DJ 09/06/2006).

775268.

Nesse passo, o art. 37, § 2°, inciso lll, da nossa Lei Organica, estabelece que sao de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. Como a sindicancia de vida
pregressa constitui etapa do concurso publico e, portanto, requisito para o provimento dos
cargos das carreiras mencionadas, resta atendida a clausula de reserva de iniciativa conferida
ao Chefe do Poder Executivo.

Além de observar a iniciativa, o projeto elege o veiculo normativo adequado. Nos termos do
art. 37, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, os cargos publicos sdo acessiveis aos que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, e a investidura depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo, na forma prevista em lei. Desse comando decorre que a imposigédo
de etapas e requisitos restritivos de acesso aos cargos publicos submete-se a reserva legal,
ndo podendo ser veiculada originariamente por edital ou ato infralegal — orientagdo que o
Supremo Tribunal Federal consagrou, quanto ao exame psicotécnico, na Sumula Vinculante
n°® 44 (“Sé por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
publico”). A propositura confere, assim, o necessario fundamento legal a exigéncia, o que
corresponde a “inequivoca seguranca juridica” invocada na Exposi¢cdo de Motivos.

Quanto ao conteudo da sindicancia, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 560.900 (Tema 22 da Repercussdo Geral, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 06/02/2020, DJe 17/08/2020), assentou o seguinte entendimento, nos itens
1 e 2 da ementa:

“1. Como regra geral, a simples existéncia de inquéritos ou processos
penais em curso ndo autoriza a eliminacdo de candidatos em
concursos publicos, o que pressupbe: (i) condenagdo por 6rgdo
colegiado ou definitiva; e (ii) relagdo de incompatibilidade entre a
natureza do crime em questdo e as atribuigbes do cargo
concretamente pretendido, a ser demonstrada de forma motivada por
decisdo da autoridade competente.

2. A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para determinados
cargos, em razao da relevancia das atribuigbes envolvidas, como é o
caso, por exemplo, das carreiras da magistratura, das funcbes
essenciais a justica e da seguranga publica (CRFB/1988, art. 144),
sendo vedada, em qualquer caso, a valoragdo negativa de simples
processo em andamento, salvo situagdes excepcionalissimas e de
indiscutivel gravidade.”

775268.

Ao final, fixou-se, por maioria, vencido o Ministro Alexandre de Moraes, a seguinte tese de
repercussao geral:

“Sem previsdo constitucional adequada e instituida por lei, ndo é
legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a
participacdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito
ou agéo penal’.

A propositura guarda estrita conformidade com esses parametros. As hipéteses de avaliagao
dependem de decisdo condenatéria transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado,
de decisdo administrativa definitiva ou de fatos concretos e comprovados; a eliminagdo exige
a demonstragdo objetiva do nexo entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o
exercicio do cargo; e veda-se expressamente a eliminacdo fundada exclusivamente em
inquerito, boletim de ocorréncia, termo circunstanciado, acordo de ndo persecugao penal ou
meras imputagdes, em consonancia com a presung¢ao de nao culpabilidade (art. 5°, inciso
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LVII, da Constituicdo Federal). Asseguram-se, ainda, o contraditério e a ampla defesa (art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal) e o dever de motivagédo, cabendo ao decreto e ao edital
apenas a disciplina procedimental da etapa, no exercicio regular do poder regulamentar.

Por fim, o maior rigor na selegéo justifica-se pela natureza das carreiras alcancadas: a
Procuradoria do Municipio exerce a representacgao judicial e a consultoria juridica do ente,
fungédo de advocacia publica que a Constituicdo Federal qualifica como essencial a justica
(arts. 131 e 132); a administragao tributaria constitui atividade essencial ao funcionamento do
Estado, exercida por servidores de carreiras especificas (art. 37, inciso XXIl, da Constituicao
Federal); o controle interno integra o sistema de fiscalizagdo do Municipio (arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal); e a fiscalizagdo de posturas concretiza o exercicio do poder de policia
administrativa. Trata-se, portanto, de carreiras que se amoldam a hipétese, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, de cargos cuja relevancia autoriza requisitos de acesso mais
rigorosos.

Tratando-se de matéria afeta ao Estatuto dos Servidores Municipais (cf. Lei n® 8.989, de 29
de outubro de 1979, artigos 11, incisos V, VIl e IX, e 12 a 14), por disciplinar etapa de
concursos publicos, a propositura sujeita-se ao quorum de maioria absoluta para aprovagao,
consoante os termos do art. 40, § 3°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, sem prejuizo da analise das Comissodes de
Mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da propositura, na forma do seguinte
substitutivo, apresentado para a aprimorar o texto original:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 806/2026

775268.

Institui a sindicancia de vida pregressa como etapa
eliminatéria nos concursos para provimento dos
cargos das carreiras de Procurador do Municipio,
Auditor-Fiscal Tributario Municipal, Auditor Municipal
de Controle Interno e Fiscal de Posturas Municipais,
regidas pelas Leis n° 10.182, de 30 de outubro de
1986, n° 15.510, de 20 de dezembro de 2011, n°
16.193, de 5 de maio de 2015, e n® 17.913, de 17 de
fevereiro de 2023, respectivamente; institui a
Gratificacdo Especial pela Prestagédo de Servigos de
Atendimento Fazendario - GESAF; e da outras
providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituida a sindicancia de vida pregressa como etapa eliminatéria nos concursos
para provimento dos cargos das carreiras de Procurador do Municipio, Auditor-Fiscal
Tributario Municipal, Auditor Municipal de Controle Interno e Fiscal de Posturas Municipais,
regidas pelas Leis n° 10.182, de 30 de outubro de 1986, n° 15.510, de 20 de dezembro de
2011, n°® 16.193, de 5 de maio de 2015, e n° 17.913, de 17 de fevereiro de 2023,
respectivamente, nos termos desta Lei.

Art. 2° A Lei n® 10.182, de 30 de outubro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3° O concurso de ingresso contara com etapa de carater eliminatério de
sindicancia de vida pregressa, a ser promovida pela Comissao de Correigao
prevista no art. 7°-A desta lei, observados o contraditério, a ampla defesa e o dever
de motivagdo, bem como o procedimento e as exigéncias estabelecidos em
decreto e no edital do certame.

§ 4° A apuracao de que trata o § 3° deste artigo observara os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, demonstrando-se objetivamente o nexo de
causalidade entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o exercicio do
cargo.

§ 5° Na sindicancia de vida pregressa, sera avaliada a inexisténcia de:

775268.

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisdo condenatéria
transitada em julgado por crime contra a Administracdo Publica ou outro que seja
incompativel com o exercicio do cargo;

Il - condenagdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado em
processo judicial por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito;

Il - demissao do servigo publico em decorréncia de processo administrativo com
decisdo definitiva ou perda da fungdo ou cargo publico por decisédo judicial
transitada em julgado;

IV - outros fatos concretos e comprovados, identificados por meio de investigacao
social, que, observado o § 4° deste artigo, revelem a inviabilidade do exercicio do
cargo.
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§ 6° E vedada a eliminag&o do candidato com fundamento exclusivo na existéncia
de noticia, imputagdo, declaracdo unilateral, investigacdo, inquérito policial,
boletim de ocorréncia, termo circunstanciado ou acordo de ndo persecu¢ao penal,
devendo eventual apuragao de fatos relacionados a essas circunstancias observar
o contraditério e a ampla defesa.

Art. 3° A Lei n°® 15.510, de 20 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos, com ou sem
subdivis&o por area de especializagéo, conforme estabelecido no respectivo edital
de abertura, de acordo com as necessidades da Administracgao.

§ 2° O concurso para provimento do cargo de Auditor-Fiscal Tributario Municipal
contara com etapa de carater eliminatério de sindicancia de vida pregressa,
observados o contraditério, a ampla defesa e o dever de motivagao, bem como o
procedimento e as exigéncias estabelecidos em decreto e no edital do certame.

§ 3° A apuracdo de que trata o § 2° deste artigo observara os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, demonstrando-se objetivamente o nexo de
causalidade entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o exercicio do
cargo.

§ 4° Na sindicancia de vida pregressa, sera avaliada a inexisténcia de:

775268.

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisdo condenatoria
transitada em julgado por crime contra a Administragéo Publica ou outro que seja
incompativel com o exercicio do cargo;

Il - condenacgdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado em
processo judicial por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico ou enriquecimento ilicito;

Il - demissao do servigo publico em decorréncia de processo administrativo com
decisdo definitiva ou perda da fungdo ou cargo publico por decisédo judicial
transitada em julgado;
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IV - outros fatos concretos e comprovados, identificados por meio de investigagao
social, que, observado o § 3° deste artigo, revelem a inviabilidade do exercicio do
cargo.

§ 5° E vedada a eliminag&o do candidato com fundamento exclusivo na existéncia
de noticia, imputagéo, declaracao unilateral, investigacdo, inquérito policial,
boletim de ocorréncia, termo circunstanciado ou acordo de nao persecugao penal,
devendo eventual apuracgao de fatos relacionados a essas circunstancias observar
o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O edital do concurso devera prever como forma de avaliagao,
obrigatoriamente, pelo menos duas etapas que contenham prova objetiva e
discursiva ou pratica, sem prejuizo da previsdo de aplicagao de outros tipos de
prova.

§ 5° O concurso para provimento do cargo de Auditor Municipal de Controle
Interno contara com etapa de carater eliminatério de sindicancia de vida
pregressa, observados o contraditério, a ampla defesa e o dever de motivacao,
bem como o procedimento e as exigéncias estabelecidos em decreto e no edital
do certame.

§ 6° A apuracao de que trata o § 5° deste artigo observara os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, demonstrando-se objetivamente o nexo de
causalidade entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o exercicio do
cargo.

775268.

§ 7° Na sindicancia de vida pregressa, sera avaliada a inexisténcia de:

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisdo condenatéria
transitada em julgado por crime contra a Administragdo Publica ou outro que seja
incompativel com o exercicio do cargo;

Il - condenagdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado em
processo judicial por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito;
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Il - demissao do servigo publico em decorréncia de processo administrativo com
decisdo definitiva ou perda da fungdo ou cargo publico por decisédo judicial
transitada em julgado;

IV - outros fatos concretos e comprovados, identificados por meio de investigacao
social, que, observado o § 6° deste artigo, revelem a inviabilidade do exercicio do
cargo.

§ 8° E vedada a eliminag&o do candidato com fundamento exclusivo na existéncia
de noticia, imputagao, declaragdo unilateral, investigacdo, inquérito policial,
boletim de ocorréncia, termo circunstanciado ou acordo de ndo persecucao penal,
devendo eventual apuragao de fatos relacionados a essas circunstancias observar
o contraditério e a ampla defesa.

Art. 5° A Lei n® 17.913, de 17 de fevereiro de 2023, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° O concurso para provimento do cargo de Fiscal de Posturas Municipais
contara com etapa de carater eliminatério de sindicancia de vida pregressa,
observados o contraditério, a ampla defesa e o dever de motivagao, bem como o
procedimento e as exigéncias estabelecidos em decreto e no edital do certame.

§ 2° A apuracdo de que trata o § 1° deste artigo observara os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, demonstrando-se objetivamente o nexo de
causalidade entre a conduta identificada e a incompatibilidade para o exercicio do
cargo.

775268.

§ 3° Na sindicancia de vida pregressa, sera avaliada a inexisténcia de:

| - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisdo condenatdria
transitada em julgado por crime contra a Administragcdo Publica ou outro que seja
incompativel com o exercicio do cargo;

Il - condenagao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado em
processo judicial por ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico ou enriquecimento ilicito;

Il - demissao do servigo publico em decorréncia de processo administrativo com
decisdo definitiva ou perda da fungdo ou cargo publico por decisédo judicial
transitada em julgado;
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IV - outros fatos concretos e comprovados, identificados por meio de investigacao
social, que, observado o § 2° deste artigo, revelem a inviabilidade do exercicio do
cargo.

§ 4° E vedada a eliminag&o do candidato com fundamento exclusivo na existéncia
de noticia, imputagéo, declaracao unilateral, investigacdo, inquérito policial,
boletim de ocorréncia, termo circunstanciado ou acordo de nao persecugéao penal,
devendo eventual apuragao de fatos relacionados a essas circunstancias observar
o contraditério e a ampla defesa.

Art. 6° Fica instituida a Gratificagdo Especial pela Prestacao de Servigos de Atendimento
Fazendario - GESAF, a ser concedida mensalmente aos servidores publicos integrantes do
Novo Quadro de Pessoal de Nivel Médio e Basico - QMB da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, bem como aos servidores admitidos ou contratados nos termos da Lei n° 9.160, de 3
de dezembro de 1980, desde que lotados e em efetivo exercicio no Departamento de
Atendimento — DEATE, da Subsecretaria da Receita Municipal, da Secretaria Municipal da
Fazenda, ou outro 6rgédo que vier a sucedé-lo, no valor de R$ 1.998,73 (mil novecentos e
noventa e oito reais e setenta e trés centavos), a partir de 1° de janeiro de 2027.

§ 1° A gratificagdo prevista no caput deste artigo destina-se a retribuir o exercicio de fungdes
relacionadas a prestagao dos servigos de atendimento fazendario desenvolvidos no dmbito
do DEATE.

§ 2° A Secretaria Municipal da Fazenda podera, mediante regulamentacao prépria, como
condigéo para a percepgao da gratificagao de que trata este artigo:

775268.

| - estabelecer critérios de desempenho, mérito, assiduidade e retidao funcional a serem
observados pelos servidores beneficiarios;

Il - exigir a participacédo e o aproveitamento em cursos, treinamentos, programas ou outras
atividades de capacitagéo e aperfeigoamento.

§ 3° O valor previsto no caput deste artigo podera ser atualizado por decreto, anualmente,
mediante disponibilidade orgamentaria e até o limite da variagdo, no periodo, do indice de
Pregos ao Consumidor - IPC-FIPE, ou de outro indice que vier a substitui-lo.

§ 4° A gratificacdo de que trata este artigo:
| - ndo se incorporara a remuneragao do servidor para qualquer efeito, bem como sobre ela

nao incidira qualquer vantagem a que faga ele jus, vedada sua utilizagdo, sob qualquer forma,
para calculo simultdneo que importe em acréscimo de outra vantagem pecuniaria;
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Il - podera ser incluida, por opgao do servidor, na base de calculo da contribuicao para o
Regime Proéprio de Previdéncia Social instituido pela Lei n® 13.973, de 12 de maio de 2005,
na forma do § 2° do seu art. 1°, observadas as regras estabelecidas no regulamento a que
alude o § 4° do mesmo artigo.

§ 5° A gratificagcdo de que trata este artigo ndo sera paga nas hipéteses de afastamentos,
licengas e auséncias de qualquer natureza, ainda que sejam considerados em lei especifica

como de efetivo exercicio, ressalvados os casos de:

| - afastamentos previstos nos incisos | a IV e VI a X do art. 64 da Lei n° 8.989, de 29 de
outubro de 1979;

Il - licenga-paternidade prevista no art. 3° da Lei n® 10.726, de 8 de maio de 1989;

[l - licenga-adogéao referida no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 9.919, de 21 de junho de
1985.

§ 6° A percepgédo da GESAF cessara quando o servidor deixar de estar lotado ou em efetivo
exercicio no DEATE.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

775268.
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