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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 256/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Sanséo Pereira, que “dispde sobre a
instalacdo de redes de protecdo em unidades habitacionais destinadas a familias com
pessoas com deficiéncia, criangas de até 12 (doze) anos e idosos provenientes de programas
habitacionais da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo”.

De acordo com o art. 1°, fica instituida a obrigatoriedade de instalacdo de redes de protecao
nas unidades habitacionais destinadas a familias com pessoas com deficiéncia, criangas de
até 12 (doze) anos e idosos, provenientes de programas habitacionais da Prefeitura. O art. 2°,
por sua vez, determina que a instalagéo seja incluida nos projetos de novos empreendimentos
geridos pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) ou pelos demais 6rgaos municipais
competentes, observadas as normas técnicas de seguranca vigentes (paragrafo unico).

Segundo a justificativa, a medida visa garantir maior seguranca aos moradores das unidades
habitacionais municipais, com énfase nos grupos mais vulneraveis, e a sua inclusdo nos
projetos de novos empreendimentos permite planejar e alocar os respectivos custos no
orcamento da Cidade.

A propositura reune condi¢gdes para seguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da
Lei Organica do Municipio.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada por Adilson
Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), “Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21). No mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal assentou que as hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar “estao previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicho do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da Administragcao Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos
do Poder Executivo”, razao pela qual nao procede a alegagao de que todo projeto de lei que
crie despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo (ADI n°® 3.394, DJ 24/08/2007).

Essa orientacao foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917
da Repercussao Geral (ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes), ocasido em que se fixou a
seguinte tese:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de

seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, ‘c
e ‘e’, da Constituicdo Federal).”

O caso paradigma do Tema 917 versava sobre lei de iniciativa parlamentar do Municipio do
Rio de Janeiro que obrigava a instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. Ou seja, tratava também da imposi¢do, ao Poder Publico, de medida material de
seguranga voltada a protecédo de criangas e adolescentes, analoga ao objeto da propositura
em analise.

Com efeito, o projeto ndo cria 6rgdos, nao altera a estrutura da Administragdo, nao atribui
competéncias novas a qualquer Secretaria nem dispde sobre o regime juridico de servidores
publicos. A referéncia a SEHAB e “aos demais 6rgaos municipais competentes” (art. 2°) tem
carater meramente indicativo, pois apenas identifica as unidades que ja gerenciam os
empreendimentos habitacionais municipais, sem inovar em suas atribuigdes. A propositura
limita-se a fixar um requisito de seguranga a ser observado nas unidades habitacionais
destinadas a publicos vulneraveis, preservando ao Executivo a definicdo dos aspectos
técnicos de sua implementagéo, uma vez que remete expressamente as normas técnicas de
segurancga vigentes (art. 2°, paragrafo unico).

774134.

Destaque-se, também, que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal, e art. 13, |, da Lei Organica do Municipio),
e que a moradia constitui direito social (art. 6° da Constituicdo Federal), cabendo a todos os
entes federativos, em competéncia comum, “promover programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX, da Constituicdo
Federal). Na mesma linha, a Lei Organica do Municipio atribui ao Poder Municipal o dever de
assegurar “dignas condigbes de moradia” (art. 7°, Il). A instalagdo de redes de protegéo nas
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unidades produzidas pelos programas habitacionais municipais insere-se, nitidamente, na
melhoria dessas condigdes habitacionais.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento, sobretudo, na protegao e
defesa da infancia, dos idosos e das pessoas com deficiéncia.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegcdo a infancia e a
juventude. Aos Municipios, cabe suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber
(art. 30, I, da Constituicdo Federal).

O direito a protecéo integral de criangas e adolescentes encontra fundamento constitucional
no art. 227 da Lei Maior, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.”

Ressalte-se que, nos termos desse dispositivo, criangas e adolescentes constituem o Unico
grupo apontado pela Constituicdo como prioridade absoluta. Nossa Lei Organica trilhou o
mesmo caminho, ao estabelecer, em seu art. 7°, paragrafo Unico, que “a crianga e o
adolescente sao considerados prioridade absoluta do Municipio”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990), por
sua vez, estabelece como dever do Poder Publico, além da familia e da sociedade em geral,
“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°), e assegura a crianga e
ao adolescente o direito a proteg¢éo a vida e a saude, mediante a efetivagéo de politicas sociais
publicas que permitam o seu desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia (art. 7°).

774134.

A titulo de prevencgao geral, o Estatuto busca garantir o sadio desenvolvimento da crianga e
do adolescente, a fim de evitar a ocorréncia de qualquer ameaca ou violagao de seus direitos
basicos, razéo pela qual dispde o art. 70:

“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos
da crianga e do adolescente.”
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O projeto concretiza precisamente esse dever de prevengdo. As quedas de janelas, sacadas
e varandas figuram entre os acidentes domésticos de maior gravidade envolvendo criangas
pequenas, e a rede de protecdo constitui medida simples e eficaz para evita-los. Ao incorporar
essa medida, desde a concepcgdo, aos projetos dos empreendimentos habitacionais
municipais, a propositura assegura que familias atendidas pela politica habitacional, muitas
vezes sem condi¢gdes de arcar com a instalagdo por conta prépria, recebam unidades que
resguardem a vida e a integridade fisica de suas criangas.

A mesma ldgica protetiva alcanga as pessoas idosas. Nos termos do art. 230 da Constituicao
Federal, a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. O Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), em seu art. 38, confere a
pessoa idosa prioridade nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos, determinando a adequagéo desses programas as suas necessidades especificas,
inclusive com a eliminagao de barreiras arquitetonicas e urbanisticas.

Especificamente sobre a pessoa com deficiéncia, registre-se que o art. 23, inciso Il, da Carta
Magna, determina que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecado e garantia das pessoas
com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015), por sua vez, assegura a pessoa com deficiéncia o direito a
moradia digna (art. 31) e prioridade nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com
recursos publicos (art. 32).

Nesse aspecto, cumpre observar que o art. 226 da Lei Organica também ampara a presente
propositura, ao dispor que “O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua inser¢do na
vida social e econbmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas
potencialidades”.
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Por fim, observa-se que a propositura ndo altera o Coédigo de Obras e Edificagbes (Lei n°
16.642, de 9 de maio de 2017), pois ndo impde exigéncia genérica as edificacdes em geral,
mas apenas disciplina requisito a ser observado nas unidades dos préprios programas
habitacionais municipais.

Diante disso, o projeto em analise tem amparo no nosso ordenamento juridico, merecendo
seguir em tramitagao.

Nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio, sera necessaria a realizagdo
de ao menos 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo do projeto, por versar sobre
atencéo relativa a criangas.
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Para ser aprovado, o projeto depende da aprovagao do voto da maioria absoluta dos membros
da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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