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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
16/2023

Trata-se de Projeto de Lei n® 16/2023, de iniciativa da Nobre Vereadora Silvia
da Bancada Feminista (PSOL) e dos Nobres Vereadores Daniel Annenberg (PSB), Thammy
Miranda (PSD), Janaina Lima (PP), Luna Zarattini (PT), Elaine do Quilombo Periférico
(PSOL), Marcelo Messias (MDB) e Keit Lima (PSOL), que dispée sobre a implementacao do
Protocolo “Ndo se Cale”, destinado a integrar medidas de combate a violéncia sexual contra
mulheres em espagos de lazer noturno na cidade de Sao Paulo.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a propositura busca
instituir, no ambito dos estabelecimentos de entretenimento da cidade, mecanismos de prevencao
e de suporte voltados ao enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres. Sustenta-se que a
inseguranca afeta profundamente a fruigdo da vida cotidiana feminina, especialmente nos espagos
de lazer noturno, em que se intensificam riscos de abusos fisicos, psicolégicos e sexuais. A
justificativa destaca, ainda, a gravidade do fendbmeno sob a ética da saude publica e da tutela
penal, assinalando o crescimento dos registros de estupro e estupro de vulneravel contra meninas
e mulheres no Brasil e defendendo que os locais da vida noturna assumam papel ativo na detecgéo
de situacdes de risco e no acolhimento das vitimas, em articulagdo com a legislacéo ja existente.

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, na forma de substitutivo, proposto para adequar o projeto a melhor
técnica de elaboracéo legislativa, bem como ao principio da separacao dos Poderes.

A Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, por sua vez,
manifestou-se favoravelmente ao projeto na forma do Substitutivo da Comissido de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa. Em seu parecer, consignou que, no ambito do
mérito afeto aquela Comissédo, a relevancia da matéria é inequivoca e que a exposigéo, pelos
estabelecimentos aderentes, de selo em forma de placa devera observar as disposi¢des da Lei n®
14.223/2006, a chamada “Lei Cidade Limpa”, providéncia que podera ser atendida sem dificuldade
quando da implantagdo da futura norma.
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Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pelas referidas
comissdes, a propositura visa implementar o Protocolo “Nao se Cale”, com o objetivo de incentivar
os espacgos de lazer noturno a adotarem procedimentos de combate a violéncia sexual contra a
mulher. Para os fins da futura lei, a violéncia sexual passa a ser compreendida como qualquer ato
sexual ou de carater libidinoso ndo consentido, consumado ou tentado, praticado mediante
violéncia fisica ou verbal, ameaga, intimidagéo, assédio verbal, avangos sexuais indesejados ou
quaisquer agbes abusivas voltadas a exploragdo ou submissédo da sexualidade de uma pessoa
por coercdo de outra. Prevé-se, ademais, a colaboragdo dos 6rgdos competentes do Poder
Executivo, especialmente nas areas da saude, dos direitos humanos e da seguranga urbana.

A proposta estabelece, outrossim, que os estabelecimentos que aderirem ao
protocolo receberdo selo a ser exposto no local, condicionado a assinatura de Termo de
Compromisso pelo qual se obrigardo a fornecer treinamento e formagédo a seus funcionarios, a
prestar servigos de prevengéao e suporte a mulher em situagao de risco ou violéncia e a autorizar
a inclusdo de suas iniciativas em banco de boas praticas de protegéo contra a violéncia sexual. O
auxilio a ser prestado devera observar diretrizes voltadas a atencao prioritéria & pessoa agredida,
a prestacéo de informagbes quanto aos encaminhamentos legais cabiveis, a rejeicao de atitudes
de cumplicidade em relagao ao agressor, ao acompanhamento da mulher até seu embarque em
meio de transporte e a comunicac¢ao imediata da situagéo de risco a autoridade policial. Por fim, o
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texto prevé que o Protocolo “Ndo se Cale” sera objeto de campanha de divulgagao, destinada a
conscientizar a populagdo acerca das medidas a serem adotadas em situagbes de violéncia
sexual, com utilizagdo de cartazes afixados nos espagos de lazer noturno e possibilidade de
emprego de outros mecanismos aptos a viabilizar comunicagdo efetiva entre a mulher e o
estabelecimento. A futura lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Compreendemos que a implementagdo do Protocolo “Nao se Cale” se revela
medida administrativamente pertinente ao enfrentamento da violéncia sexual contra mulheres em
espacos de lazer noturno, ao estimular a adogado, pelos estabelecimentos aderentes, de
procedimentos estruturados de prevengao, acolhimento e encaminhamento das vitimas, bem
como a capacitagdo de seus funcionarios e a articulagdo com os érgéos publicos competentes. A
iniciativa mostra-se, assim, apta a qualificar a resposta a situagbes de risco e a fomentar uma
cultura institucional de protecdo as mulheres e de intolerancia a violéncia de género. Destarte,
quanto aos aspectos a serem analisados por esta Comissdo de Administragdo Publica, o parecer
¢é favoravel ao projeto, na forma do Substitutivo da Comissado de Constituigado, Justica e
Legislagao Participativa.
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