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P@_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2433/2026
Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao pedido de
subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente acerca do Projeto de Lei n2 1067/2025, de autoria da Vereadora
Sonaira Fernandes, que dispde sobre regras de circulacao e permanéncia de caes de
racas potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo
no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

771610.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

g{gﬂ Elaine Cristina Alves da Silva
Chefe de Gabinete

bletromco Em 28/10/2026, as 09:24.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 167443756 e o cédigo
CRC C23C96CF.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE SAUDE E PROTECAO AO ANIMAL DOMESTICO -
COSAP
Rua Santa Eulalia, 86 - Bairro Santana - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3397-8994
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMS/COSAP N2 164124209

Sao Paulo, 31 de agosto de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes, que dispde sobre regras de circulacdo e permanéncia de caes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no
Municipio de Sao Paulo.

PRAZO: 04 de setembro

A SMS/SEABEVS
Dener da Silva Domingues

Sr. Assessor,

Versam os autos sobre solicitacao oriunda da PREF/CASA CIVIL/ATL Il
(162808974) acerca do pedido de Subsidios aoProjeto de Lei n2 1067/25
(162800403) , reproduzida abaixo, de autoria da nobre vereadora Sonaira
Fernandes, solicitando manifestacao especifica quanto as disposicoes da
propositura, em especial quanto aos critérios para caracterizacao dos caes
potencialmente agressivos ou de risco e a previsao de laudo ou diretriz técnica do
6rgao municipal de vigilancia em salde ou zoonoses.

PROJETO DE LEI N.¢ /2024 DA VEREADORA SONAIRA FERNANDES

Dispbe sobre regras de circulacdo e permanéncia de cdes de
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletiv
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 12 - E obrigatéria a adocdo de medidas especiais de seguranca para
conducao de caes de grande porte, potencialmente agressivos ou de guarda,m
em vias e espacos publicos do Municipio de Sao Paulo.

§19 - Nos entornos de até 50 (cinquenta) metros de creches, escolas, parque
publicos em geral, pracas, dreas de lazer e centros de convivéncia de idoso
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ou pessoas com deficiéncia, a circulacdao desses animais somente poderd|s. 3
ocorrer com uso concomitante de:

| - guia curta, com no maximo 1 (um) metro de comprimento;

Il - coleira resistente, adequada ao porte do animal;

lll - focinheira apropriada;

IV - presenca de tutor maior de 18 anos, capaz de controlar o animal.

§29 - Fica vedada a permanéncia prolongada desses animais nos locais
mencionados no §1¢, admitida apenas a travessia ou circulacao eventual.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, consideram-se caes potencialmente agressivos
ou de risco aqueles enquadrados em:

| - laudo ou diretriz técnica expedida pelo 6rgao municipal de
vigilancia em saude ou zoonoses;

Il - racas e cruzamentos historicamente reconhecidos por seu porte, forca e
instinto de guarda, tais como: Mastim-Napolitano, Bull Terrier, American
Staffordshire, Cane Corso, Rottweiler, Fila Brasileiro, Doberman, Pit Bull,
Bulldog, Boxer, entre outros.

Pardgrafo Unico. A lista de que trata o inciso Il poderd ser atualizada por
decreto do Executivo, mediante fundamentacéao técnica.

Art. 32 - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o responsavel pelo
animal as seqguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;

Il - multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicada em dobro n
reincidéncia. Art. 49 - A fiscalizacao ficard a cargo dos érgdos competentes da
Prefeitura, com apoio da Guarda Civil Metropolitana.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

oﬁferida em

rc

Inicialmente, compete apresentar alguns pontos:

Em artigo publicado na BBC Brasil, foi apresentado resultado de estudo
da Universidade da Pensilvania, que identificou que:

8LDI CALEARI. Sua validade pode se

"Nada de pitt bull, rottweiller ou pastores alemaes - as racas mais agressiva
do mundo sao dachshund, chihuahua e jack russell terriers, de acordo com u
estudo recente da Universidade da Pensilvania, nos Estados Unidos."

Fis
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O estudo mencionado demonstra ainda que o fator racial isolado nao é
determinante para a agressividade, uma vez que o comportamento reativo decorre
de um arranjo multifatorial complexo que envolve a socializacao, o ambiente de
criacdo, as técnicas de manejo e a guarda responsavel. Esse embasamento
contrasta com o Artigo 29, inciso Il do projeto de lei, que promove a listagem e o
consequente estigma de racas especificas, partindo do pressuposto de que a
genética define isoladamente o comportamento agressivo do animal. Todavia, esta
COSAP reconhece, com a cautela necessaria, que, devido ao porte fisico e a forca
muscular das racas citadas na propositura, o potencial de dano em caso de
acidentes é significativamente superior. Logo, justifica-se a exigéncia rigorosa de
equipamentos de contencao, como guia e coleira adequadas ao tamanho e porte,
visando mitigar o risco de lesdes graves, em especial dos casos de reatividade
conhecida pelos tutores, mas sem que isso signifique rotular todos os individuos de
uma mesma raca Como agressores.

Nota-se que a propositura, que pretende adotar medidas especiais de
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seguranca para a conducao de caes de grande porte, estabelece no §1° do Art. 1%f1ls. 4
gue a circulacao dos animais somente podera ocorrer com uso concomitante de guia
curta, coleira adequada ao porte do animal, entre outros.

Nesse sentido, ao confrontar as restricdes pretendidas pelo PL com o
ordenamento juridico vigente, verifica-se que o Municipio e o Estado de Sao Paulo ja
possuem normas que regulam o tema:

A Lei Municipal n2 13.131/2001 assegura:

Art. 12 - E livre a criacdo, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de caes
e gatos de qualquer raca ou sem raca definida no Municipio de Sao Paulo,
desde que obedecida a legislacao municipal, estadual e federal vigente.

Art. 15 - Todo animal, ao ser conduzido em vias e logradouros publicos, deve
obrigatoriamente usar coleira e guia, adequadas ao seu tamanho e porte, ser
conduzido por pessoas com idade e forca suficiente para controlar os
movimentos do animal, e também portar plaqueta de identificacdo
devidamente posicionada na coleira.

A Lei Estadual n2 11.531/2003, que apresenta regras de seguranca
para posse e conducao responsavel de caes, estabelece:

onferida em

Artigo 1.2 - A conducao em vias publicas, logradouros ou locais de acesso®
publico de caes das racas “pit bull”, “rottweiller” e “mastim napolitano”, alémﬁ
de outras especificadas em regulamento, devera ser feita sempre com a3
utilizacao de coleira e guia de conducao.

§ 1.2 - O regulamento desta lei definird as racas que deverao observar o us
de guia curta de conducao, enforcador e focinheira.

§ 2.2 - Os possuidores ou proprietarios de caes deverao manté-los ems
condicOes adequadas de seguranca que impossibilitem a evasao dos animais.
Artigo 2.2 - Qualquer pessoa do povo poderd solicitar concurso policial, quando¥
verificada a conducao de cdes das racas de que trata o § 1.2 do artigo anterioréJ
sem o uso de guia curta de conducao, enforcador e focinheira, ou
descumprimento da obrigacao prevista no § 2.2 do mesmo artigo.

Artigo 3.2 - A infracdo ao disposto nesta lei sujeitard o possuidor oun
proprietario do animal ao pagamento de multa no valor de 10 (dez) UFESPs8 .
sem prejuizo das demais sancdes administrativas e penais cabiveis.
Paragrafo Unico - A multa terd valor dobrado, em caso de reincidéncia.
Artigo 4.2 - As despesas resultantes da aplicagdo desta lei correrao a conta

dca>de p
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or

das dotacdes proéprias consignadas no orcamento vigente. _§'
Artigo 5.9 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. 3
5
]
Ja. oDecreto n2 48.533, que regulamenta a legislacao estadual, ¢
apresenta: g
Artigo 12 - A conducdo em vias publicas, logradouros ou locais de acesso%
publico exige a utilizacdo de coleira, guia curta de conducdo e enforcador,®
para os caes das seguintes racas:
| - "mastim napolitano";
Il - "pit bull";
Il - "rottweiller";

IV - "american stafforshire terrier";

V - racas derivadas ou variacdes de gualguer das racas indicadas nos inciso
anteriores.

§ 1° - Tratando-se de centros de compras ou demais locais fechados, porému
de acesso publico, eventos, passeatas ou concentracdes publicas realizados3
em vias publicas, logradouros ou locais de acesso publico a condugao dos caes]
das racas abrangidas por este artigo deverd ser feita sempre com a utilizacaog
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de coleira, guia curta de conducao, enforcador e focinheira. fls. 5
§ 29 - Define-se por guia curta de conducao as correias ou correntes nao
extensiveis e de comprimento maximo de 2 (dois) metros.

§ 32 - O enforcador e a focinheira deverao ser apropriados para a tipologia
racial de cada animal.

Artigo 29 - A multa referida no artigo 32 da Lei n? 11.531, de 11 de novembro

de 2003, serd imposta pelos profissionais das equipes de vigilancia sanitéria,
com observancia do disposto na Lei n? 10.083, de 23 de setembro de 1998 -
Cddigo Sanitério do Estado.

Paragrafo Unico - A multa terd valor dobrado, em caso de reincidéncia.

Artigo 32 - Qualquer pessoa do povo poderd comunicar ao érgao responsavel
pela vigilancia sanitaria as infracdes a Lei n? 11.531, de 11 de novembro de
2003, e a este decreto, indicando as provas que tiver.

§ 19 - Recebida a comunicacao prevista no "caput", ou constatada ex-officio a
infracdo, o érgao responsdavel pela vigilancia sanitaria deverd colher as provas
pertinentes e, constatando infracdo ao disposto na Lei n? 11.531, de 11lde
novembro de 2003, e a este decreto, a autoridade sanitaria competente
lavrard de imediato os autos de infracao correspondentes.

§ 22 - As infragcdes sanitdrias serdao apuradas em processo administrativo
proprio, iniciado com o auto de infracdo, observados o rito e os prazos
estabelecidos no Cédigo Sanitario do Estado e, no que couber, a Lei n® 10.177,

de 30 de dezembro de 1998, que regula o processo administrativo no ambito

da Administracao Publica Estadual.

Artigo 49 - Qualquer pessoa do povo podera solicitar concurso policial, quand
verificada a conducdo de cdes em desacordo com as regras estabelecidas nog
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cautela na guarda ou conducao de animais, nos termos do artigo 31 Lei dasg
Contravencoes Penais - Decreto-Lei federal n? 3.688, de 3 de outubro de 1941.g
Paragrafo Unico - A autoridade policial deverd, verificada a conduta do agente,8
comunicar o fato ao érgao responsavel pela vigilancia sanitaria para Iavratura3
de auto de infracao, se for o caso, providenciando, ainda, a conducao do_
infrator a delegacia de policia da circunscricdao para lavratura de termo>
circunstanciado noticiando a omissao de cautela na guarda ou conducao da,,
animais, dando inicio ao procedimento respectivo, de acordo com a Lei federaE
n2 9.099, de 26 de setembro de 1995, além de outros delitos queu
eventualmente se configurem.

’

S

Complementarmente, o regramento para d&reas verdes j& foi
devidamente atualizado pela Portaria SVMA n2 79/2023, que estabelece normas de
conducao de animais domésticos no ambito dos parques municipais sob a gestao de
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente - SVMA:

771610.

por ANTONIO ISOLDI CALEA

(o]

Art. 12 E obrigatéria a conducdo de animais domésticos nos parquesg
municipais com coleira e guia, adequadas ao seu tamanho e porte, exceto emg
locais destinados para este fim, como cachorrédromo e parcao.

§19 A conducao das racas descritas noDecreto Estadual n® 48.533, de 09 deo
marco de 2004, devera ser feita sempre com a utilizacdo de coleiras, gwac
curta e focinheira.

auten

[o]

italiza

§22 O transporte de gatos no interior dos parques deve ser realizado_g
exclusivamente em caixas de transporte que devem ser adequadas aog
tamanho, com espaco suficiente para que possam se movimentar dentrog

delas.

ocum

Art. 22 E vedada a utilizacdo de coleiras eletrénicas, de treinamento®
antilatidos ou para fins de adestramento, capazes de emitir estimulos sonoros&
vibratérios, elétricos, eletrénicos ou odoriferos nos parques municipais.

Assim, é possivel constatar sobreposicao da propositura com as

https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Matéria DOCREC 1336/20


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-do-verde-e-do-meio-ambiente-svma-79-de-11-de-outubro-de-2023
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48533-09.03.2004.html

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 28/10/2026 11:17:11.

legislagdes vigentes que abarcam o tema. fls. 6

Para além das regras de conducao, o referido Projeto de Lei pretende
ainda, restringir a permanéncia prolongada dos animais das racas previstas -
admitindo apenas travessia ou circulacdo eventual - em parques publicos, pracas,
areas de lazer, entre outros.

Nesse sentido, compete esclarecer que o passeio continuado e a
permanéncia em espacos publicos ao ar livre - de forma responsdavel - sdo essenciais
para a manutencao da guarda responsavel no que diz respeito a promocao da saude
mental e fisica dos animais.

A propositura determina ainda, no inciso | do que Art. 29:

Art. 22 - Para os fins desta Lei, consideram-se caes potencialmente agressivos
ou de risco aqueles enquadrados em:

| - laudo ou diretriz técnica expedida pelo 6rgao municipal de
vigilancia em saude ou zoonoses;

Ou seja, cria atribuicao ao 6rgao municipal de vigilancia que s.m.j. nao
possui competéncia legal ou viabilidade técnica para execucao do previsto.

Assim, considerando os reflexos diretos da matéria, sugere-se o
encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de Vigilancia em Saude
(COVISA) e a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA) para
manifestacao e complementacdao das analises pertinentes as suas respectivas
competéncias institucionais.

Frente ao exposto, da forma como se apresenta, em nosso
entendimento, a propositura ndao reune condicoes de prosperar.

771610.

Atenciosamente,

S‘@ﬂ Analy Xavier
Coordenador(a) Geral

Fictromca Em 31/08/2026, as 12:40.

cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164124209 e o cddigo
CRC 9BABA5CS.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Vigilancia em Saude
Rua Dr. Siqueira Campos, 176, 7.2 andar - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP -
CEP 01509-020
Telefone: (11) 5465-9321

Manifestacao
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO (CMSP)

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 1.067/2025, DE AUTORIA DA VEREADORA
SONAIRA FERNANDES, QUE DISPOE SOBRE REGRAS DE CIRCULACAO E
PERMANENCIA DE CAES DE RACAS POTENCIALMENTE AGRESSIVAS EM §
ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS DE ACESSO COLETIVO NO MUNICIPIO DE :
SAO PAULO.

m

A
SMS/SEABEVS
Sr. Assessor,

ALEARI. Sua validade pode ser conferida

Versam os autos sobre Projeto de Lei 1067/2025 (SEI 162800403), de‘aJ
autoria de Vereadora SONAIRA FERNANDES (PL), que "Dispbe sobre regras deua;
circulacdo e permanéncia de cdes de racas potencialmente agressivas em espacos o
publicos e privados de acesso coletivo no Municipio de Sdo Paulo, e da outras &
providéncias.", nos seguintes termos:

por ANTON
=771610.

Art. 12 - E obrigatéria a adocdo de medidas especiais de seguranca para a
conducao de caes de grande porte, potencialmente agressivos ou de guarda,
em vias e espacos publicos do Municipio de Sao Paulo.

§19 - Nos entornos de até 50 (cinquenta) metros de creches, escolas, parquess
publicos em geral, pracas, areas de lazer e centros de convivéncia de idosose
ou pessoas com deficiéncia, a circulacdo desses animais somente poderas

autenticado

a

ocorrer com uso concomitante de: =
| - guia curta, com no maximo 1 (um) metro de comprimento; E’
Il - coleira resistente, adequada ao porte do animal; £
lll - focinheira apropriada; %
IV - presenca de tutor maior de 18 anos, capaz de controlar o animal. a
§29 - Fica vedada a permanéncia prolongada desses animais nos locais&

mencionados no §19, admitida apenas a travessia ou circulacdo eventual.

Art. 22 - Para os fins desta Lei, consideram-se caes potencialmente agressivos
ou de risco aqueles enquadrados em:

| - laudo ou diretriz técnica expedida pelo 6rgdo municipal de vigilancia e
salide ou zoonoses;

1336/20
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Il - racas e cruzamentos historicamente reconhecidos por seu porte, forca d|s. 8
instinto de guarda, tais como: Mastim-Napolitano, Bull Terrier, American
Staffordshire, Cane Corso, Rottweiler, Fila Brasileiro, Doberman, Pit Bull,
Bulldog, Boxer, entre outros. Pardgrafo Unico. A lista de que trata o inciso Il
poderd ser atualizada por decreto do Executivo, mediante fundamentacao
técnica.

Art. 32 - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o responsavel pelo
animal as seguintes penalidades:

| - adverténcia por escrito, na primeira ocorréncia;

I - multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicada em dobro na
reincidéncia.

Art. 49 - A fiscalizacdo ficard a cargo dos érgaos competentes da Prefeitura,
com apoio da Guarda Civil Metropolitana.

O referido Projeto foi submetido a andlise pela area técnica desta
COVISA, tendo essa se pronunciado conforme exposto:

Em andlise as disposicbes da referida propositura, cumpre ressaltar
inicialmente o escopo e as atribuicées institucionais da Divisao de Vigilancia
de Zoonoses (DVZ), vinculada a Coordenadoria de Vigildncia em Salde
(COVISA). O papel precipuo do érgdo de vigildncia em saude fundamenta-se
na prevencdo, no monitoramento e no controle de zoonoses e agravos de
relevancia para a saude publica, operando estritamente focado na protecdo dag
saude coletiva. Nesse contexto, verifica-se a inviabilidade da atribuicaog
prevista no artigo 29 inciso 1, do projeto de lei, que condiciona ag
caracterizacdo de caes potencialmente agressivos a laudo ou diretriz técnica®
expedida pelo érgdo municipal de vigildncia em saude ou zoonoses.

(V]
A avaliacdo etoldgica individualizada e a emissao de laudos de temperamento§_
canino extrapolam as competéncias legais, o escopo regulatério e ag
capacidade operacional da DVZ/COVISA, que ndo dispbe de arcabou¢og
normativo ou de estrutura pericial voltada ao estudo comportamental privado,s
de modo que impor tal encargo ao Sistema Unico de Salde implicaria desvio3
de finalidade e sobrecarga de recursos vitais ao controle de epidemias e

zoonoses na capital.

o]

ser

CALEARI.'S

Ademais, sob o prisma da salde publica e do bem-estar animal, é reconhecidod
pela literatura cientifica que a reatividade e o comportamento agressivo del
um cdo decorrem de um arranjo multifatorial complexo — envolvendo ao
socializacdo primdria, o ambiente de criacdo, as técnicas de manejo e &
guarda responsavel —, ndo sendo determinados isoladamente pelo fator racia,"z:

ou genético. A estigmatizacdo genérica de racgas, aliada a fixacdo de san¢bess
pecunidrias elevadas, traz como consequéncia indireta e gravissima og

aumento do risco de abandono desses animais em vias publicas. Do ponto de§
vista epidemioldgico, o crescimento da populacao de animais errantesg
compromete diretamente as ac¢bes de vigildncia sanitaria, tais como
manutencédo da cobertura vacinal antirrabica e o controle de agravos urbanos,
gerando um impacto diretamente oposto ao pretendido na seguranca e n
saude da populacéo.

771610.
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Paralelamente, a limitacdo da permanéncia prolongada de cdes em pracas
parques publicos afeta a saude fisica e mental dos animais, na medida em queg
a restricdo ao passeio continuado e a convivéncia social induz estados deg
estresse e frustracao. Tais fatores elevam a reatividade canina e podem"
intensificar episddios agressivos, desconstruindo os pilares da guarda
responsavel. Cumpre destacar ainda que os aspectos relativos a sequranca e§
contencdo na conducdo de animais em logradouros publicos ja se encontram?
devidamente regrados pelo ordenamento juridico vigente, notadamente pelag
Lei Municipal n° 13.131/2001, pela Lei Estadual n®? 11.531/20035
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 48.533/2004, e pela Portaria SVMA n®K
79/2023, as quais estabelecem exigéncias claras para o uso de guias, coleirass

u er:Po digitalizagdo
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e focinheiras apropriadas. Diante da evidente sobreposicao normativa, ddls. 9
inviabilidade operacional do o6rgdo de vigildncia sanitaria, do risco
epidemiolégico associado ao abandono e dos prejuizos ao bem-estar animal,
conclui-se que o Projeto de Lei n® 1.067/2025 nédo retne as condicées técnicas,
operacionais e de conveniéncia sanitdria necessdrias para prosperar."

Assim sendo, ratificamos essa manifestagao, sugerindo s.m.j, que o
referido Projeto de Lei NAO PROSSIGA nos moldes propostos, considerando essa
argumentacao técnica.

Para prosseguimento.
Att,

Mariana de Souza Araujo
Se'- Coordenador(a) II

Em 03/09/2026, as 13:01.

PrOCES S0
cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164294221 e o cédigo
CRC DCA9400C9.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0002634-5 SElI n© 164294221

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=771610.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 164480452
Sao Paulo, 04 de setembro de 2026.

Prazo - 04/09/2026

Assunto: Camara Municipal de Sao Paulo- Projeto de Lei n® 1.067/2025, de autoria
da Vereadora Sonaira Fernandes, que dispde sobre regras de circulacao e
permanéncia de caes de racas potencialmente agressivas em espacos publicos e
privados de acesso coletivo no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A
SMS/Assessoria Parlamentar

Trata-se do Projeto de Lei n? 1.067/2025/CMSP em documento 162800403, cujo teor
versa em epigrafe.

Com a ciéncia desta Secretaria Executiva, aos esclarecimentos e consideragdes
apresentadas pelas Areas Técnicas de SMS/COSAP em documento 164124209 e
SMS/COVISA em documento 164294221, segue o presente para prosseguimento.

771610.

""O regramento para areas verdes ja foi devidamente atualizado pelaPortaria SVMA
n2 79/2023, que estabelece normas de condugcao de animais domésticos no ambito
dos parques municipais sob a gestao de Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente - SVMA. Portanto o projeto de lei nao deve prosperar.""

Atenciosamente,

Sandra Maria Sabino Fonseca
Secretario(a) Executivo(a)
Em 04/09/2026, as 18:21.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164480452 e o cédigo
CRC 3C955C86.

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Informacao SMS/AP N2 164598460
INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes, que dispOe sobre regras de circulacao e permanéncia de caes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no
Municipio de Sao Paulo.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Il
(162808974), originado do Legislativo, com finalidade de analise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n? 1067/2025, que dispde sobre regras de
circulacao e permanéncia de caes de racas potencialmente agressivas em espacos
publicos e privados de acesso coletivo no Municipio de Sao Paulo.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram pelo nao prosseguimento do
Projeto de Lei 1067/2025, de acordo com os encaminhamentos (164294221 -
164480452).

Isto posto, por conta das informacdes encartadas neste tramite, analises e
justificativas técnicas, segue o presente, rogando envio a PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
para as providéncias subsequentes.

771610.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Chefe de Assessoria |
Em 08/09/2026, as 11:02.

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site fls. 13
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164598460 e o cédigo
CRC 4BF50886.

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 164638978
Sao Paulo, 08 de setembro de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes,
que dispde sobre regras de circulacao e permanéncia de caes de racas potencialmen
agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no Municipio de Sao
Paulo.

(r'\q‘erida em

A
PREF/CASA CIVIL/ATL

Cumprimentando-os(as) cordialmente, restituimos o presente com as informacoes
apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta (164598460), bem como a
ciéncia da Secretaria Executiva de Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia em
Saude (164480452), em referéncia aos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria
de Saude e Protecao ao Animal Doméstico e Coordenacao de Vigilancia em Salude em
documentos 164124209 e 164294221.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

771610.

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 08/09/2026, as 14:35.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164638978 e o cédigo
CRC 608BDEL1F.
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PI@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
INSPETORIA DO CANIL
Rua Anna Papini Guaranha, 60 - Bairro Vila Guilherme - Sao Paulo/SP
Telefone: 2221-0943 / 2221-0949
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMSU/SAE/CANIL N2 166131573
Sao Paulo, 30 de setembro de 2026.

A Superintendéncia de Acdes Ambientais e Especializadas
Ao Senhor Comandante Superintendente Luciano

Assunto: Viabilidade da atuacao da Guarda Civil Metropolitana no apoio a fiscalizacao
Projeto de Lei n? 1.067/2025, que dispde sobre regras de circulacao e permanéncia de
caes de racas potencialmente agressivas em espacos publicos

Incumbiu-me o senhor Comandante de Inspetoria Alexandre de restituir este processo,
com a seguinte manifestacao:

A respeito do solicitado, devemos considerar diversos aspectos sobre a questao sobre

RI. Sua validade pode ser conferida em
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um contexto muito mais abrangente, por diversos motivos.

Em 04 de abril de 2025, em uma publicacao no Jornal da USP?, de autoria de Gabriela Nangino,
com a abordagem sobre o tema “Agressividade canina sob um olhar da natureza do animal”, o
pensamento inicial descreve o seguinte:

ANTONIO ISOLDI CALE

771610.

“Lealdade, agressividade e adestramento sao o tripé sobre o qual se equilibra a relacao urban
ocidental entre humanos e caes. Apesar do cao ser considerado “o melhor amigo do homem?”, a
midia tende a retratar agressées, ataques e mordidas como atos inerentemente violentos,
enquanto adestradores vendem intervencbées ideais para solucionar problemas d
comportamento. Ao longo da histdria, a cultura da domesticacao parece tentar adaptar um se
instintivo a posse humana, até mesmo com eventuais abandonos e devolucbes de “pets”
guando ndo correspondem as expectativas do dono”.

por

n‘Rcado

ute
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

ento digitalizado e au

“Esta concepcao ndao abrange a diversidade de interacées que existem: transformar caes em
seres utilitarios, seja para lazer, defesa ou companhia é uma pratica que data do periodoz
Paleolitico, iniciado ha mais de 35 mil anos. Deste ponto parte o ensaio de Flavio Ayrosa,gE
bidlogo e doutorando em Psicologia Experimental sob orientacdo de Briseida Resende, docente§
do Instituto de Psicologia (IP) da USP. Com o apoio do Laboratdrio de Etologia, Desenvolvimentosg

N
e Interacdo Social (Ledis), o pesquisador reinterpretou paradigmas acerca do comportamentoé
agressivo de cdes, cujas individualidades sdo muitas vezes ignoradas. Flavio explica que &
agressividade foi escolhida como objeto de estudo pois tem relevancia social, politica €
econbémica. “O que faz a pessoa adotar versus comprar, as politicas publicas em relacdo aos§
caes, como acidentes refletem na opinido publica”, exemplifica o autor. Ele comenta que, parag

além do valor afetivo dos pets, a agressividade ainda é um tabu na sociedade. “Se um cachorros

Ma
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morde, todos pensam: ‘essa raca ndo pode, é um perigo’. fls. 16

Diante do exposto pelo bidlogo Flavio Ayrosa, podemos pressupor que ndao podemos criminalizar
determinadas racas quanto a condicao de agressividade, pois como demonstrado em estudo
pela Universidade da Pensilvania, em artigo publicado na BBC Brasil, “o fator racial isolado nao
é determinante para a agressividade, uma vez que o comportamento reativo decorre de um
arranjo multifatorial complexo que envolve a socializacdo, o ambiente de criacdo, as técnicas de
manejo e a guarda responsavel”.

Ainda no pensamento de Flavio Ayrosa que “de acordo com etologia moderna, uma
caracteristica fisica ndo se desdobra apenas no quesito fisiolégico, mas no Umwelt do animal. O
comprimento do cranio influencia em diferencas na visao e respiragao, a altura permite que o
cao acesse ou ndo certos espacos,e o peso influencia no metabolismo energético e na
disposicao. Consequentemente, a forma como o0s humanos tratam os caes se modifica:
pesquisas alternativas revelam que caes de

grande porte sao mais reprimidos verbal e fisicamente, mais treinados para responder a
comandos e se comportar, enquanto donos de racas pequenas tendem a desvalorizar
comportamentos agressivos. “Um cachorro pequeno latindo ou abocanhando o ar é apenas
chato. Um cachorro grande latindo, puxando ou abocanhando algo é assustador”, evidencia o
pesquisador”.

gberida em

Devemos considerar que o tema proposto no Projeto de Lei n? 1.067/2025, de autoria nobr
Vereadora Sonaira Fernandes, ja possui ordenamento juridico nos ambitos Federal, Estadual e
Municipal, descrito a sequir:

con

- Decreto-Lei n2 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais), art. 31, que pune a omissao d
cautela na guarda ou conducao de animais;

- Cédigo Civil, art. 936, que atribui ao dono ou detentor a responsabilidade pelos danos

causados pelo animal,

- Lei Estadual n? 11.531/2003, regulamentada pelo Decreto Estadual n248.533/2004, qu
exige coleira, guia curta e enforcador para a conducao de caes das racas pit bull
rottweiler, mastim napolitano, american staffordshire terrier e suas variacoes em vias
locais de acesso publico. A mesma norma obriga o responsavel a manter o animal e
condicbes de seguranca que impegcam sua evasao, sob pena de multa, em dobro n
reincidéncia;

- Lei Municipal n? 13.131/2001, que disciplina a criacao, posse, guarda, uso e transporte d
cdes e gatos no Municipio, institui o Registro Geral do Animal (RGA) e determina que os
animais sejam mantidos em locais que os impecam de fugir e de agredir terceiros;

- Lei Municipal n® 10.309/1987, aplicada nos parques municipais quanto a

obrigatoriedade de coleira e guia.

Sua validan pode ser

CED%AIEA 1

or alfronio¥s
~771610.

Diante do exposto, acreditamos que, mais importante do que a criacao de uma nova norma
seria a criacao de uma campanha de orientacao, abrangente, com o objetivo d
conscientizarmos a populacao sobre o complexo tema sobre comportamento animal, sobre a
importancia da responsabilidade de tutores, quanto a criacdo e manejo dos animais, sobre a
dimensao dos efeitos dos maus tratos e sobre a particularidade de cada raca.

fRado e autenticado p

Documento digita
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Desta feita, esta unidade se manifesta desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 1067/2025
considerando a sobreposicao de normas vigentes e sobre a necessidade de maior amplitude n
divulgacao de informacdes a respeito de etologia.

6

Respeitosamente.

Matéria DOCREC 1336/202
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ljornal.usp.br/ciencias/agressividade-canina-sob-um-olhar-da-natureza-do-animal, Gabriela
Nangino, 04 de abril de 2025.

=il Ricardo Tadeu Duarte
Sel. GCM - Inspetor de Divisao

PIGCESSD

clotronca Em 30/09/2026, és 17.54-

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 166131573 e o cddigo
CRC BB75E1D6.

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=771610.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SUBCOMANDO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA - GABINETE
Rua General Couto de Magalhaes, 444 - Bairro Santa Ifigénia - Sao Paulo/SP
Telefone: 3396-5848/5899
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMSU/SCMDO-G N2 166140170
Sao Paulo, 01 de outubro de 2026.

Assunto: Viabilidade da atuacao da Guarda Civil Metropolitana no apoio a fiscalizagéo%
Projeto de Lei n2 1.067/2025, que dispde sobre regras de circulacdo e permanéncia de 3
caes de racas potencialmente agressivas em espacos publicos.

CMDO G
Senhor Comandante Geral,

Por incumbéncia do Senhor Subcomandante, restituimos o presente expediente, que
trata do pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei n® 1.067/2025.

Este Subcomando corrobora as manifestacdes técnicas da SMSU/SAE e da Inspetoria
do Canil (docs. n? 166131573 e n2166132750), desfavoraveis ao prosseguimento da
propositura, em razao da sobreposi¢cao a regramentos vigentes e da auséncia de
viabilidade técnica e etoldgica, a apreciacao de Vossa Senhoria.

771610.

Respeitosamente,

Cleidir Rodrigues dos Santos
Inspetor(a)
Em 01/10/2026, as 07:53.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 166140170 e o cddigo
CRC C2BFDF1F.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Assessoria Juridica
Rua da Consolacao, 1379, - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestacao
PROCESSO: 6010.2026/0002634-5

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes,
que dispde sobre regras de circulacao e permanéncia de caes de racas potencialmente
agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

SMSU/CG
Senhora Chefe de Gabinete

1. RELATORIO

771610.

Cuida-se de consulta formulada pela Assessoria Técnico-Legislativa Ill do Gabinete do
Prefeito (ATL Ill), por intermédio dos Encaminhamentos PREF/CASA CIVIL/ATL lll n
162808974 e n2165423161, solicitando manifestacao desta Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana acerca do Projeto de Lei n2 1.067/2025, de iniciativa da nobre
Vereadora Sonaira Fernandes (PL), originado de pedido de informacdes da Comissa
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sao Paul
formalizado pelo Oficio SGP12 n? 433/2026 (doc. SEI n2 162800403).

10

S o
entlcado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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A proposicao legislativa sob exame visa a estabelecer medidas especiais de seguranca
para a conducao de caes de grande porte, potencialmente agressivos ou de guard
em vias e espacos publicos, impondo, no raio de até 50 metros de escolas, creches
parques, pragas e centros de convivéncia, o uso concomitante de guia curta de até u
metro, coleira resistente, focinheira e conducao por maior de 18 anos, além de vedar
permanéncia prolongada nesses locais (art. 12, §§ 12 e 29). Prevé, outrossim, ro
exemplificativo de racas e atribuicdo ao 6rgao de vigilancia em saude para emitir.

6060

/202

R‘EC 1?36

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

éria D'O'C

Maté



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 28/10/2026 11:17:11.

laudos técnicos de enquadramento (art. 29), estabelece sancbes de adverténcia f&. 20
multa de R$ 10.000,00 dobrada na reincidéncia (art. 32) e prevé fiscalizacao pelos
drgaos municipais com apoio da Guarda Civil Metropolitana.

Em sua justificacao, a autora do projeto sustentou a necessidade de reforcar a
seguranca da populacdao em dareas de lazer e convivéncia coletiva contra ataques
caninos, invocando a competéncia legislativa do Municipio em matéria de interesse
local e seguranca urbana.

No ambito do Poder Executivo, os autos colheram manifestacdes das Pastas
diretamente envolvidas. No ambito da Secretaria Municipal de Saude, a Coordenadoria
de Saude e Protecdao ao Animal Doméstico (Encaminhamento SMS/COSAP n¢°
164124209) pontuou que o comportamento agressivo é multifatorial e decorre de
manejo, socializacdo e guarda responsavel, ndo sendo determinado isoladamente pela
genética da raca. Destacou, ainda, a sobreposicao com a Lei Municipal n¢
13.131/2001, a Lei Estadual n® 11.531/2003, o Decreto Estadual n® 48.533/2004 e ag
Portaria SVMA n? 79/2023, além de apontar a incompeténcia e a inviabilidade técnicag
da vigilancia em salde para a expedicdo de laudos individuais de temperamento,;
manifestando-se contrariamente ao projeto.

em

lidade pode s

Em idéntica esteira, a Coordenadoria de Vigilancia em Saude (Manifestacaos
SMS/COVISA n? 164294221) assentou a impossibilidade operacional da Divisao dez%
Vigilancia de Zoonoses em emitir laudos etoldgicos individuais de temperamento%
canino, o que consubstanciaria desvio de finalidade do Sistema Unico de Saude, alémg

@]
a

de animais provocado por multas desproporcionais e estigmatizacao, prejudicando o%
controle sanitario e vacinal. Tais subsidios foram chancelados pela Secretariag
Executiva (Encaminhamento SMS/SEABEVS n2 164480452), pela Assessoriag
Parlamentar (Informacao SMS/AP n? 164598460)
Pasta (Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA n° 164638978).
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Na Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, a Divisao de Fiscalizacao
Ambiental (Manifestacao SVMA/CFA/DFA n2 165953425) e a Coordenacao de Gestao;
de Parques e Biodiversidade Municipal (Encaminhamento SVMA/CGPABI n
165772167) reiteraram a existéncia de ampla disciplina normativa em vigor, a
vagueza do conceito de "permanéncia prolongada", a divergéncia de critérios técnicosg
com a legislacdo estadual e os prejuizos ao bem-estar dos animais, concluindog
desfavoravelmente a proposicao, posicionamento acompanhado pela Assessoriag
Juridica da Pasta (Manifestacdo SVMA/AJ n? 166200165) e endossado por sua Chefia de”
Gabinete (Encaminhamento SVMA/A] n° 166284750).

talizado e autenticado por
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Encaminhado o expediente a esta Secretaria Municipal de Seguranca Urbana patfs. 21
manifestacao sobre a matéria, em especial quanto a viabilidade de atuacao da Guarda
Civil Metropolitana prevista no art. 42 (Encaminhamentos n?2 165467282 e n@°
165468969), o processo tramitou pelos 6rgaos operacionais e de comando da
corporacao (Encaminhamento SMSU/SCMDO n? 165525257 e Encaminhamento
SMSU/SAE n? 165600168).

A Inspetoria do Canil desta Guarda Civil Metropolitana manifestou-se por meio do
Encaminhamento SMSU/SAE/CANIL n® 166131573, ressaltando que a agressividade
canina envolve fatores comportamentais complexos, etologia e guarda responsavel,
nao devendo recair em criminalizacao de racas, e concluiu de forma desfavoravel ao
Projeto de Lei n? 1.067/2025 ante a sobreposicdo as normas vigentes e a necessidade
de ampliacao de campanhas de orientacdao a populacao. Referida manifestacao
técnica foi endossada pela Superintendéncia de Acdes Ambientais e Especializadas
(Encaminhamento SMSU/SAE n2 166132750), chancelada pelo Subcomando da GCM
(Encaminhamento SMSU/SCMDO-G n2166140170) e restituida pelo Comando Geral d
Guarda Civil Metropolitana (Encaminhamento SMSU/CMDO-G n? 166143898).

£
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e

ser conferida

Desconsiderada a manifestacao juridica preliminar encartada sob o doc. SElI n%
165984252, vieram os autos conclusos a esta Assessoria Juridica para reapreciagéo§
integral da conformacao juridica da propositura, a luz dos subsidios técnicos-‘-!‘:
definitivos remetidos pelo Comando da GCM e pelos demais departamento;
municipais.

[o]

n
u

E o relatério indispenséavel.

771610.

2. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DOS LIMITES MATERIAIS

do por ANTONIO ISOLDI CALEARI. S

A andlise da constitucionalidade material e formal do Projeto de Lei n® 1.067/2025
demanda a verificacdo das balizas federativas tracadas pela ordem juridica
fundamental.

utentica

talizado e a

O Municipio detém competéncia legislativa para dispor sobre assuntos de interesses

-—

local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, a teor do dispostos
no art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal. No campo da protecdo ao meio3
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ambiente e do controle de zoonoses e animais urbanos, o constituinte estabeleceus
o
competéncia material comum entre os entes federados, ex vi do art. 23, incisos VI e§
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VIl, da Carta Magna. 5
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Todavia, o exercicio da competéncia suplementar municipal pressupde a existéncia de
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lacuna na regulamentacao superior ou a necessidade de acomodacao a peculiaridadéss. 22
locais, nao podendo o legislador municipal instituir exigéncias contraditérias ou
regimes desarmoénicos em relagcdo as diretrizes gerais estaduais e federais
preexistentes.

No caso sob exame, a seguranca na guarda e conducao de animais perigosos encontra
balizas gerais no art. 31 do Decreto-Lei n? 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais)
e no art. 936 do Cddigo Civil, ja disciplinados no ambito local pela Lei Municipal n?
13.131/2001, bem como na esfera estadual pela Lei Estadual n® 11.531/2003 e pelo
Decreto Estadual n? 48.533/2004.

Desse modo, conquanto a tematica de protecao da coletividade em vias publicas
guarde conexao com o interesse local, a criacao de regramento municipal que colida
com os parametros técnicos ja fixados pelo Estado e pelo préprio Municipio denota
inadequacao formal e material na formulacao da politica publica.

3. DA INVIABILIDADE OPERACIONAL E DA ATUACAO DA GUARDA CIVIL
METROPOLITANA

ade pode ser conferida em

Sob a d6tica do mérito administrativo e da viabilidade técnico-operacional, a analisez
juridica deve incorporar os subsidios faticos e técnicos uniformemente prestados pelos
setores competentes que instruiram o feito.

ua va

No que diz respeito a atuacao da Guarda Civil Metropolitana, objeto de consult
especifica formulada a esta Pasta nos termos do art. 42 do projeto, impende consignar?
que a cooperacao da corporacao no apoio a fiscalizacao de posturas municipais e ¢
protecao dos bens e logradouros publicos insere-se na sua competéncia legal genéric
(art. 144, § 82, da Constituicao Federal; arts. 42 e 59, incisos I, lll e XII, da Lei Federa
n? 13.022/2014), atuacao esta que ja ocorre ordinariamente no ambito dos parques e
pracas publicas em apoio as autoridades municipais e no atendimento a ocorréncias.

o15orBI CALEARL S
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Nada obstante a higidez abstrata da atuacao de apoio da GCM nas vias publicas, as

fiscalizacdo de posturas municipais em matéria de animais depende de paradmetross

regulamentares objetivos, competéncias fiscalizatérias expressamente delineadas e§
3

estrutura administrativa executiva vidvel, pressupostos dos quais a presentes
proposicao legislativa se ressente.

(o]

ocum

Sob o aspecto estritamente juridico, confirma-se o conjunto das manifestacde
técnicas carreadas aos autos, sem adentrar no exame de mérito de sua exatida
técnica intrinseca: tanto a Secretaria Municipal de Saude (COSAP e COVISA) quanto a

pGERER 1336/2026. D
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Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (DFA e CGPABI) e o Comando dés. 23
Guarda Civil Metropolitana (por meio da Inspetoria do Canil, da SAE e do Subcomando
da GCM) convergiram no sentido da auséncia de viabilidade operacional, da
inadequacao dos critérios etoldgicos propostos e da redundancia normativa frente ao
arcabouco ja em vigor.

Diante da sobreposicdo legislativa, dos vicios de indeterminacao material e da
inviabilidade técnica e pericial atestada pelos 6érgaos executores da Prefeitura, o
projeto de lei nao redne condicdes técnicas de prosperar da forma como redigido.

4. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta desfavoravelmente
ao prosseguimento do Projeto de Lei n2 1.067/2025, nos termos em que proposto.

PREF/CASA CIVIL/ATL 11l

Senhor Procurador,

LEARI. Sua validade pode ser conferida em

Em atengao aos Encaminhamentos PREF/CASA CIVIL/ATL Il n®162808974 e n%u
165423161, referentes ao Projeto de Lei n? 1.067/2025, de autoria dag
Vereadora Sonaira Fernandes, restituo os autos a essa . Assessoriag
devidamente instruidos.

TONIO ISOL

Registra-se que foi desconsiderada a manifestacdo juridica encartada
anteriormente sob o doc. SEI n? 165984252, tendo a Assessoria Juridica dest
Pasta procedido a reapreciacdo integral da matéria apds o recebimento dos
subsidios técnicos definitivos emanados pelo Comando da Guarda Civi
Metropolitana e pela Inspetoria do Canil (docs. SElI n?2 166131573, n
166132750, n2166140170 e n2166143898), opinando conclusivamente pelag
inviabilidade do projeto de lei em apreco, entendimento ao qual anwmos%

integralmente.

771610.
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italizado e

Diante do exposto, restituo o presente processo para prosseguimento €
adocao das providéncias cabiveis no ambito dessa Assessoria Técnico-
Legislativa do Gabinete do Prefeito.

Atenciosamente,

g@ﬂ Gian Paolo Gasparini
Procurador(a) Chefe

processo Em 07/10/2026, és 1823

rlEtronsca
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site fls. 24
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 166532634 e o cédigo
CRC 4C811980.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0002634-5 SEI n2 166532634
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
GABINETE DO SECRETARIO
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5116/5104
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SMSU/GAB N¢ 167211323
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
Senhor Procurador,

Em atencao aos Encaminhamentos PREF/CASA CIVIL/ATL [lI n2
162808974 e n? 165423161, referentes ao Projeto de Lei n® 1.067/2025, de autoria
da Vereadora Sonaira Fernandes, restituo os autos a essa r. Assessoria devidamente
instruidos.

Registra-se que foi desconsiderada a manifestacao juridica encartada
anteriormente sob o doc. SEI n? 165984252, tendo a Assessoria Juridica desta Pasta
procedido a reapreciacao integral da matéria apds o recebimento dos subsidios
técnicos definitivos emanados pelo Comando da Guarda Civil Metropolitana e pela
Inspetoria do Canil (docs. SEI n? 166131573, n? 166132750, n? 166140170 e n?®
166143898), opinando conclusivamente pela inviabilidade do projeto de lei em
apreco, entendimento ao qual anuimos integralmente.

Diante do exposto, restituo o presente processo para prosseguimento e
adocao das providéncias cabiveis no ambito dessa Assessoria Técnico-Legislativa do
Gabinete do Prefeito.

771610.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 19 de outubro de 2026.

Juliana Lopes Bussacos
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
Em 20/10/2026, as 19:26.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 167211323 e o cddigo
CRC 5F93CEE1l.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Divisao de Fiscalizacao Ambiental
Rua do Paraiso, 387, - Bairro Paraiso - @cidade_unidade@/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao

INTERESSADA: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP)

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes, que dispoe sobre regras de circulacao e permanéncia de caes
de racas potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de
acesso coletivo no Municipio de Sao Paulo.

A
SVMA/CFA/DFA
Sr. Diretor(a)

Em atencao a solicitacdo de subsidios sobre o Projeto de Lei n?
1.067/2025 (165740064), que dispOe sobre a circulacdo e a permanéncia de caes de
grande porte, potencialmente agressivos ou de guarda em espacos publicos e
privados de acesso coletivo, esta Divisdao manifesta-se quanto a compatibilidade da
proposta com as regras aplicadveis aos pargues municipais sob sua gestao.

771610.

A conducado de animais nesses parques ja é disciplinada pelaPortaria
SVMA n2 79/2023. Seu artigo 12 exige coleira e guia adequadas ao tamanho e ao
porte do animal, ressalvados os locais destinados a essa finalidade, como
cachorrédromos e parcdes. Para as racas descritas no Decreto Estadual n2
48.533/2004, o § 192 exige também guia curta e focinheira. Assim, as medidas
centrais de contencao previstas no PL jad estdao contempladas para os pargues
municipais, em articulacao com a legislacao estadual.

O tema também é regulado fora dos parques. O artigo 15 da Lei
Municipal n? 13.131/2001 exige, nas vias e nos logradouros publicos, coleira e guia
adequadas, identificacao do animal e conducao por pessoa com idade e forca
suficientes para controla-lo. A Lei Estadual n? 11.531/2003 e o Decreto Estadual n?
48.533/2004 estabelecem medidas adicionais para as racas neles especificadas,
inclusive condicdes de uso de guia curta e focinheira e previsao de sancao. Ha,
portanto, sobreposicao relevante entre o PL e obrigacdes ja vigentes.

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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A proposicao, contudo, nao apenas reproduz essas regras. O § 19 do
artigo 19 cria uma faixa de até 50 metros ao redor de diversos equipamentos e
espacos, na qual impde guia de no maximo um metro, focinheira e conducao por
tutor maior de 18 anos. Essas exigéncias diferem dos critérios da legislacao
estadual, que define guia curta como nao extensivel e de comprimento méaximo de
dois metros, e da lei municipal, que considera a idade e a forca suficientes para
controlar o animal. A delimitacao e a fiscalizacao uniforme dos entornos propostos
também demandariam definicao operacional que o texto nao apresenta.

O § 22 do artigo 19 vai além das normas atuais ao vedar a “permanéncia
prolongada” dos animais nos locais indicados, admitindo somente travessia ou
circulacdo eventual. Além de empregar expressdes sem critérios objetivos de
aplicacdo, a restricao alcancaria parques e areas de lazer mesmo quando o
responsavel observasse todas as medidas de seguranca exigidas. Conforme
apontado pela COSAP no documento SEI n2164124209 e pela COVISA no
documento SEI n? 164294221, o passeio e a permanéncia responsavel em espacos
publicos contribuem para o bem-estar dos animais, de modo que a restricao
proposta nao se mostra tecnicamente conveniente.

Quanto ao artigo 292, a relacao aberta de racas e cruzamentos amplia a
abrangéncia do PL sem apresentar critérios técnicos suficientemente definidos para
sua aplicacao. A previsao de classificacao individual por laudo ou diretriz do 6rgao
municipal de vigilancia em saldde ou zoonoses também foi considerada inviavel
pela COVISA: a avaliacao comportamental individual de caes nao integra as
atribuicdes nem a estrutura pericial da Divisao de Vigilancia de Zoonoses. A COSAP
igualmente apontou a auséncia de viabilidade técnica para essa atribuicao. Segundo
as manifestacées da SMS, o comportamento animal envolve fatores de criacao,
socializacao e manejo, que nao se esgotam na identificacao da raca.

Os artigos 32 e 49 instituem adverténcia e multa de R$ 10.000,00,
dobrada na reincidéncia, e atribuem a fiscalizacdo genericamente aos “Orgaos
competentes da Prefeitura”, com apoio da Guarda Civil Metropolitana. Diante da
disciplina sancionatéria estadual ja existente, seria necessario esclarecer as
condutas especificas sujeitas a nova multa, o érgao responsavel por sua aplicacao e
a forma de evitar autuacdes sobrepostas pelo mesmo fato. A redacao atual nao
oferece essa definicao.

771610.

Conclui-se que o PL n? 1.067/2025 apresenta disposicdes relacionadas a
matérias ja disciplinadas pela legislacao vigente. No ambito dos parques municipais
sob gestao da SVMA, a Portaria n? 79/2023 estabelece regras de conducao de
animais voltadas a seguranca dos frequentadores. A matéria também é tratada pela
Lei Municipal n? 13.131/2001 e pela Lei Estadual n2 11.531/2003, regulamentada
pelo Decreto n? 48.533/2004. Assim, recomenda-se que, na andlise da proposta,
sejam consideradas as normas existentes e as manifestacbes da COSAP e da
COVISA, especialmente quanto a restricao de permanéncia, a classificacao dos
animais e as atribuicdes da vigilancia em saude, como ja pontuado nos paragrafos
acima.
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PIOCESSD
clpironsa

Fabiana Moreto

Sel. Analista de Meio Ambiente
Em 28/09/2026, as 17:06.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 165953425 e o cddigo
CRC DEC6D5B9.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0002634-5 SEl n©? 165953425
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P@_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
COORDENACZ\O DE GESTAO DE PARQUES E BIODIVERSIDADE
MUNICIPAL
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SVMA/CGPABI N2 165772167
Sao Paulo, 28 de setembro de 2026.

SVMA/A)
Sr. Procurador

Trata-se de pedido de informagdes encaminhado pela Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente da Camara Municipal de Sao Paulo, por meio do Oficio SGP12
n2 433/2026, acerca do Projeto de Lei n?2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes. O PL dispde sobre regras de circulacdo e permanéncia de caes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no Municipio de
Sao Paulo.

Esta Coordenacao manifesta-se nos limites de sua competéncia, em especial quanto aos
parqgues municipais, expressamente mencionados no art. 12, § 12, da propositura.

Cabe destacar, inicialmente, que a matéria ja se encontra disciplinada pela legislacao federal,
estadual e municipal vigente, a saber:

e Decreto-Lei n2 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais), art. 31, que pune a
omissao de cautela na guarda ou conducao de animais;

e Cddigo Civil, art. 936, que atribui ao dono ou detentor a responsabilidade pelos danos
causados pelo animal;

e Lei Estadual n2 11.531/2003, regulamentada pelo Decreto Estadual n2
48.533/2004, que exige coleira, guia curta e enforcador para a conducao de caes das
racas pit bull, rottweiler, mastim napolitano, american staffordshire terrier e suas
variacdes em vias e locais de acesso publico. A mesma norma obriga o responséavel a
manter o animal em condicdes de seguranca que impecam sua evasao, sob pena de
multa, em dobro na reincidéncia;

¢ Lei Municipal n2 13.131/2001, que disciplina a criacao, posse, guarda, uso e
transporte de cdes e gatos no Municipio, institui o Registro Geral do Animal (RGA) e
determina que os animais sejam mantidos em locais que os impecam de fugir e de
agredir terceiros;

e Lei Municipal n2 10.309/1987, aplicada nos parques municipais quanto a
obrigatoriedade de coleira e guia.

771610.

Nos parques municipais, todos os caes devem ser conduzidos com coleira e guia adequadas ao
porte, por pessoa com condicdes de controla-los. As racas mencionadas na legislacao estadual,
suas variacdes e os caes com comportamento agressivo devem ainda utilizar focinheira e

enforcador. A orientacao é divulgada por esta Secretaria, reforcada pela publicacao da Portaria
n? 79/SVMA/2023, e a Guarda Civil Metropolitana auxilia, quando necessario, na orientacao dos
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frequentadores e atua no atendimento das ocorréncias com caes. fls. 30

Dessa forma, as medidas previstas no art. 12, § 19, incisos | a IV, do PL j& sdo exigiveis pela
legislacao vigente, inclusive nos parques municipais, nao havendo inovacao que justifique
nova norma sobre o tema.

Salienta-se que o préprio exemplo apresentado na Justificativa do PL demonstra a insuficiéncia
da proposta. No caso ocorrido na Vila Guilherme, conforme descrito, 0os caes apresentavam
sinais de maus-tratos e escaparam de um terreno vizinho, invadindo o parquinho. Ou seja, nao
havia conducao, tutor presente, guia ou focinheira a ser exigida. A causa do ocorrido foi a falha
na contencao dos animais e os maus-tratos, condutas que ja sdo vedadas pela legislacdo
citada acima. Nenhum dos dispositivos do PL teria evitado o episédio.

A prépria Justificativa reconhece que o comportamento do animal depende, em grande medida,
da criacdo e do manejo por parte do tutor. Esta Coordenacdo entende que o risco nao esta
associado a raca, nem apenas ao uso de coleira ou focinheira. Qualquer cdo, de raca ou sem
raca definida, mal socializado, submetido a maus-tratos ou sem contencao adequada,
representa risco se nao houver responsabilidade do tutor.

Observa-se ainda que o PL inclui racas como Boxer e Bulldog, sem fundamentacao técnica que
as associe a maior potencial lesivo; e que a lista de racas diverge daquela prevista no Decreto
Estadual n? 48.533/2004, criando regimes distintos para o mesmo grupo.

O art. 19, § 29, veda a "permanéncia prolongada" desses animais em parques publicos e em
seus entornos em até 50 metros, admitindo apenas a travessia ou circulacao eventual. Na
pratica, a medida afasta dos parques municipais, inclusive das areas destinadas a caes, os
tutores que cumprem integralmente a legislacao vigente, sem ganho efetivo de seguranca.

O termo "permanéncia prolongada" também nao é definido, o que torna a fiscalizacao
subjetiva e de dificil execucao pelas equipes de gestdao dos parques.

Esta Coordenacao entende que a prevencao de acidentes depende do fortalecimento dos
instrumentos ja existentes: registro e identificacao dos animais, castracao, educacao para a
guarda responsavel, fiscalizacdo das normas vigentes e responsabilizacao do tutor.

Sem prejuizo do exposto, esta Coordenacao entende que a discussao deveria ser sobre a
proibicao da criacao, reproducao e comercializacao de caes pitbull (e seus diversos
cruzamentos) no Brasil, matéria distinta das regras de circulacao tratadas no PL. A reproducao
ocorre, em grande parte, sem controle ou critério de selecao, frequentemente associada a
criagao clandestina, rinhas, maus-tratos e abandono. Essas sao justamente as circunstancias
presentes no caso citado na Justificativa. Diversos paises adotaram medidas nesse sentido, a
exemplo: (a) No Reino Unido o Dangerous Dogs Act (1991) proibe caes do tipo Pitbull Terrier.
Em 2023, o XL Bully foi incluido na lista, com proibicao de criacao, venda, doacdo e abandono,
e exigéncia de castracdo, microchipagem, guia e focinheira para os animais ja existentes; (b)
na Franca a Lei n? 99-5/1999 proibe a aquisicao, venda, doacao e importacao de caes cujas
caracteristicas se assemelham ao pitbull sem registro genealdgico, com esterilizacao
obrigatéria dos animais existentes; (c) na Alemanha, desde 2001 a lei federal proibe a
importacao de Pitbull Terrier, American Staffordshire Terrier, Staffordshire Bull Terrier e Bull
Terrier, bem como de seus cruzamentos; (d) na Dinamarca: o Pitbull Terrier é proibido desde
1991, e em 2010 foram proibidas a posse, a criacao e a importacao de 13 racas e seus
cruzamentos.

771610.

Ressalta-se que se trata de matéria de alcance nacional, que extrapola a competéncia
municipal, devendo ser tratada no ambito federal e acompanhada de politicas de castracao,
identificacao, fiscalizacdo de criadouros clandestinos e combate as rinhas, com garantia do
bem-estar dos animais ja existentes.

Diante do exposto, esta Coordenacao manifesta-se desfavoravelmente ao PL n 1.067/2025
nos termos em que foi apresentado, por sobrepor-se a legislacao vigente, adotar critérios de
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raca indeterminado, impor restricées de dificil fiscalizacdo ao uso dos parques municipais e fls. 31
nao enfrentar a principal causa dos ataques, que é a falta de responsabilidade do tutor, como
demonstra o préprio exemplo apresentado na Justificativa.

Sendo o que tinhamos a informar, restituimos para prosseguimento.

Juliana Laurito Summa
Coordenacao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal

-
-
=
o

Juliana Laurito Summa
Coordenador(a) |
Em 28/09/2026, as 19:55.

Processo
clironscs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 165772167 e o cddigo
CRC C19E052B.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
Assessoria Juridica
Rua do Paraiso, n°® 387, - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP - CEP 04103-000
Telefone:

Manifestacao
PROCESSO SEI N2 6010.2026/0002634-5

Interessados(as): Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal de
Sao Paulo - PMSP.

Assunto: Projeto de Lei n2 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes,
que “dispde sobre regras de circulacdo e permanéncia de caes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”. Pedido de subsidios.

Manifestacao.
SVMA/G

Senhor Secretario,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado pela Camara Municipal de Sao Paulo
acerca do Projeto de Lei n? 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira Fernandes,
que dispde sobre regras de circulacdo e permanéncia de cdaes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no
Municipio de Sao Paulo, conforme documentacdao constante do doc. SEI n¢@
162800403.

A proposicao estabelece, em sintese, medidas especiais de seguranca para a
conducao de caes de grande porte, potencialmente agressivos ou de guarda,
especialmente no entorno de escolas, creches, parques e outros espacos coletivos.
Prevé, ainda, critérios de classificacao desses animais, restricdes a permanéncia em
determinados locais, penalidades e fiscalizacao pelos 6érgaos municipais
competentes, com apoio da Guarda Civil Metropolitana.

771610.

A Assessoria Juridica desta Pasta, por meio do Encaminhamento SVMA/A] n¢°
165489306, solicitou manifestacdées da Coordenacao de Fiscalizacao Ambiental -
SVMA/CFA e da Coordenacao de Gestao de Parques e Biodiversidade Municipal -
SVMA/CGPABI quanto a viabilidade da proposicao e a necessidade de eventuais
alteracdes para adequacdo de seu teor, especialmente no que se refere a
compatibilidade com as normas aplicaveis aos pargues municipais.

E o relatério.
2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a esta Assessoria Juridica proceder a
analise sob o prisma juridico, utilizando as manifestacdes das unidades técnicas
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competentes como subsidio, sem substituir-se a elas na apreciacao de questdedls. 33
eminentemente técnicas, administrativas ou operacionais.

2.1 - Da competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria insere-se no campo de atuacao
municipal, por envolver a disciplina da circulacao de animais em espacos publicos, a
seguranca dos frequentadores e a protecao do meio ambiente urbano, assuntos
relacionados ao interesse local e a competéncia suplementar do Municipio, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal.

Todavia, o exercicio dessa competéncia deve observar a legislacdao federal e
estadual pertinente, especialmente a_Lei Estadual n® 11.531/2003, regulamentada
pelo Decreto Estadual n2 48.533/2004, bem como a legislacao municipal vigente,
notadamente a Lei Municipal n2 13.131/2001.

Nesse contexto, embora seja possivel estabelecer regras municipais
complementares, a proposicdo demanda exame quanto a compatibilidade de suas
exigéncias com as normas existentes, a fim de evitar disposicdes conflitantes e a
instituicdo de regimes sancionatdrios sobrepostos.

2.2 - Da iniciativa e da organizacao administrativa

No que se refere a iniciativa, observa-se que o art. 42 da proposicao atribui a
fiscalizacao aos 6rgaos competentes da Prefeitura, com apoio da Guarda Civil
Metropolitana, sem designar expressamente novos érgaos ou promover, de maneira
direta, a redistribuicao de atribuicbes administrativas.

Entretanto, a execucao das medidas propostas exige definicao dos &érgaos
responsaveis pela fiscalizacdo, dos procedimentos aplicaveis e dos critérios
necessarios a imposicao das penalidades previstas no art. 39, especialmente diante
da existéncia de legislacao estadual que ja& estabelece sancbOes para determinadas
infracdes relacionadas a conducao de caes.

Merece atencao, ainda, o art. 29, inciso |, que prevé a caracterizacao de caes
potencialmente agressivos mediante laudo ou diretriz técnica expedida pelo 6rgao
municipal de vigilancia em saude ou zoonoses. Conforme manifestacdes técnicas
constantes dos autos, essa atribuicao apresenta dificuldades operacionais e nao
integra as atividades periciais ordinariamente desenvolvidas pela vigilancia de
Zoonoses.

771610.

Assim, a implementacao das disposicdes propostas demanda adequada delimitacao
das competéncias administrativas, observadas as atribuicdes dos 6rgaos municipais
envolvidos e a estrutura necessaria a execucao das medidas.

2.3 - Das manifestacoes das areas técnicas

A SVMA/CFA, por intermédio da Divisao de Fiscalizacao Ambiental - DFA,
apresentou a Manifestacao SEl n® 165953425, posteriormente encaminhada pelo
documento SElI n? 165955193 e restituida a esta Assessoria Juridica por meio do
Encaminhamento SEI n? 166089574.

A unidade técnica destacou que a conducao de animais nos parques municipais ja se
encontra disciplinada pela Portaria SVMA n2 79/2023, que estabelece a
obrigatoriedade de coleira e guia adequadas ao porte dos animais, além de
exigéncias especificas para as racas abrangidas pela legislacao estadual.

Observou, ainda, que a Lei Municipal n2 13.131/2001, a Lei Estadual n® 11.531/2003
e o Decreto Estadual n® 48.533/2004 j& disciplinam aspectos relacionados a
conducao responsavel de caes, evidenciando sobreposicao entre determinadas
exigéncias previstas na proposicao e as normas atualmente vigentes.
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Quanto ao art. 19, § 12, a SVMA/CFA apontou divergéncias entre os critériodls. 34
propostos e a legislacao existente, especialmente no que se refere ao comprimento
maximo da guia, a idade do responsdavel pelo animal e a delimitacao de uma faixa

de 50 metros no entorno dos equipamentos e espacos indicados, cuja fiscalizacao
demandaria critérios operacionais especificos.

Em relacao ao § 22 do mesmo artigo, a unidade destacou a auséncia de definicao
objetiva da expressao "permanéncia prolongada", bem como os possiveis prejuizos
ao bem-estar animal decorrentes da restricdo de permanéncia em parques e areas
de lazer, mesmo quando observadas as medidas de seguranca exigidas.

A manifestacao também apontou insuficiéncia dos critérios previstos no art. 22 para
classificacdo dos animais e necessidade de esclarecimento das competéncias
fiscalizatdérias e sancionatérias estabelecidas nos arts. 32 e 49, a fim de evitar
sobreposicao de autuacdes e dificuldades na aplicacao das penalidades.

Ao final, a SVMA/CFA, por meio da Manifestacao SEI n2165953425, recomendou que
fossem consideradas as normas vigentes e as manifestacdes dos érgaos municipais
de saude, especialmente quanto as restricdes de permanéncia, aos critérios de
classificacdo dos animais e as atribuicdes da vigilancia em saude.

Por sua vez, a SVMA/CGPABI, por meio do Encaminhamento SEI n2 165772167,
apresentou manifestacao especificamente quanto aos parques municipais,
ressaltando que a matéria ja se encontra disciplinada pela legislacao federal,
estadual e municipal, inclusive pela Portaria SVMA n2 79/2023.

A unidade destacou que as principais medidas de seguranca previstas no art. 12, §
19, da proposicao ja sao exigiveis pela legislacao vigente, nao identificando inovacao
normativa que justifiqgue a instituicao de novas regras sobre a matéria.

Quanto aos critérios de classificacdo dos animais, apontou que a relacao de racas
prevista no projeto diverge daquela estabelecida pelo Decreto Estadual n®°
48.533/2004, incluindo outras racas sem fundamentacao técnica suficiente.

Em relacao a restricao de permanéncia prevista no art. 12, § 22, a Coordenacao
observou que a medida poderia limitar o acesso aos pargues municipais, inclusive as
areas destinadas aos caes, mesmo quando seus responsaveis cumprissem
integralmente as exigéncias legais. Ressaltou, igualmente, a auséncia de definicao
objetiva da expressao "permanéncia prolongada", circunstancia que dificultaria a
fiscalizacao.

771610.

A SVMA/CGPABI destacou, ainda, que a prevencao de acidentes deve priorizar o
fortalecimento dos instrumentos existentes, especialmente a identificacao dos
animais, a educacao para a guarda responsavel, a fiscalizacao das normas vigentes
e a responsabilizacao dos tutores.

Em conclusao, por meio do Encaminhamento SEI n2165772167, a unidade
manifestou-se desfavoravelmente ao Projeto de Lei n? 1.067/2025, nos termos
apresentados, em razao da sobreposicao com a legislacao vigente, da adocao de
critérios insuficientemente determinados e das dificuldades de fiscalizacao das
restricOes propostas para 0s parques municipais.

Em sintese, as manifestacbes da SVMA/CFA e da SVMA/CGPABI evidenciam a
existéncia de disciplina normativa sobre a matéria e apontam a necessidade de
revisao das disposicoes propostas, especialmente quanto aos critérios de
classificacao dos animais, as restricdes de permanéncia, a compatibilidade com as
normas vigentes e a definicao das responsabilidades fiscalizatorias.

3 - CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando especialmente a Manifestacao SVMA/CFA/DFA SEI

Matéria DOCREC 1336/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2004/decreto-48533-09.03.2004.html

autuado por Antonio Isoldi Caleari em 28/10/2026 11:17:11.

n 2165953425 e o Encaminhamento SVMA/CGPABI SElI n2165772167, estdls.35
Assessoria Juridica entende, no ambito das atribuicbes desta Secretaria, que a
matéria objeto do Projeto de Lei n? 1.067/2025 ja se encontra parcialmente
disciplinada pela legislacao vigente, havendo necessidade de compatibilizacao das
disposicoes propostas com as normas municipais e estaduais aplicaveis.

Assim, o Projeto, em sua redacao atual, demanda revisao e nao se mostra, neste
momento, apto ao prosseguimento.

Ante o exposto, restituimos-lhe o presente para deliberacao e endosso, com
sugestao de encaminhamento a Casa Civil/ATL para ciéncia dos apontamentos
acima.

Contudo, V. Sa., melhor deliberara.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.
Sendo o0 que nos cumpria para o momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

Sao Paulo, 05 de outubro de 2026.

LILIAN MARIA TIMOTEO DE ARAUJO
Residente Juridico
RF 958701 - SVMA.G/A)

De acordo,

FELIPE HOLLANDA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Procurador do Municipio de Sao Paulo
OAB/SP n2 352.512
SVMA.G/A]

Procurador(a) Chefe

@ Felipe Hollanda Cavalcanti de Albuquerque
Em 05/10/2026, as 16:58.
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zhrones

Residente Juridico

@ Lilian Maria Timdteo de Araujo
Em 05/10/2026, as 17:00.

|.|Il.|.|:'":‘":¢l.
brone

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 166200165 e o cddigo
CRC 443193BD.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA
Rua do Paraiso, n° 387 - Bairro Paraiso - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0002634-5

Encaminhamento SVMA/A) N2 166284750
SEI n2 6010.2026/0002634-5

Interessado(a)(s): Camara Municipal de Sdo Paulo - CMSP e Prefeitura Municipal
de Sao Paulo - PMSP

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 1.067/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes, que “dispde sobre regras de circulacdao e permanéncia de caes de racas
potencialmente agressivas em espacos publicos e privados de acesso coletivo no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias”. Encaminhamento para
fornecimento de subsidios técnicos.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhor Procurador do Municipio,

Em atendimento ao solicitado nodoc. SElI n2 162808974, retorno-lhe o presente
para conhecimento das manifestacbes exaradas pela Coordenacao de
Fiscalizacao Ambiental - SVMA/CFA (SEIl n? 165953425), restituida por meio do
Encaminhamento SEI n? 166089574 e pela Coordenacao de Gestao de Parques
e Biodiversidade Municipal - SVMA/CGPABI (SEI n2 165772167), bem como
pela Assessoria Juridica (166200165), as quais endosso.

771610.

Ao ensejo, renovo meus votos de elevada estima e consideracao.
Sao Paulo, 05 de setembro de 2026.

TAMIRES CARLA DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Tamires Carla de Oliveira
Chefe de Gabinete
Em 06/10/2026, as 09:21.
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