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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.188/2025

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Renata Falzoni e Jodo Jorge,
que institui o Protocolo “BEBIDA SEGURA”, estabelece medidas de prevengao, fiscalizacao
e controle contra a comercializacdo de bebidas adulteradas ou falsificadas, e da outras

providéncias.

Segundo a proposta, todos os estabelecimentos que comercializem bebidas no Municipio
deverao adotar, como protocolos obrigatérios de prevencdo, as seguintes medidas: | —
adquirir bebidas exclusivamente de fornecedores formais, com CNPJ ativo, contrato regular
e emissdo de Nota Fiscal valida, verificavel no portal oficial da Receita Federal; [l — manter
cadastro atualizado de fornecedores e arquivo com documentos comprobatérios de
regularidade; Ill — realizar conferéncia presencial em dupla no recebimento das mercadorias,
registrando marca, teor alcodlico, volume, nimero de lote, data, quantidade, fornecedor e
chave da NF-e; IV — vedar o recebimento de garrafas com lacre ou rolha violados, rétulos
desalinhados ou de baixa qualidade, auséncia de identificagdo do fabricante, importador,
CNPJ, enderego, bem como lotes ausentes, repetidos ou ilegiveis; V — nado adquirir
mercadorias de vendedores informais, sem documentacao fiscal ou com prego abaixo do

mercado; VI — proibir o transvase ou reacondicionamento de bebidas; VIl — manter em
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estoque, ao menos, uma amostra integra de cada lote adquirido, para eventual pericia pelas

autoridades competentes; VIII — identificar e registrar sinais de alerta, como odor de
solvente, erros grosseiros de ortografia em rétulos, vidro com rebarbas, divergéncia entre

lote e nota fiscal, entre outros.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura redne condi¢des para seguir em

tramitagdo, uma vez que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

Inicialmente, é preciso observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada ao

Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de criacdo de
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orgaos ou da criacao de novas atribuicbes a 6rgaos ja existentes ou, ainda, da criagdo de

cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programéatico ou,
entdo, quando estabelecer disciplina sobre determinada matéria ja inserida na competéncia
de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagdo de regéncia do tema,
nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29/09/2016).

Este o entendimento adotado pelo STF ao julgar, em sede de repercussdo geral, o Recurso
Extraordinario n® 878.911/RJ, em que foram debatidas a obrigatoriedade de instalacdo de
cameras de vigilancia em escolas e a possibilidade de iniciativa parlamentar criar despesa

para a Administragdo Publica, tendo-se firmado a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1% 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal).”

Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento na regra geral de que a

iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal,

771588.

ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Sob o aspecto material, o projeto alinha-se aos mandamentos da Carta Magna e da Lei
Organica do Municipio, cujos artigos 196 e 215, respectivamente, dispdem sobre o dever do

Estado no que tange a saude publica.

Com efeito, os objetivos da propositura harmonizam-se com a Constituigdo Federal,
segundo a qual podem legislar concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a
Unido, os Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagao
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso Xll c/c
art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PI1188-25 |

Pégina 2 de 4

Matéria RELCOM 2038/2026. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 27/10/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Também o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia

publica.

Por outro lado, embora o Poder Judiciario venha adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos que encontrem consonancia com o ordenamento juridico, € certo que o
exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao estabelecimento de regras de contetdo
geral e abstrato e teor mais programatico, sob pena de afronta ao principio da separagao

dos Poderes, consagrado em nossa Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o acérdao exarado pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja

ementa e razdes de decidir reproduzimos abaixo:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.774, de 11 de maio de

2020, do Municipio de Tieté, que “institui_ no ambito _do Municipio de Tieté, o

Programa de Apoio _as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Qutras Deméncias e

aos seus familiares e da outras providéncias” - Alegagdo de vicio de iniciativa e

ofensa ao principio da separagdo dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo €& matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual - Norma de contetdo programatico -
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VII, Vill e IX, do art. 2° e art. 3° da

Lei n® 3.774/2020 -Dispositivos que impéem obrigacées a Administracdo Publica, em
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clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo - Afronta aos artigos 5°, 47 e
144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.”
(TJSP, ADI n° 2133498-66.2020.8.26.0000, j. 10/02/2021, grifamos)

Ademais, o projeto também encontra fundamento juridico no poder de policia do Municipio,
em especial no que tange a questao afeta a vigilancia sanitaria e a saude, nos moldes

definidos pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:
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“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessédo ou autorizagéo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou

coletivos.”

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupbe a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos (in Curso de Direito Administrativo, 52 ed.,
Malheiros, p. 353).

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos

orgamentarios e financeiros as Comissdes competentes.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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