fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 763/2024

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Sanséo Pereira, que dispde sobre
a criagdo do Sistema Unico Municipal de Atencdo & Salde do Animal Doméstico no
Municipio de Sao Paulo — SUS AD.

De acordo com o projeto, o SUS AD se destina a promover agbes e servigos de saude para
o0 bem-estar animal, prestados por o6rgdos e instituicbes publicas municipais, da
administracdo direta e indireta, e entidades mantidas pelo Poder Publico.

Ainda nos termos do projeto, o atendimento veterinario ndo se restringira as consultas, mas
incluira tratamentos e cirurgias gerais, abrangendo os periodos pré-operatorio,
transoperatorio e pds-operatorio.

Destaque-se, por fim, que o projeto autoriza o exercicio da Medicina Veterinaria pelo uso de
tecnologias de informagdo e comunicagao (TICs), no ambito do SUS AD, e institui as
Farmacias Publicas Veterinarias sob a coordenagao da Coordenadoria de Saude e Protegao
ao Animal Doméstico (COSAP), instituida no &mbito da Secretaria Municipal da Saude
(SMS).

A justificativa esclarece que o projeto é essencial para garantir a saude e o bem-estar dos
animais domésticos no Municipio de Sdo Paulo, diante do aumento significativo do nimero
de animais de estimacgao nos ultimos anos, refletindo mudangas nas dindmicas familiares e
sociais. Assim, a criacdo do SUS AD representa um avancgo significativo na promogéo do
bem-estar animal e na protecdo da saude publica, alinhando-se as melhores praticas de
gestao e cuidado animal.
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Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigdes para seguir em tramitagédo, pois encontra
respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

A matéria ndo encontra obices legais, estando amparada no art. 13, |, e art. 37, caput,
ambos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

O art. 30, I, da Carta Magna, permite que o Municipio edite leis sempre que a questéo social
envolva algum interesse local, como € o caso em comento.

No plano material, o projeto encontra respaldo no dever estatal de preservagdo ambiental,
imposto pelo art. 225 da Constituicido Federal, eis que se relaciona com a tematica de
protegao aos animais, que integram o meio ambiente.
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Atenta a tal panorama, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita
a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geragoes;”

Especificamente no que tange aos animais domésticos, o art. 188 da Lei Organica prevé
expressamente o dever do Poder Publico de protegé-los.

Inegavel que o projeto contribui para a garantia de um meio ambiente saudavel e
equilibrado, o que vai ao encontro das necessidades sociais.

Registre-se ainda que o entendimento ora exposto é corroborado pela jurisprudéncia,
consoante se verifica pelo teor do julgado abaixo reproduzido, a titulo ilustrativo, no qual o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo reconheceu a validade de lei municipal de
iniciativa parlamentar que versava sobre medida de protegdo aos animais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo a Lei n°
11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispos
sobre a implantagcdao de microchip de identificagdo eletronica nos
animais por ela elencados e deu outras providéncias. Preliminar. Peticdo
inicial assinada digitalmente apenas por Procurador municipal. Inexisténcia de
irregularidade na propositura da Agao Direta ndo evidenciada. Outorga pelo
Prefeito, ao Procurador, de instrumento de mandato com poderes especificos,
com indicagao objetiva e individualizada do ato normativo impugnado. Mérito.
Lei impugnada que disciplina tema afeto ao meio ambiente.
Competéncia material comum a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para a protecdo ambiental. Competéncia legislativa
suplementar dos Municipios para preservagido do meio ambiente.
Atuagdao da Camara Municipal dentro de sua regular esfera de
competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na regulamentagao
da matéria. Desrespeito ao pacto federativo nao caracterizado. Artigos 1°,
2° e 6°. Definicao de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder
de policia administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagéo
animal e ao resguardo do meio ambiente. A prote¢do ao meio ambiente
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urbano n&o é tema inserto na excepcional reserva da Administragdo nem na
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Ndo evidenciada
ingeréncia do Poder Legislativo local na competéncia constitucionalmente
tracada ao Poder Executivo. Artigos 3° e 4° Disciplina de assuntos
concernentes a atividade administrativa do Municipio. Imposicdo de novos
encargos ao Poder Executivo e de pratica de atos concretos de
administragdo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do Prefeito
Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo estadual.
Ofensa ao principio da separagdo dos poderes (artigo 5°, da Carta paulista).
Artigo 5°. Previsdo de dotagdo orgamentaria para custeio do cumprimento do
ato normativo impugnado. Estendida a declaragdo de inconstitucionalidade
por arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 3° e
4°, nao remanescem encargos financeiros a Administragdo local, de modo
que se tornou prescindivel a previsdo de verba orgcamentaria para despesas -
porque inexistentes. Parcial procedéncia. Declaragao de inconstitucionalidade
dos artigos 3° e 4°, bem como, por arrastamento, do artigo 5°, todos da Lei n°
11.411, de 12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba.”

(ADI n° 2260564-97.2018.8.26.0000; j. 03/04/2019, destacamos)

Portanto, do ponto de vista estritamente juridico, o projeto tem viabilidade, sendo certo que o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em sede de repercusséo geral, a necessidade de
interpretagao restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a
constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a instalagcido de cameras
de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas
em atengéo ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Orgénica do Municipio.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo Diploma Legal.

Ante o exposto somos,
PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em
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