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CAI!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereadora Amanda Paschoal(PSOL/SP)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

AMANDA PASCHOAL, CELSO GIANNAZI, e SILVIA DA BANCADA FEMINISTA
vereadores, brasileiros, domiciliados em Sio Paulo/SP, com gabinetes na Camara Municipal de
Sido Paulo, situada no Viaduto Jacarei, 100, Bela Vista, CEP 01319-020, vem, com fundamento
no art. 72, § 1° da Lei Otganica do Municipio de Sio Paulo e do art. 390, § 1° do Regimento

Interno da Camara Municipal, apresentar
PEDIDO DE IMPEACHMENT

em face do PREFEITO DA CIDADE DE SAO PAULO, Sr. RICARDO NUNES, com
domicilio profissional situado no Viaduto do Cha, 15, Centro de Sio Paulo, CEP 01002-900,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DALEGITIMIDADE

1. A legitimidade ativa para a presente denincia é conferida a Vereadora Amanda Paschoal
pelo artigo 72, § 1° da Lei Organica do Municipio, que estabelece que "admitir-se-a a
dentncia por Vereador, por partido politico e por qualquer municipe eleitor”, norma esta
replicada integralmente pelo artigo 390, § 1° do Regimento Interno da Cimara Municipal
de Sao Paulo, o qual assevera que "sera admitida a dentncia por Vereador, por partido
politico e por qualquer municipe eleitor".

2. Assim, na qualidade de vereadora e cidadi, a denunciante exerce o seu dever de
fiscalizagdo sobre a legitimidade do Sr. Ricardo Nunes, autoridade que, nos termos do
artigo 72, 11, da LOM, deve ser processada e julgada por esta Casa.

II. DO CABIMENTO
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3. O presente pedido é cabivel por forca do Artigo 72, inciso II da Lei Organica', que
confere 2 Cimara Municipal a competéncia para processar e julgar o Prefeito "nas
infracoes politico-administrativas nos termos da lei, assegurados, dentre outros requisitos
de validade, o contraditério, a publicidade, ampla defesa, com os meios e recursos a cla
inerentes, ¢ a decisaio motivada que se limitara a decretar a cassacio do mandato do
Prefeito".

4. Fundamenta-se, de forma direta, no artigo 73, inciso IV, da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, segundo o qual "o Prefeito perdera o mandato, por cassacio”, quando
atentar contra: "'¢) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais", "'d) a
probidade na administragao" e '"f) o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais .

5. O rito processual é rigorosamente pautado pelo Artigo 390 do Regimento Interno, sendo

esta, portanto, a via juridica adequada.

III. DOS FATOS

A. Do descumprimento da ordem judicial sobre o transporte no dia da
eleigao

6. Ricardo Nunes ¢ o prefeito de Sao Paulo e chefe do Poder Executivo municipal, ao qual
se vinculam a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ¢ Transporte e a SPTrans,
empresa da Prefeitura que gere o transporte por 6nibus.

7. No dia 25 de outubro de 2026, data de realizacao do segundo turno das Eleicoes Gerais,

foram registrados relatos de eleitores acerca de atrasos excessivos e insuficiéncia na

circulagao de Onibus municipais em diferentes regioes da cidade de Sao Paulo,
circunstancias que suscitam preocupacao quanto a garantia do pleno exercicio do direito
a0 voto.

8. Em 23 de outubro de 2026, em acio proposta por parlamentares do PSOL, o Juizo da 1°
Zona Eleitoral de Sao Paulo, juiz Tiago Ducatti Lino Machado, determinou ao

Municipio que colocasse "100% da frota operacional de 6nibus do transporte

coletivo a disposi¢ao da populagao" no segundo turno, em 25 de outubro, "com

frequéncia compativel a dos dias uteis"”.

1 . ’ / - - - ~
Disponivel em: <https://www.saopaulo.spleg.br/wp-content/uploads/2022/09/LOMC.pdf>. Acesso em 25 de
outubro de 2026.

o} . ’
< Disponivel em:

<https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao /noticias /2026 / Outubro/decisao-determina-100-da-frota-de-onibus-na-ca
pital-paulista-no-2o0-turno> e
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9. A decisio, fundada no art. 23 da Resolucio TSE n° 23.751/2026 e na ADPF n°®
1.013/DF, fixou multa pessoal de R$ 100 mil ao prefeito Ricardo Nunes e ao presidente
da SPTrans em caso de descumprimento. Advertiu, ainda, que a desobediencia "poderd ser
caracterizado crime eleitoral"”.

10. A gestao Nunes ja havia optado, antes da ordem, por operar com frota reduzida. Em
oficio ao Instituto Polis, de 23 de outubro, a SPTrans afirmou que "ofertar a frota total
do dia util poderia gerar custos desnecessarios ao erario publico” e reinterpretou a
norma: "A expressio 'compativel com a do dia util' refere-se a garantia de atendimento
pleno da demanda"’.

11. O plano da Prefeitura era acrescentar cerca de 2 mil 6nibus a operagao usual de domingo,
equiparando-a a de um sibado. Num dia util, operam mais de 13 mil onibus, com ao
menos 90% em circulacao.

2. Segundo a SPTrans, a Prefeitura foi notificada da decisao as 13h10 de 24 de outubro e
comunicou as concessionarias dos 32 lotes operacionais na mesma tarde’. Em nota, a
gestio disse que cumpriria a decisio, mas alegou que ela chegou "a menos de 24 horas do
pleito" e exigiria mobilizar "mais de 10 mil trabalhadores"’.

13. No dia da eleicio, o monitoramento publico da propria SPTrans mostrou frota muito
abaixo da determinada. As 13h20, pelo Infobus, dos 13.790 6nibus da frota, s6 9.892
circulavam e 3.898 estavam nas garagens, cerca de 28% do total. No mesmo horario, o
Businfo indicava apenas 71,7% dos 6nibus das linhas municipais em circulagao®.

14. As 15h45, em pleno horirio de votacao, mais de 30% da frota continuava nas garagcni.
Na linha Vila Carrao - Praca da Sé, havia 17 6nibus alocados e apenas um em circulagio.
Eleitores relataram dificuldade para chegar as secoes, com poucos 6nibus na zona leste,

como no Itaim Paulista, e na Avenida Paulista®.

<https://www.cnnbrasil. com.br/eleicoes /frota-de-onibus-em-sp-opera-normalmente-e-acima-da-demanda-diz-nun
es/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

= . N S Y g "
Disponivel em: <https://iclnoticias.com.br/nunes-alegou-evitar-gastos-desnecessarios-para/>. Acesso em 25 de
outubro de 2026.

' Disponivel em:

’ Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil. com.br/eleicoes/frota-de-onibus-em-sp-opera-normalmente-e-acima-da-demanda-diz-nun
¢s/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

¢ Disponivel em:

<https://www.metropoles.com/colunas /demetrio-vecchioli/cidade-de-sao-paulo-mantem-29-da-frota-de-onibus-es
tacionada-nas-garagens™>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

! Disponivel em:

<https://www.metropoles.com/colunas/demetrio-vecchioli/ prefeitura-de-sp-justificou-frota-menor-para-evitar-gast

os-desnecessarios>. Acesso em 25 de outubro de 2026.
¥ Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/eleicoes-2026 /noticia/2026/10/25 /apos-reclamacao-do-psol-justica-determin

a-gue-prefeitura-de-sp-opere-100percent-da-frota-de-onibus-no-domingo-de-eleicao.ghtml>. Acesso em 25 de
outubro de 2026.
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15. As imagens confirmam, antes do fim do horario de votagio, o Globocop, da TV Globo,
registrou dezenas de Onibus estacionados dentro da garagem da concessionaria
Sambaiba, na Zona Norte da capital, conforme reportagem do SP2’. A frota parada na
garagem, em pleno dia de eleicao e apds a ordem judicial de circulagao de 100% dos
veiculos, evidencia que havia 6nibus disponiveis que nao foram colocados em operagao.

16. Enquanto isso, o prefeito Ricardo Nunes negou publicamente a redugio. Disse a
imprensa que a frota opera com o nimero de 6nibus dos dias uteis e que a oferta supera
a demanda'’. A afirmacio ¢ contrariada pelos dados da propria SPTrans..

17. A Justica Eleitoral cobrou explicacdes do prefeito. O Juizo da 1* Zona determinou "a

intimacao dos requeridos, por meio eletronico, para que prestem imediatas

" Também foi noticiado que o TSE deu a Prefeitura uma hora para

informacoes
explicar a redugao'”.

18. No mesmo dia, foi indeferido o pedido da Federacao Brasil da Esperanca de prisio em
tlagrante do secretario municipal de Mobilidade Urbana e Transporte, Celso Jorge
Caldeira, e do presidente da SPTrans, Victor Hugo Borges. O juiz entendeu que faltava
prova concreta, mas indeferiu "sem prejuizo da anilise de eventual descumprimento da
liminar"".

19. Em razao dos problemas no transporte de eleitores, como os relatados acima, o ministro
Cristiano Zanin, do STF, prorrogou a votacio até as 19h em todo o pais'’. A votagio
seguiu em curso até as 19 horas e, com ela, o dever do prefeito de cumprir integralmente

a liminar.

B. Do uso de servidores da Prefeitura na campanha

' SP2 (TV GLOBO). Globocop flagra dezenas de 6nibus parados antes do fim da eleicdo em garagem da zona norte
de SP. Instagram, @sp2.globo, 25 out. 2026. Disponivel em: <https://www.instagram.com/reel/De7h1zCCQIX/>.
Acesso em 25 de outubro de 2026.

10 .

isponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/eleicoes /frota-de-onibus-em-sp-opera-normalmente-e¢-acima-da-demanda-diz-nun
¢s/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

n Disponivel em:

<https://www.brasil247.com/sudeste /justica-eleitoral-cobra-explicacoes-de-ricardo-nunes-por-reducao-de-onibus-e
m-sp/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

12 Disponivel em:

<https://www.metropoles.com/sao-paulo/tse-da-prazo-para-prefeitura-de-sp-explicar-reducao-na-frota-de-onibus>
. Acesso em 25 de outubro de 2026.
' Disponivel em:

<https://www.metropoles.com/sao-paulo/ tre-sp-nega-prisao-de-secretario-de-transporte-e-de-presidente-da-sptran

s>e

<https://diariodotransporte.com.br/2026/10/25/zanin-prorroga-votacao-ate-as-19h-apos-problemas-no-transport
—de-cleitores-neste-domingo/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.

L Disponivel em:

<https://diariodotransporte.com.br/2026/10/25/zanin-prorroga-votacao-ate-as- 19h-apos-problemas-no-transport
e-de-eleitores-neste-domingo/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.
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20. Anteriormente, as vésperas do segundo turno, o prefeito Ricardo Nunes convocou

servidores comissionados da Prefeitura a_trabalhar pela candidatura de Flavio Bolsonaro

(PL) a Presidéncia, conforme veiculado por matéria publicada pelo portal ICL Noticias".
Ricardo Nunes teria convocado os servidores para "marcar presenca" no ato de
campanha de Flavio Bolsonaro realizado no domingo (18/10), na Avenida Paulista, a
partir das 11 horas.

21. Segundo relatos colhidos pela matéria, os servidores teriam sido obrigados a participar
de uma reuniao convocada por Ricardo Nunes no sabado (17/10) para promover a
campanha de Flavio Bolsonaro, no imével em que funcionou o comité politico da
candidatura a reeleicao de Tarcisio de Freitas ao cargo de Governador do Estado de Sao

Paulo.

S
[A]

. Na reuniao, em audio divulgado pelo ICL Noticias, Nunes convocou os presentes para o
ato de Flavio Bolsonaro na Avenida Paulista no dia seguinte, 18 de outubro: "Se puderem
postar nas redes sociais convidando as pessoas a estarem la amanha". Pediu ainda listas
de transmissio no WhatsApp e corpo a corpo: "ir para a rua nesses ultimos dias para
falar com todo o mundo".

23. Em video divulgado depois, o prefeito orientou os servidores: "Precisamos colocar o adesivo
no nosso carro, colocar o 22 no peito e nas nossas redes sociais”. E. completou: "E a gente vai ter,
sem divida nenhuma, uma grande vitéria do Flavio Bolsonaro"'.

24. Segundo denuncias levadas ao Ministério Pablico do Trabalho, celulares foram recolhidos
nas reunioes, trabalhadores tiveram de enviar fotos comprovando presenca sob ameaca
de perder o cargo, e¢ funcionarios de creches foram mobilizados com promessa de
folgas'’.

25. A pedido do MPT, a Justica do Trabalho, pela juiza Yara Campos Souto, proibiu a

Prefeitura de "exigir ou pressionar servidores municipais e trabalhadores terceitizados a

participar de atos de campanha eleitoral”, sob multa de R$ 50 mil por dia. Nao ¢é a

primeira vez neste ano eleitoral: em junho de 2026, o TRE-SP multou o prefeito e o

vice-prefeito de Sao Paulo em cerca de R$ 21 mil cada um por conduta vedada em ano

eleitoral'®,

12 Disponivel em: <https://iclnoticias.com.br/em-reuniao-prefeito-de-sp-convoca-servidores/>. Acesso em 25 de
outubro de 2026.

' Disponivel em:

s:// 7

e-flavil>. Acesso em 15 de outubro de 2026
Ve Disponivel em:

<https://www.opovo.com.br/noticias/politica/eleicoes /2026 /10/24 /justica-proibe-gestao-nunes-de-pressao-a-serv
idor-em-campanha.html>. Acesso em 15 de outubro de 2026.
"® Disponivel em:

<https://www.tre-sp.jus.br/comunicacao/noticias /2026 / Junho/prefeito-e-vice-prefeito-de-sao-paulo-sao-multados
-em-cerca-de-r-21-000-cada-um-por-conduta-vedada-em-ano-eleitoral>. Acesso em 15 de outubro de 2026.
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A matéria do ICL Noticias informa que havia cerca de 300 participantes na reuniao,
dentre os quais dirigentes de autarquias e responsaveis por areas importantes de
secretarias municipais, como as de FHducacao, Saude e Habitacio - o que pode ter
corroborado para acentuar eventual constrangimento e pressao para os servidores

presentes, que, repise-se, declararam terem sido obrigados a participar do evento.

. O relato publicizado pela matéria do ICL aponta para indicios de constrangimento ou

inducido pressionada de servidores comissionados a contribuir para a campanha de Flavio
Bolsonaro. Caso confirmado pela apuragio que os servidores foram obrigados a
comparecerem ao evento e induzidos a acreditar que seus cargos estariam ameagados
pela nio participagao na campanha do candidato do PL, restara configurada conduta
vedada a agentes publicos e abuso de poder. A matéria foi submetida a apreciacio da
Procuradoria Geral Eleitoral apés dentncias da Vereadora Amanda Paschoal (PSOL) e
da Deputada Federal Luciene Cavalcante (PSOL-SP)".

. Os  fatos supramencionados revelam indicios de graves  irregularidades

politico-administrativas  atribuidas a gestio do Prefeito Ricardo Nunes, cujas
consequéncias ultrapassam a esfera da legalidade administrativa e alcancam diretamente o

exercicio dos direitos politicos constitucionalmente assegurados.

. Isso porque, de um lado, a reducio da frota de transporte coletivo no dia da votacao, em

possivel descumprimento de determinacao judicial expressa, teria imposto obsticulos
materiais a0 exercicio do sufragio, restringindo o acesso a cidade, especialmente a
populagao que depende do transporte publico para comparecer as urnas.

De outro, a alegada convocagao compulsoria de servidores comissionados para atividades
de campanha eleitoral representa possivel violacio a liberdade de consciéncia, de
manifestacio e de participacio politica, na medida em que o vinculo funcional e a
posicao hierarquica do Prefeito teriam sido utilizados para constranger agentes publicos a
apoiar determinada candidatura.

. Embora distintas, ambas as condutas possuem um elemento comum: a possivel utilizacio

indevida do poder administrativo para interferir no livre exercicio dos direitos politicos,
seja mediante a criagao de obsticulos ao direito de votar, seja por meio de
constrangimentos ao direito de participar, ou nio, de atividades politico-partidarias,

comprometendo a liberdade de escolha e a igualdade de condi¢oes no processo eleitoral.

. Nesse contexto, a eventual violagao aos principios da legalidade, impessoalidade e

moralidade administrativa, associada ao possivel descumptimento de decisio judicial e as
condutas vedadas pela legislacio eleitoral, exige a apuracio da responsabilidade pessoal
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

" Disponivel em:

<https://iclnoticias.com.br/apos-materia-do-icl-vereadora-aciona-mp-contra-nunes-por-suspeita-de-assedio-eleitora

1/>. Acesso em 25 de outubro de 2026.
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IV. DO MERITO

Da violagao ao direito fundamental ao voto e do descumprimento de determinagio
judicial

33. A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 14, o exercicio da soberania popular por
meio do sufragio universal ¢ do voto direto e secreto, com valor igual para todas as
pessoas.

34. O mesmo artigo ¢ muito claro sobre a necessidade de que as eleicdes ocorram sem
interferéncia de poder econémico, corrup¢ao ou fraude. Essa preocupagio do legislador
se da para garantir a paridade de armas entre os candidatos e que nio haja discriminacio

entre eleitores seja qual for a razao, assim vejamos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administrativa,a  moralidade

para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do  poder
econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na

administracao direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomagio, instruida a acio com provas de

abuso do poder economico, corrupeio ou fraude.

35. No dia das cleicbes a gratuidade do transporte é determinada justamente com a
finalidade de garantir que todos os eleitores possam ter acesso ao voto universal,
independente de sua condicio financeira. I essa a inteligéncia da Resolucdo n°® 23.751, de
26 de fevereiro de 2026™:

Art. 23. O poder publico adotara as providéncias necessarias para assegurar,
nos dias de votagao, a oferta gratuita de transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, inclusive o metropolitano, com frequéncia compativel com
aquela dos dias uteis (Supremo Tribunal Federal, ADPF n° 1.013/DF).

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, poderdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

* Disponivel em
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res /2026 / resolucao-no-23-751-de-26-de-fevereiro-de-2026> Acesso
em 25 de outubro de 2026.

RPP 11/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:
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[ - criacao de linhas especiais para regides mais distantes dos locais de votacio;
IT - utilizagdo de veiculos publicos disponiveis; e

[T - requisicao de veiculos adaptados para o transporte coletivo, como 6nibus
escolares, dando-se preferéncia, sempre que possivel, a requisicao de veiculos
de transporte coletivo adaptados para pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

§ 2% O uso de disponibilidade orcamentaria dos entes federados para o custeio

de transporte publico coletivo no dia das eleicbes nio configura
! G gu

descumprimento de metas de resultados fiscais, criacio ou expansao de

despesas ¢ concessio dos subsidios mencionados nos arts. 9°, 15, 16 e 26 da

Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3° A oferta de transporte a que se refere este artigo sera feita sem distincio
de qualquer natureza entre eleitoras e eleitores, sem veiculagio de propaganda
partidaria ou eleitoral, vedada a promogio pessoal do gestor publico
responsavel.

§ 4° O poder publico informara ao juizo eleitoral, até 15 de agosto de 2026, os
itinerarios, as modalidades de transporte ¢ os horirios que iri ofertar

gratuitamente nos dias de votagao, nos termos do caput deste artigo.

§ 5° A redugao do servico publico de transporte habitualmente ofertado no dia
das eleigdes ¢ passivel de configurar os crimes eleitorais previstos nos arts. 297
e 304 do Codigo Eleitoral.

36. A gravidade da conduta do Poder Executivo Municipal, na figura do Prefeito Ricardo

Nunes, nio pode ficar impune. Ao reduzir a capacidade de circulagio do transporte

coletivo em contrariedade a resolucio eleitoral cometeu crime eleitoral e de

responsabilidade.

37. Isso porque o Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade da omissio

do Poder Publico em garantir o transporte coletivo gratuito em frequéncia compativel
com dias uteis conforme decidido na ADPF 1.013*":

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OFERTA DE

24 Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id= 15364153803&ext=.pdf>. Acesso em

15 de outubro de 2026.
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TRANSPORTE PUBLICO REGULAR E GRATUITO NO DIA DAS
ELEICOES.

1. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental contra a omissio do
poder publico em ofertar, nos dias das elei¢oes, transporte publico gratuito e
em frequéncia compativel com aquela praticada em dias Gteis. A pretensio se
fundamenta no direito dos cidadios ao transporte e, especialmente, no seu
direito ao voto, ao argumento de que a locomogio as secdes eleitorais tem
custo substancialmente maior do que o valor da multa pela abstencio. 2.
Considerada a extrema desigualdade social existente no Brasil, a auséncia de
politica publica de concessao de transporte gratuito no dia das eleicoes tem o
potencial de criar, na pratica, um novo tipo de voto censitrio, que retira dos
mais pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral. O Estado tem o
dever de adotar medidas que concretizem os direitos previstos na ordem
constitucional, de modo que a falha em assegurar o exercicio do direito ao voto
¢ violadora da Constituicdo. 3. Numa democracia, as eleicdes devem contar
com a participacao do maior nimero de eleitores e transcorrer de forma
integra, proba e republicana. A medida pretendida promove dois valores
relevantes: a igualdade de participagdo, proporcionando acesso 20 voto por
parte significativa dos eleitores; e o combate a ilegalidades, evitando que o
transporte sirva como instrumento de interferéncia no resultado eleitoral. 4. De
um lado, a arena preferencial para instituicio da providéncia requerida nesta
acdo ¢ o Parlamento, onde as decisdes politicas fundamentais devem ser
tomadas em uma democracia. De outro, a auséncia de normatizacio da matéria
compromete a plena efetividade dos direitos politicos, o que legitima a atuacio
do Supremo Tribunal Federal Nesse cenario, justifica-se a solugio que
reconhega a preferéncia do Congresso Nacional e, 20 mesmo tempo, garanta o
cumprimento da Constitui¢ao. Inclusive, jd existem diversos projetos de lei em
tramitagdo que equacionam adequadamente o problema. 5. Pedido julgado
parcialmente  procedente, para reconhecer a existéncia de omissio
inconstitucional decorrente da auséncia de politica de gratuidade do transporte
publico em dias de eleicoes, com apelo ao Congresso Nacional para que edite
lei regulamentadora da matéria. Caso ndo editada a lei, a partir das cleicoes
municipais de 2024, nos dias das cleicdes, o transporte coletivo urbano
municipal e ntermunicipal, inclusive o metropolitano, deve ser ofertado de
forma gratuita e com frequéncia compativel aquela dos dias uteis. 6. Tese: E
inconstitucional a omissio do Poder Publico em ofertar, nas zonas urbanas em
dias das elei¢oes, transporte publico coletivo de forma gratuita e em frequéncia

compativel com aquela praticada em dias uteis.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, poe seu Tribunal Pleno, por unanimidade de votos, em
conhecer da arguicio de descumprimento de preceito fundamental e julga
parcialmente procedente o pedido formulado para: (1) confirmar, no mérito, a
medida cautelar concedida; (i) fazer apelo ao Congresso Nacional para que
edite lei regulamentadora da politica de gratuidade de transporte publico nas
zonas urbanas em dias de eleicoes, com frequéncia compativel com aquela
praticada em dias tteis; e, (i) caso ndo editada a lei referida no item (ii),
determinar ao poder publico que, a partir das eleicoes municipais de 2024,
oferte, nas zonas urbanas em dias de eleigGes, transporte coletivo municipal e
intermunicipal, nos termos do voto. Ao final, foi fixada a seguinte tese de
julgamento: “I inconstitucional a omissio do poder publico em ofertar, nas
zonas urbanas em dias de elei¢oes, transporte publico coletivo de forma
gratuita ¢ em frequéncia compativel com aquela praticada em dias tteis”. Tudo

nos termos do voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente).

Brasilia, 18 de outubro de 2023.

Ao reconhecer a omissio ¢ determinar a edicio de lei sobre o assunto, a Justica eleitoral
passou a constar a obrigacio na Resolugio 23.751/2026, como resultado, qualquer

ofensa ao que foi determinado judicialmente ¢ sujeito a responsabilizacio.

Diante dos graves fatos narrados, torna-se necessario apurar as providéncias efetivamente
adotadas pelos 6rgaos municipais responsaveis para assegurat a disponibilizagao da frota
determinada judicialmente, bem como identificar eventuais falhas de planejamento,

execucao ou fiscalizacao que tenham comprometido a regularidade do servigo.

A insuficiéncia de transporte coletivo no dia da vota¢ao, caso confirmada, transcende a
esfera da prestagio ordinaria de servico publico, uma vez que pode repercutir
diretamente sobre o exercicio dos direitos politicos, especialmente daqueles que

dependem do transporte publico para comparecer as urnas.

Ao manter aproximadamente 30% (trinta por cento) da frota de 6nibus recolhida as
garagens em pleno horario de votacao, a despeito da ordem judicial e da adverténcia
expressa quanto a configuracao de crime eleitoral, o Prefeito atentou ndo apenas contra o
cumprimento das decisoes judiciais, mas também contra o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais, incorrendo nas hipéteses do artigo 73, inciso IV, alineas "c" ¢ "f", da

Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, que assim dispoe:

Art. 73 - O Prefeito perdera o mandato, por cassa¢io, nos termos do inciso 11
e dos paragrafos do artigo anterior, quando:
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e

IV - atentar contra:

()

c¢) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

ol

f) o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.

42. A violagio aos direitos politicos decorre do fato de que a conduta dificultou o acesso as
urnas precisamente dos cleitores que dependem do transporte publico coletivo.
Produziu-se, assim, o efeito que o Supremo Tribunal Federal buscou evitar no
julgamento da ADPF n° 1.013/DF, a0 reconhecer que "a anséncia de politica priblica de
concessdo de transporte gratuito no dia das eleicies tem o potencial de criar, na prdtica, nm novo tipo de

voto censitdrio, gue refira dos mais pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral”.

43. Houve, igualmente, violacio a direitos individuais e sociais, uma vez que a conduta
restringiu a liberdade de locomogio e o direito social ao transporte, assegurados pelos
artigos 5°, inciso XV, e 6° da Constituicao Federal, justamente no dia em que o transporte

constitui condi¢ao material para o exercicio do voto:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XV - ¢ livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
scus bens;

()

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

44. O Prefeito atentou, ainda, contra os direitos politicos dos servidores municipais, a0
convoca-los a atuar em favor de candidatura, valendo-se da relaciao de subordinacio e do
vinculo de confianga inerente aos cargos em comissao, conforme narrado no tépico "Do

uso de servidores da Prefeitura na campanha". O livre exercicio do voto pressupde que

nenhum setvidor seja_constrangido, direta ou indiretamente, pela autoridade a qual esta

hierarquicamente subordinado.

Da pritica de condutas vedadas a agentes publicos e da coagdo politico-eleitoral de
servidores municipais

RPP 11/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:

Matéria




autuado por Daniel Aidar da Rosa em 27/10/2026 17.:44.:41.

‘2w fls. 12

771506.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Vereadora Amanda Paschoal(PSOL/SP)

45. Além disso, o Prefeito valeu-se da autoridade do cargo para mobilizar servidores
comissionados em favor da candidatura de Flavio Bolsonaro ao cargo de Presidente da
Republica.

46. Os comissionados saio nomeados e exonerados livremente pelo préprio Prefeito, o que
transforma qualquer convocacio sua para atos de campanha em pressio direta sobre a
manuten¢ao de seus cargos.

47. Vale ressaltar que o artigo 37 da Constituigao impoe a Administragao Publica o dever de
impessoalidade, vedando a instrumentalizacdio da maquina estatal para satisfacio de
interesses politico-partidarios particulares.

48. A Lei das Elei¢oes (Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997)* possui uma série de
disposicoes voltadas a vedar condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, bem como coibir o abuso de poder por parte de
servidores publicos. Tlustracao desse esforco normativo ¢ o art. 41, que define a captagio
de sufragio e disciplina que, para a caracterizacao da conduta ilicita, é desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de

agir, /n verbis:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacio de
sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar,
ao cleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio publica, desde o registro da
candidatura até o dia da elei¢io, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta
mil Ufirs, e cassac¢ido do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Para a caracterizacao da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido explicito

de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir.

49. No ambito da legislacio eleitoral, chamam-se condutas vedadas as praticas proibidas aos
agentes publicos por terem a capacidade de prejudicar o equilibrio da disputa eleitoral, de
modo a evitar que a maquina publica seja utilizada para beneficiar candidaturas. As
condutas vedadas estao previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n. 9.504/97 e sio

regulamentadas pelas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral n. 23.610/2019 e n.
23.735/2024.

2 Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes /lei-das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembr
0-de-1997>. Acesso em: 18 de outubro de 2026.
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50. No rol de condutas vedadas, incluem-se: (i) a cessao de servidores publicos para comités
de campanha eleitoral de candidato; (ii) a nomeagao, transferéncia, supressao ou qualquer
outra manipulacio do cargo de servidor publico, nos trés meses que antecedem o pleito e

até a posse dos eleitos:

Art. 73. Sio proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

III - ceder servidor publico ou empregado da administragio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricio do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a

posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito [...].

51. A vedagao a tais condutas visa, essencialmente, obstar que servidores publicos sintam-se
pressionados ou obrigados a, em nome da manutencao e da garantia de seus cargos,
participar ou contribuir para a campanha de candidatos especificos, impulsionados por
figuras politicas ja empossadas em cargos de poder que possam afetar a estabilidade dos
servidores - algo especialmente relevante para cargos comissionados. No mesmo sentido,
o Cédigo Eleitoral (Lei n. 4727, de 15 de julho de 1965)* tipifica, enquanto crimes
cleitorais:

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a
votar ou nao votar em determinado candidato ou partido:

Pena - detencao até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Paragrafo unico. Se o agente ¢ membro ou funcionirio da Justica Eleitoral e

comete o crime prevalecendo-se do cargo a pena ¢ agravada.

23 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14737compilado.htm> Acesso em 18 de outubro de
2026. .
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Do processo de impeachment e da responsabilidade politico-administrativa do Prefeito
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57.

. Os tipos supramencionados qualificam as condutas de abuso de poder e assédio eleitoral,

. A incidéncia dessas disposicoes exige a demonstracio dos elementos especificos de cada

. Trata-se de grave denuncia quanto a possibilidade de uso da maquina publica, do poder e
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Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou nao
votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados nio
sejam conseguidos:

Pena - reclusao até¢ quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

consistente no ato de, valendo-se de posicao de poder e influéncia, constranger, ameacar
ou pressionar o trabalhador em razao de politica. Isso porque o voto livre e secreto é
direito fundamental plasmado na Constituigao Federal, conforme os arts. 14 e 60, §4°

b

inciso II - o qual veda a proposta de emenda a Constituicao tendente a abolir esse direito.

conduta, nio sendo suficiente a mera participacao voluntiria de servidores puiblicos em
atividades politico-eleitorais.

Entretanto, a situagao narrada ultrapassa a hipdtese de simples manifestacio individual de
preferéncia politica, uma vez que envolve relatos de convocagio compulséria de
servidores por autoridade hierarquicamente supetior e possivel mobilizacio da estrutura
administrativa municipal em favor de candidatura presidencial.

Os fatos publicizados pela matéria do ICI. Noticias indicam que Ricardo Nunes,
valendo-se da investidura no cargo de Prefeito do Municipio de Sio Paulo, teria obrigado
servidores publicos comissionados a frequentarem evento destinado a promover a
campanha de Flavio Bolsonaro. Os servidores, pressionados tanto pelo “convite”, quanto
pela presenga de outras relevantes autoridades publicas, como secretarios municipais,
sentiram-se impelidos a comparecer no ato em prol de Flavio Bolsonaro, contribuindo
para sua campanha.

da influéncia de politico eleito, em exercicio do seu mandato em cargo executivo, para
induzir, pressionar ou constranger servidores publicos nio apenas a participarem da
campanha de candidato a presidéncia, como também a votar no referido candidato,
Flavio Bolsonaro.

A Constitui¢ao Federal estabelece, em seu artigo 37, que a Administracao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos FEstados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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58. Esses principios constituem limites juridicos ao exercicio do poder administrativo,
impondo aos gestores publicos o dever de atuar em conformidade com a legislacio,
respeitar decisoes judiciais ¢ preservar a finalidade publica dos atos praticados.

59. No ambito municipal, a responsabilizacao politico-administrativa do Chefe do Poder
Executivo encontra disciplina especifica no Decreto-Iei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, cujos artigos 1° e 4° estabelecem as infracoes sujeitas a cassacao do mandato.
Dispoem os referidos dispositivos:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciirio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

()

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens,
rendas ou servicos publicos;

()

XTIV - Negar execucio a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

Art. 4°. Sao infragoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacao do mandato: (...)

VII - praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica;

VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeitos a administragio da Prefeitura;

()

X - proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do

cargo.

60. A responsabilizacio politico-administrativa também encontra fundamento na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo, cujo artigo 72, inciso II, atribui expressamente a
Camara Municipal a competéncia para processar e julgar o Prefeito pelas infracoes
politico-administrativas, assegurados o contraditorio, a publicidade, a ampla defesa e a
decisao motivada, cuja consequéncia sancionatéria podera ser a cassacao do mandato.

61. De maneira ainda mais especifica, o artigo 73, inciso IV, da Lei Organica do Municipio

de Sao Paulo estabelece as hipoteses de perda do mandato por cassacgao:

Art. 73. O Prefeito perdera o mandato, por cassacio, nos termos
do inciso II e dos paragrafos do artigo anterior, quando: [...]

IV — atentar contra:
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a) a autonomia do Municipio;

b) o livre exercicio da Camara Municipal;

¢) o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
d) a probidade na administragao;

e) a lel orcamentaria;

f) o cumprimento das leis e das decisdes judiciais. (grifos
nossos).

A previsao expressa dessas hipoteses evidencia que a responsabilidade do Prefeito
Municipal nao se limita a regularidade formal dos atos administrativos, abrangendo
também a protecao do exercicio dos direitos politicos, a observancia da probidade
administrativa ¢ o tespeito as determinacoes judiciais.

O mandato conferido pelo voto popular nao autoriza a instrumentalizacio da estrutura
estatal para favorecer interesses politico-eleitorais, tampouco afasta a responsabilidade
por atos ou omissoes capazes de comprometer o exercicio da cidadania.

No presente caso, as condutas atribuidas ao Prefeito Ricardo Nunes apresentam especial
gravidade por sua potencial repercussao sobre o exercicio dos direitos politicos dos
cidadaos, conforme supramencionado.

Nesse contexto, a Lei Organica Municipal também estabelece, em seu artigo 2°, incisos 1,
[T, IIT e VIII, a pratica democratica, a soberania e a participacao popular, a transparéncia
e o controle popular da agio governamental, bem como a garantia de acesso justo e
igualitario aos bens e servicos essenciais, como principios fundamentais da organizacio
do Municipio.

Soma-se a isso o artigo 7°, inciso III, que estabelece o dever municipal de assegurar
condi¢oes de locomogao por meio de transporte coletivo adequado.

Assim, a eventual utilizacao da autoridade administrativa para constranger servidores em
beneficio de interesses eleitorais pode caracterizar afronta ao exercicio dos direitos
politicos e a probidade administrativa, nos termos do artigo 73, inciso IV, alineas “c” e
“d”, da Lei Organica Municipal.

Por sua vez, o descumprimento injustificado de determinacdes judiciais relativas a oferta
do transporte publico durante as eleigoes, associado a possivel restricio do acesso dos
eleitores as urnas, encontra correspondéncia nas hipoteses previstas nas alineas “c” e “”
do mesmo dispositivo, sem prejuizo da apura¢ao de eventual violacio a probidade
administrativa.
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Tais circunstancias devem ser examinadas em conjunto com as infracoes
politico-administrativas previstas no artigo 4°, incisos VII, VIII e X, do Decreto-Lei n°
201/1967, especialmente diante da possivel pratica de atos contrarios a legislacio, da
omissao na prote¢ao de interesses submetidos a administracao municipal e da utilizacao
incompativel das prerrogativas inerentes ao cargo de Prefeito.

Quanto ao alegado descumprimento de decisoes judiciais e a eventual utilizacao indevida
de bens ou servicos publicos, os fatos também poderao justificar, em procedimento
proprio, a apuragao dos crimes previstos no artigo 1°, incisos II e XTIV, do Decreto-Lei n°
201/1967, observados seus requisitos especificos. Essa responsabiliza¢ao penal,
submetida ao Poder Judiciario, nao se confunde com a responsabilizacao
politico-administrativa de competéncia da Camara Municipal.

O processo de cassagao constitui mecanismo legitimo de controle da responsabilidade
politico-administrativa do Chefe do Poder Executivo, devendo observar o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa e a necessaria demonstracao das infracoes

imputadas.

. Nos termos do artigo 72, § 5°, da Lei Organica Municipal, em consonancia com o artigo

5°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 201/1967, a cassacao do mandato exige o voto favoravel
de, pelo menos, dois tercos dos membros da Camara Municipal, mediante decisao
devidamente fundamentada.

Diante disso, os episodios narrados fornecem fundamentos suficientes para a instauragao
do procedimento destinado a apuracio da responsabilidade politico-administrativa do
Prefeito Ricardo Nunes, com fundamento no artigo 4°, incisos VII, VIII e X, do
Decreto-Lei n® 201/1967, em conjunto com os artigos 72, inciso II, e 73, inciso IV,
alineas “c”, “d” e “t”, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, podendo resultar,
caso comprovadas as infracoes ¢ observadas as garantias legais, na cassacio de seu

mandato.

V. DOS PEDIDOS

74. Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e a leitura da presente denuncia na primeira sessio subsequente,
nos termos do art. 390, § 2° do Regimento Interno, que determina: "A denincia
sera lida em sessio, até 5 (cinco) dias ap6s o seu recebimento, e despachada para

avalia¢ao a uma Comissao Especial eleita, composta de 7 (sete) membros";

b) A admissibilidade da denuncia pelo quorum de 3/5 (trés quintos) dos membros
da Camara, conforme o art. 72, § 4° da LOM e art. 390, § 4° do RI, que dispoem:
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"Admitida a acusacao, por 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara Municipal,

sera constituida Comissao Processante, composta por 7 (sete) Vereadores";

¢) A producao de todas as provas necessarias, incluindo a juntada das decisoes

judiciais descumpridas;

d) O julgamento final com a DECRETACAO DE IMPEACHMENT do Sr.
RICARDO NUNES do cargo de PREFEITO DA CIDADE DE SAO
PAULO, pelo quérum de 2/3 (dois tercos), em estrita observancia ao art. 72, §
5% da Lei Organica e ao art. 390, § 5° do Regimento Interno, os quais prescrevem
que "a perda do mandato do Prefeito sera decidida por, pelo menos, 2/3 (dois

tercos) dos membros da Camara Municipal".

75. No mais, renovo meus votos de estima e consideracio e me coloco a disposicio para

quaisquer clucidacoes.

Y
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AMANDA PASCHOA n
Vereadora - PSOL/SP /
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