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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE

PROJETO DE LEI N2

Institui o Programa Municipal GCM
Neuroinclusiva e Segura, destinado a promocao
da capacitacdo e qualificacdo dos integrantes da
Guarda Civil Metropolitana para o atendimento
especializado, humanizado e inclusivo as
pessoas neurodivergentes no Municipio de Sado
Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal GCM
Neuroinclusiva e Segura, destinado a promocdo da capacitacdo, qualificacdo e atualizacdo
continuada dos integrantes da Guarda Civil Metropolitana (GCM), com vistas ao atendimento
seguro, humanizado, inclusivo e adequado as necessidades das pessoas neurodivergentes.

Paragrafo Unico. O Programa tem por finalidade contribuir para o aprimoramento das abordagens
e intervencgodes realizadas pelos integrantes da Guarda Civil Metropolitana, assegurando o respeito
a dignidade humana, as diferencas individuais, a integridade fisica e psicoldgica e aos direitos
fundamentais das pessoas atendidas.

Art. 22 S3o objetivos do Programa Municipal GCM Neuroinclusiva e Segura:

| — promover a qualificacdo dos integrantes da Guarda Civil Metropolitana para a
identificacdo e compreensdo das particularidades comportamentais, comunicacionais e sensoriais
das pessoas neurodivergentes;

Il — estimular a adoc¢do de técnicas de abordagem preventiva, humanizada e nao
discriminatoria, respeitadas as necessidades individuais das pessoas atendidas;

Il — contribuir para a prevencdo de situacbes de conflito, agravamento de crises e
intervencoes inadequadas decorrentes da auséncia de conhecimento sobre a neurodivergéncia;

IV — incentivar o emprego de técnicas de comunicacdo acessivel, acolhimento, escuta
gualificada e reducdo de estimulos sensoriais durante as ocorréncias;

V — promover o conhecimento de estratégias de desescalada de conflitos e manejo nao
coercitivo de situacBes de crise, observadas as normas de seguranca e os direitos fundamentais;
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VI — fortalecer a protecdo e a seguranca das pessoas neurodivergentes, especialmente em
situacdes de vulnerabilidade, desorientacdo, sobrecarga sensorial ou dificuldade de comunicacao;

VIl — estimular a integragao entre a Guarda Civil Metropolitana e a rede municipal de saude,
assisténcia social e protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia;

VIl — contribuir para a construcdao de uma cultura institucional de respeito a diversidade
neuroldgica, a inclusdo social e a protecdo dos direitos humanos.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se neurodivergente a pessoa que apresenta
caracteristicas de funcionamento neuroldgico, cognitivo, comportamental ou de processamento
sensorial distintas dos padrdes considerados tipicos, abrangendo, entre outras condicdes, o
Transtorno do Espectro Autista (TEA), o Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH), a dislexia e outras condicdes relacionadas a neurodivergéncia.

Pardgrafo Unico. A identificacdo das necessidades individuais da pessoa atendida deverd
orientar a atuacado dos agentes, sendo vedada a presuncdo de incapacidade, periculosidade ou
comportamento ilicito em razdo de condicdo neurodivergente, sem prejuizo das medidas
legalmente cabiveis diante de circunstancias concretas.

Art. 42 O Programa observara as seguintes diretrizes de capacitacdo e qualificacao:

| — compreensao das caracteristicas das diferentes condi¢cdes neurodivergentes e de suas
possiveis manifestacdes em situacdes de abordagem ou emergéncia;

Il — reconhecimento de situacdes de sobrecarga sensorial, sofrimento emocional, dificuldade
de comunicagao e desregulagdao comportamental;

Il — desenvolvimento de estratégias de comunicagdo verbal e ndao verbal adequadas as
necessidades da pessoa atendida;

IV — utilizacdo de técnicas de prevencao de conflitos, desescalada e intervencao
proporcional, priorizando medidas nao violentas sempre que vidveis e seguras;

V — respeito a autonomia, a dignidade, as necessidades de acessibilidade e aos direitos das
pessoas neurodivergentes;

VI — orientacdo sobre a atuagdo em ocorréncias envolvendo criancas, adolescentes, adultos
e pessoas idosas neurodivergentes, consideradas as particularidades de cada faixa etaria;

VIl — conhecimento dos procedimentos de encaminhamento a rede de atendimento e
protecdo, quando necessarios;

VIl — conscientizacdo sobre os impactos negativos de abordagens discriminatdrias,
exposicdo indevida, contencdes desnecessarias e outras praticas incompativeis com o atendimento
humanizado.
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Art. 52 A capacitacdo e a qualificacdo previstas nesta Lei poderdo compreender atividades
tedricas e praticas, estudos de casos, simulacdes de ocorréncias, acdes de conscientizacdo e
atualizacdo de conhecimentos relacionados ao atendimento de pessoas neurodivergentes.

§ 12 As atividades poderdo contemplar a participacdo de profissionais especializados,
pessoas neurodivergentes, familiares, cuidadores e representantes de entidades que atuem na
defesa de seus direitos.

§ 29 Serd incentivada a atualizacdo periddica dos conhecimentos, consideradas as boas
praticas de atendimento, as evidéncias cientificas disponiveis e as normas de protecdo dos direitos
das pessoas neurodivergentes.

Art. 62 S3o diretrizes para a atuacdo dos integrantes da Guarda Civil Metropolitana no
atendimento as pessoas neurodivergentes:

| — priorizagdo da comunicagdo clara, objetiva e respeitosa, assegurado, sempre que possivel,
tempo adequado para compreensao e resposta;

Il — consideracao das sensibilidades sensoriais individuais, especialmente em relacao a
ruidos, luminosidade, contato fisico e aglomeragdes;

Ill — respeito as necessidades de apoio da pessoa atendida e, quando adequado e possivel, a
participacdo de familiares, responsaveis ou acompanhantes;

IV —adocgdo de procedimentos proporcionais as circunstancias concretas da ocorréncia, com
atencdo a preservacao da integridade fisica e psicolégica dos envolvidos;

V — prevencdao de condutas discriminatérias ou constrangedoras decorrentes do
desconhecimento das particularidades da neurodivergéncia;

VI — articulagdo com os servicos competentes de saude, assisténcia social e protecao de
direitos, quando a situagao exigir atendimento especializado.

771364.

Paragrafo unico. As diretrizes previstas neste artigo deverdo ser observadas em
conformidade com a legislacdo vigente, os protocolos operacionais aplicaveis e as atribuicdes legais
da Guarda Civil Metropolitana.

Art. 72 Para a consecucdao dos objetivos desta Lei, poderdo ser promovidas acdes de
cooperacao com instituicoes de ensino, entidades de pesquisa, organizacdes da sociedade civil e
instituicoes especializadas na promocdo dos direitos das pessoas neurodivergentes, observada a
legislacdo aplicavel.

Art. 82 A implementacdo do Programa observara a estrutura administrativa existente, as
competéncias dos érgaos municipais e a disponibilidade orcamentaria, cabendo ao Poder Executivo
estabelecer as medidas necessarias a sua execug¢do, no ambito de suas atribuicdes.
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Art. 92 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no dambito do Municipio de Sao Paulo,
o Programa Municipal GCM Neuroinclusiva e Segura, destinado a promocdo da capacitacdo,
gualificacdo e atualizacdo continuada dos integrantes da Guarda Civil Metropolitana para o
atendimento especializado, humanizado e inclusivo as pessoas neurodivergentes.

A proposta decorre da necessidade de aprimorar a atuacao dos agentes de seguranca publica
municipal diante das particularidades apresentadas por pessoas neurodivergentes, especialmente
em situacdes de abordagem, emergéncia, desorientacdo, sobrecarga sensorial ou dificuldade de
comunicagao.

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) e outras condicGes relacionadas a neurodivergéncia podem apresentar
diferentes formas de comunicacao, interagao social, processamento sensorial e resposta a situacées
de estresse. Essas caracteristicas, quando desconhecidas pelos profissionais responsaveis pelo
atendimento, podem ocasionar interpretagdes equivocadas de comportamentos, comprometendo
a seguranga e a integridade das pessoas envolvidas.

Nesse contexto, a capacitacdo dos integrantes da Guarda Civil Metropolitana constitui
importante instrumento de prevencao de conflitos, reducdo de riscos e fortalecimento de uma
atuacao institucional pautada pelo respeito a dignidade humana, a inclusao social e a prote¢do dos
direitos fundamentais.

A iniciativa encontra fundamento na Constituicao Federal, especialmente nos arts. 23, inciso
I, e 30, incisos | e I, que estabelecem a competéncia dos Municipios para atuar na protecdo das
pessoas com deficiéncia, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual no que couber.

A proposta também se harmoniza com o art. 144, § 82, da Constituicdo Federal e com a Lei
Federal n2 13.022, de 8 de agosto de 2014, que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais e
estabelece, entre seus principios, a protecdo dos direitos humanos fundamentais, a preservacao da
vida, a reducdo do sofrimento e a necessidade de capacitacdo especifica dos integrantes dessas
corporacoes.

No ambito da protecdo das pessoas com deficiéncia, destaca-se a Lei Federal n2 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, assegurando
o exercicio de direitos e liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade.

Da mesma forma, a Lei Federal n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reconhece a
pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais e estabelece diretrizes
voltadas a promocgdo de seus direitos, incluindo o incentivo a formacdo e a capacitacdo de
profissionais especializados.
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No plano municipal, a matéria encontra respaldo nos arts. 13, incisos | e Il, e 37 da Lei
Orgénica do Municipio de S3o Paulo, observadas as competéncias legislativas municipais e as
matérias de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

A proposicao estabelece diretrizes gerais de politica publica, preservando a competéncia
administrativa do Executivo quanto a organizagdo, ao planejamento e a execucdo das atividades de
capacitacdo, sem prever a criacao de cargos, 6érgaos ou novas estruturas administrativas.

Importante destacar que a qualificacdo dos agentes municipais ndo se limita a aquisicao de
conhecimentos técnicos, mas representa medida essencial para a prevencdao de abordagens
inadequadas e para a construcdo de uma atuacdo mais segura, proporcional e sensivel as
necessidades individuais.

A formacdo continuada também contribui para o fortalecimento da confianca entre a
populacdo e a Guarda Civil Metropolitana, permitindo que a instituicdo esteja mais preparada para
atender pessoas neurodivergentes e suas familias em situacbes que exigem acolhimento,
compreensao e intervenc¢ao especializada.

Assim, o Programa Municipal GCM Neuroinclusiva e Segura representa uma iniciativa
voltada ao aprimoramento da seguranca publica municipal, a prevencao de situacdes de violéncia e
a consolidacdo de praticas institucionais inclusivas, reafirmando o compromisso do Municipio de
Sao Paulo com a dignidade humana, a cidadania e a prote¢do das pessoas neurodivergentes.

Diante da relevancia social e do interesse publico da matéria, submeto o presente Projeto
de Lei a apreciacdao dos nobres Pares, contando com o apoio necessario a sua aprovagao.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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