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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 776/2026

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Prefeito, encaminhado a
esta Casa, que institui a Politica Paulistana de Alfabetizagdo no &mbito da Rede Municipal de
Ensino, destinada a assegurar a todos os estudantes o direito a alfabetizagdo e a orientar,
coordenar e fortalecer, de modo permanente, as agbes voltadas a garantia do direito a
aprendizagem.

Nos termos da propositura, a Politica tem como meta que todas as criangas matriculadas no
ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino estejam alfabetizadas ao final do segundo
ano e consolidem, ao final do terceiro ano, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos para o Ciclo de Alfabetizagdo. A Politica abrange, ainda, as modalidades de
Educacao de Jovens e Adultos, de Educacgéo Especial e de Educacéo Bilingue de Surdos,
observadas as especificidades de cada uma, e alcanga a educagéo infantil quanto ao
desenvolvimento das linguagens e a transi¢gao para o ensino fundamental, sem antecipagao
da alfabetizagao formal nem avaliagao para fins de promogéo (art. 2°).

O projeto enuncia como principios da Politica a garantia do direito a alfabetizacdo como
condigdo para a continuidade da trajetéria escolar, a equidade educacional, a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, os profissionais da educacéo, as
familias e a sociedade, a utilizagdo de evidéncias educacionais para o planejamento e a
tomada de decisdo e o respeito as infancias (art. 3°), e fixa como objetivos garantir condi¢cdes
institucionais para a alfabetizagdo de todos os estudantes, fortalecer a governanga da
alfabetizagédo entre a Secretaria Municipal de Educagdo — SME, as Diretorias Regionais de
Educacdo — DREs e as Unidades Educacionais — UEs e reduzir as desigualdades
educacionais no processo de alfabetizacao (art. 4°).
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A Politica sera implementada por meio de sete eixos estruturantes: gestdo e governanca;
formacdo dos profissionais da educacgao; infraestrutura fisica e pedagdgica; curriculo e
materiais didaticos, literarios e de apoio; acompanhamento e monitoramento; avaliagao; e
valorizagao e compartilhamento de praticas pedagdgicas (art. 5°). Cada um desses eixos é
disciplinado em seg¢éao propria (arts. 6° a 13). No eixo da gestao e governanga, o projeto atribui
a SME a coordenacdo e a gestdo da Politica, a elaboracdo de suas diretrizes e o
monitoramento dos indicadores de alfabetizagdo (art. 6°), e cria o Comité Estratégico
Municipal da Alfabetizagdo — CEMA, de carater permanente, com composi¢do e
funcionamento definidos em regulamento, assegurada a participagdo de representantes do
Poder Publico e da sociedade civil (art. 7°).

Segundo a Exposicao de Motivos, a propositura se fundamenta no reconhecimento de que a
alfabetizagédo constitui processo estruturante da trajetéria escolar e condi¢cdo para o pleno
exercicio da cidadania, cuja efetivagdo demanda a superagao de agbes isoladas por meio de
uma politica de Estado perene e institucionalizada por lei, que consolide as normativas
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pedagogicas vigentes e as integre as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de
Educacao.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢des para seguir em tramitagdo, como se passa
a demonstrar.

Quanto a competéncia, a propositura versa sobre educagdo, matéria em relacdo a qual a
Constituicdo Federal atribui a todos os entes federativos a competéncia comum para
proporcionar os meios de acesso a educacgdo (art. 23, V) e confere ao Municipio a
competéncia para suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber (art. 24, IX, c/c
art. 30, IlI), bem como para manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI). Ademais, nos
termos do art. 211, § 2°, da Carta Magna, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil, etapas que constituem precisamente o objeto da Politica
ora proposta.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei Federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) incumbe os Municipios de organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados, e de baixar normas complementares
para o seu sistema de ensino (art. 11, | e lll). Essa mesma lei elege como objetivo da formagéo
basica no ensino fundamental o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo (art. 32, I).

Em ambito local, a Lei Organica do Municipio atribui ao Municipio de Sdo Paulo a
responsabilidade pela educacdo, que sera por ele organizada como sistema destinado a
universalizagdo do ensino fundamental e da educacgao infantil (art. 200). Ainda segundo a Lei
Organica, compete a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagédo federal e estadual (art. 13, | e II).
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Sob o ponto de vista formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da
Lei Orgénica do Municipio. No caso em andlise, contudo, a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo ndo é apenas legitima, mas necessaria, uma vez que o projeto, além de veicular
diretrizes de politica publica, dispde sobre a organizagdo administrativa do Municipio, ao
atribuir competéncias a Secretaria Municipal de Educagéo (arts. 6° e 12) e ao criar érgao
colegiado de carater permanente no &mbito da Administragao (art. 7°).

Nesse sentido, a ligdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 633):

“Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
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Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagcdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo
e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”

Essa reserva encontra expressao na Lei Organica do Municipio, que atribui privativamente ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa (art. 37, § 2°,
IVV), bem como a competéncia para propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criagao
e alteragdo das Secretarias Municipais, inclusive sobre suas estruturas e atribui¢cdes (art. 69,
XVI), e para dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal (art. 70, XIV). Os dispositivos do projeto que conferem atribuicbes a SME e criam o
CEMA, cuja composicao e funcionamento serdo definidos em regulamento, foram, portanto,
deflagrados pela autoridade constitucionalmente competente, em observéancia ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal, art. 5° da
Constituicdo do Estado e art. 6° da Lei Organica do Municipio).

No mérito, a propositura também se harmoniza com o ordenamento juridico. A Constituicao
Federal estabelece que a educagéo é direito de todos e dever do Estado e da familia (art.
205), que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito constitui direito publico subjetivo (art. 208,
§ 1°) e que é dever do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a
educacao (art. 227, caput). No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990) assegura a crianga e ao adolescente o direito a
educacgao, visando ao seu pleno desenvolvimento, ao preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificagéo para o trabalho (art. 53). Por sua vez, o art. 7°, paragrafo Unico, de nossa Lei
Organica, estabelece que a crianga e o adolescente sédo considerados prioridade absoluta do
Municipio.
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A meta de alfabetizagdo de todas as criangas ao final do segundo ano do ensino fundamental,
fixada no art. 2°, guarda consonancia com o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
instituido pelo Decreto Federal n° 11.556, de 12 de junho de 2023, em regime de colaboragéo
entre os entes federativos, ao passo que a vedagao de antecipagao da alfabetizagéo formal e
de avaliagao para fins de promogao na educagao infantil reproduz a diretriz do art. 31, |, da
LDB, segundo o qual a avaliagdo nessa etapa se dara mediante acompanhamento e registro
do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Cumpre registrar, ainda, que o projeto se preocupou em compatibilizar o acompanhamento
das aprendizagens com a legislacéo de protecao de dados pessoais (art. 11), e em assegurar
a anonimizagao dos dados na divulgacdo agregada dos resultados das avaliagdes (art. 12,
[lI), em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n® 13.709,
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de 14 de agosto de 2018), cujo art. 14 exige que o tratamento de dados pessoais de criangas
e de adolescentes seja realizado em seu melhor interesse.

Considerando que a Politica tem como publico prioritario as criangas do Ciclo de Alfabetizagdo
e alcanca a educacéo infantil, durante a tramitacdo do projeto deverdo ser convocadas pelo
menos 2 (duas) audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do
Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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