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P@_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Oficio ATL SEI n2 166881303
Ref.: Oficio SGP-13 n2 247/2025

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencao ao
Requerimento n2 48/2025, de autoria da Vereadora Luna Zarattini, aprovado pela
Comissao Extraordinaria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania, restituo-lhe o
presente instruido com cépia das informacdes prestadas pela Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana (SMSU), pela Subprefeitura Mooca (SUB-MO), pela Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), pela Subprefeitura Lapa (SUB-
LA), pela Subprefeitura Sé (SUB-SE), pela Subprefeitura Vila Mariana (SUB-VM), pela
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) e pela Subprefeitura Pinheiros
(SUB-PI), a respeito da solicitacao de informacdes sobre acdes policiais e de
zeladoria urbana.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia protestos de apreco e
consideracao.

771308.

ELAINE CRISTINA ALVES RAMOS
Chefe de Gabinete
Casa Civil
(documento assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor
RICARDO TEIXEIRA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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il Elaine Cristina Alves da Silva fls. 2
é Chefe de Gabinete

ProcEsse Em 23/10/2026, as 14:20.

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 166881303 e o cddigo
CRC 9283EDAB.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/COMANDO DA GUARDA CIVIL METROPOLITANA-GABINETE
Rua General Couto de Magalhaes, 444 - Bairro Santa Ifigénia - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-5853
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Informacao SMSU/CMDO-G N2 146258327

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo / Comissdo Extraordindria de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania

Assunto: Oficio CDDHC n? 24/2025

SMSU/CG
Sr. Assessor

O presente SEI versa sobre requerimento oriundo da Comissao Extraordinaria dos
Direitos Humanos e Cidadania e enderecado a varias autoridades, incluindo o senhor
Secretario.

Dos questionamentos voltados para a SMSU em fls. 24/27 do oficio inaugural vamos
nos ater aos tépicos 8 e 10, uma vez que, a maioria deles ndao é de competéncia da
GCM. Vejamos:

“8) Em relacao a Inspetoria de Operacoes Especiais (IOPE), vinculada a
GCM, pergunto:

771308.

a) Quais sao as atividades desenvolvidas pela IOPE?

A Inspetoria de Operacdes Especiais - IOPE, tem por atribuicao apoiar as atividades
da GCM no cumprimento de atribuicbes que envolvam grandes eventos,
aglomeracdes de publico e situagcbes emergenciais nos termos do artigo 312 do
Decreto 58199/18.

b) Quantos agentes estao vinculados a IOPE?

Atualmente, a Inspetoria de Operacodes Especiais conta com 330 (trezentos e trinta)
integrantes.

c) Os agentes da IOPE passam por formacao em direitos humanos e, mais,
especificamente, sobre pessoas em situacao de rua?

Os integrantes da IOPE passaram por formacao comum destinada a todos
integrantes da GCM.

Da mesma forma, os servidores da IOPE estao sujeitos ao cumprimento de carga
horaria anual de requalificacao profissional de 80 horas podendo abranger formacao
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em direitos humanos e abordagem a pessoas em situacdao de rua, além disso, fls. 4
atualmente os integrantes da IOPE, por meio de convénio assinado com o governo

do Estado para participarem do curso de “Politica Estadual sobre Drogas e
Requalificacao das Cenas de Uso". (SEI n26029.2025/0016447-2).

Complementarmente, cumpre-nos consignar que a IOPE atuou diuturnamente na
regiao antes ocupada pela aglomeracao de pessoas nominada popularmente por
“Cracolandia”.

Em que pese a atuacao constante da IOPE na referida regiao, de bom tom destacar
gue as acdes voltadas para pessoas em situacao de rua, normalmente, sao apoiadas
por servidores das unidades da GCM vinculadas as Subprefeituras locais.

Importante ressaltar que a GCM atua em apoio as Subprefeituras sendo responsavel
pela integridade fisica dos agentes e dos préprios moradores em situacdao de rua
nao tendo como atribuicdo a apreensao, destinacdo ou custdédia dos materiais que
sao, eventualmente, recolhidos.

Os parametros das atividades voltadas a essa populacao estao dispostos no
seguinte ordenamento:

Lei 17252/19 - Consolida a Politica Municipal para a Populacao em Situacao de Rua,
institui o Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagcao em Situacao de
Rua e da outras providéncias;

Decreto 59246/20 - DispOe sobre os procedimentos e o tratamento a populacao em
situacao de rua durante a realizacao de acdes de zeladoria urbana.

Portaria Intersecretarial SMSUB SMDHC N2 4-2020 - Disciplina procedimentos e
acOes de zeladoria urbana previstos no Decreto n° 59.246 de 28 de fevereiro de
2020.

Os servicos sao desenvolvidos basicamente pelos agentes das Subprefeituras e
Assisténcia Social competindo a primeira a comunicacao com antecedéncia minima
de 72 horas, sobre dias e locais em que ocorrerao as acdes de zeladoria (8§39, artigo
7° da Portaria SMSUU SMDHC n? 4/20) e a segunda as abordagens sociais (8§19,
artigo 72 do mesmo dispositivo).
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"10 Qual o fluxo atual para recebimento e acompanhamento de denuncias
de violacoes de direitos da POpRua e Catadores? Existe previsao para
criacao de um canal municipal permanente de denuncias (semelhante ao
Disque 100)?

O fluxo de recebimento e tratamento de denlncias depende da origem.

Como os integrantes da GCM estao sujeitos aos controles interno e externo
(Ouvidorias, Corregedoria Geral da GCM, Ministério Publico e Defensorias Publicas) a
depender do caso, o procedimento poderd ser tratado no ambito disciplinar da
prépria Guarda Civil Metropolitana ou por intermédio de procedimentos especificos
da Corregedoria da GCM.

Em qualquer dos casos, o érgao solicitante é informado acerca do numero do
processo instaurado para fins de acompanhamento e controle.

No que concerne a criacao de um canal exclusivo, ndao temos informacdes sobre a
matéria.

Com as consideracdes no ambito da Guarda Civil Metropolitana, colocamo-nos a
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disposicao para quaisquer esclarecimentos que julgarem necessarios. fls. 5

Atenciosamente

Ricardo Franco de Melo
Sel. GCM - Inspetor de Divisao

PIGCESSD Em 17/11/2025, és 13.07-

elpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146258327 e o cddigo
CRC 45E59F11.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/CHEFIA DE GABINETE
Rua da Consolacao, 1379 - Bairro Consolacao - Sao Paulo/SP
Telefone: 3124-5128/5199
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SMSU/CG N2 146300542
PREF/CASA CIVIL/ATL
Sr. Secretario,

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo /Comissao Extraordinaria de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania / Vereadora Luna Zarattini

Assunto: Oficio SGP-13 n2 247/2025 - Requerimento n® 48/2025. Solicitacao de
informacodes sobre acdes policiais e de zeladoria urbana.

Em resposta as informacdes solicitadas no link 145749197 , restituo
com a manifestacdo do Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana conforme
link 146258327.

Cordialmente.

Admir Donizeti Ferro
Chefe de Gabinete
Em 18/11/2025, as 16:29.

771308.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146300542 e o cédigo
CRC 8533B4A3.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DA MOOCA
COORDENADORIA DE PROJETOS E OBRAS
Praca Barao de Tieté, 118 - Bairro Belenzinho - Sao Paulo/SP
Telefone: 2292-2122
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SUB-MO/CPO N2 146267169
SUB-MO/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em atencao ao solicitado, a Subprefeitura informa que vem adotando as
providéncias necessarias para garantir a execucao dos procedimentos de zeladoria
urbana previstos no Decreto n? 59.246/2020 e na Portaria Intersecretarial
SMSUB/SMDHC n? 4/2020. As equipes responsaveis sao constantemente orientadas
guanto aos protocolos estabelecidos, com destaque para a articulacao prévia com os
Servicos Especializados de Abordagem Social (SEAS), de forma a assegurar que as
ac0es ocorram de maneira integrada e respeitosa, conforme as diretrizes
municipais.

As atividades de zeladoria urbana tém ocorrido de acordo com cronogramas
previamente elaborados. Durante o ano de 2025, foram distribuidos contra lacres
nas operacoes realizadas, como instrumento de controle e orientacao quanto ao uso
adequado dos espacos publicos. No entanto, nao é possivel precisar a quantidade
exata de contra lacres distribuidos, uma vez que nao ha designacao especifica de
servidor para esse controle.

Os bens recolhidos durante as acdes sao devidamente registrados e encaminhados
ao depdsito da Subprefeitura, possibilitando sua posterior devolugcao aos
proprietarios mediante comprovacao de posse.

771308.

No caso de acles de zeladoria que, eventualmente, nao tenham seguido
integralmente os tramites previstos no Decreto n® 59.246/2020, ressalta-se que
essas situacdes ocorreram, em geral, em carater emergencial, diante de riscos
sanitarios ou de seguranca publica, devidamente fundamentadas e registradas.

Quanto a apreensao de carrocas de catadores, a Subprefeitura segue as diretrizes
estabelecidas em conjunto com a Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB),
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Companhia
de Engenharia de Trafego (CET) e Guarda Civil Metropolitana (GCM). A apreensao é
adotada apenas quando constatadas irregularidades que coloquem em risco a
seguranca do catador ou da coletividade.

Os critérios observam as condicdes de uso e seguranca do veiculo e, uma vez
apreendidas, as carrocas sao encaminhadas ao depdsito, onde permanecem sob
guarda até a solicitacao de retirada pelo proprietdrio. Essas acbes, quando
vinculadas a operacdes de limpeza e desobstrucao, sao classificadas como
atividades de zeladoria urbana.
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A Subprefeitura reforca que orienta suas equipes a atuarem com respeito e dialogo, fls. 8
evitando qualquer forma de constrangimento ou violéncia, e assegura que eventuais
ocorréncias sao apuradas de acordo com os procedimentos administrativos
previstos.

Atenciosamente,

Mariane Simoes Pereira
Sel- Coordenador(a) Geral

biecesss Em 17/11/2025, &s 13:35.

elpironsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146267169 e o cddigo
CRC AAOCB166.
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PR__EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DA MOOCA
GABINETE DO SUBPREFEITO
R. Taquari, 549 - Bairro Mooca - Sao Paulo/SP
Telefone: 2292-2122
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SUB-MO/G N2 146712377

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Secretaria Adjunta

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Senhor
Subprefeito de restituir o presente, com informacdes prestadas pela Coordenadoria
de Projetos e Obras desta Subprefeitura, conforme contido no Encaminhamento
146267169.

Na oportunidade reitero os protestos de estima e consideracao.

José Marcelo Macedo Costa
S@I. Chefe de Gabinete

Em 26/11/2025, as 11:13.

PHOCESSS
clpironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146712377 e o cédigo
CRC FAFFOC3C.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
Rua Libero Badaro, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Informacao SMDHC/CPDDH/CPPSR N2 146616156
Sao Paulo, 24 de novembro de 2025.
SEI n° 6010.2025/0003938-0

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo / Comissdo Extraordindria de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania / Vereadora Luna Zarattini

Assunto: Oficio SGP-13 n? 247/2025 - Requerimento n? 48/2025. Solicitacdo de informacdes sobre acdes policiais e
de zeladoria urbana.

SMDHC/GAB/CG
Sr. Chefe de Gabinete

4. Em relacdo ao Subcomité de Zeladoria Urbana:

a) Disponibilizar as atas das reuniées do Subcomité Zeladoria Urbana ocorridas em 2024 e 2025;

& pode ser conferida em

As atas das reunides do Subcomité Zeladoria Urbana, vinculadas ao Comité Intersetorial da Politica Municipal par

d

a Populagdo em Situacado de Rua - Comité PopRua, estdo disponiveis no site oficial da Prefeitura de Sao Paulo. Q8
Comité PopRua, instituido pelo Decreto n? 53.795/2013 e consolidado pela Lei n® 17.252/2019, é um érgédz;
colegiado paritario responsavel por construir, acompanhar e avaliar a politica municipal para a populacdo emg
situacao de rua. ”
As atas podem ser acessadas no seguinte endereco: E

Ll
Site do Comité PopRua‘:F,:'>

b) Disponibilizar os relatérios das equipes de SEAS (SMADS) apresentados nas reunides de 2024 e 2025.

No periodo de 2024 e 2025, a SMDHC registrou9 dentuncias no total relacionadas ao Subcomité de Zeladori
Urbana.
Ha informacdes referentes acontra lacre e aaviso prévio as equipes SEAS, documentadasno SEI n

|Sor ARTONIO ISOL
=771308
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6024/2022/0002200-4, incluindo a identificacao da subprefeitura envolvida. §

L2
Os relatérios das equipes do Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS), vinculados a Secretaria MunicipaE
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), podem ser acessados no site oficial da Prefeitura de Sao Paulo,:::;'
onde constam informacdes institucionais e operacionais sobre o servico. °
Link para consulta: °
https://prefeitura.sp.gov.br/web/assistencia_social/w/assistencia__social/331245 %
c) Disponibilizar relatérios feitos pela SMDHC acerca das denulncias recebidas no ambito do Subcomité de Zeladoriég’
Urbana de 2021 a 2025. e

[=
No periodo de 2024 e 2025, a SMDHC registrou9 dentncias no total relacionadas ao Subcomité de ZeIadoriaE:
Urbana. 8

a

Ha informacdes referentes acontra lacre e aaviso prévio as equipes SEAS, documentadasno SEl n¥
6024/2022/0002200-4, incluindo a identificacao da subprefeitura envolvida.

25/2026

d) Qual a quantidade de denlncias recebidas em 2024 e 20257 Detalhar a subprefeitura que ocorreu a denuncia
se houve entrega de contra-lacre e se houve aviso prévio as equipes de SEAS (SMADS);

Ano de 2024: 5 dendncias registradas, sem elementos de averiguacao.

Ano de 2025: 4 dendncias registradas, sem elementos de averiguacao.

As denuncias ndo apresentaram informacodes suficientes para detalhar subprefeitura, entrega de contra lacre o
aviso prévio as equipes SEAS.
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e) Qual a quantidade de denunciantes que conseguiram reaver 0s seus pertences levados pelas equipes ¢g. 11
zeladoria urbana?

Ndo houve retorno dos denunciantes ao ComitéPopRua; portanto, nao ha registro de recuperacao de
pertences.

f) Quantas denuncias foram averiguadas e chegaram a responsabilizacdo dos agentes que cometeram a violéncia?

Nao houve elementos que permitissem a averiguacao pelo Comité PopRua.
Consequentemente, nenhum caso resultou em responsabilizacao.

g) Quantas capacitacdes sobre o tratamento dado a populacao em situacdo de rua nas acdes de zeladoria foram
feitas em 2024 e 20257 Detalhar quando ocorreram, o publico-alvo (trabalhadores terceirizados, servidores SMSub,
GCM, SMADS, SMS), e a quantidade de servidores em cada formacao;

- - TERRITORIO / DATA DE N° DE
FORMACAO ARTICULACAO TEMA PRINCIPAL ~ MODALIDADE
SUBPREFEITURA REALIZACAO PARTICIPANTES
Zeladoria
Po lilrlka)rj;:z’em Roberta Zeladoria Subprefei d
ropuac e ubprefeitura da 11/01/2024 Presencial 6
Situacao de Rua Urbana Lapa
. Gustavo
e Direitos
Humanos
Perfil, Populacéo
em Situagao de 2
Rua e Direitos 3
Humanos, Roberta | Formagao para .
Desconstrucdo e alunos do curso Uninove 23/03/2024 Online 15
da miseria no Matheus | de Enfermagem
Brasil e
descriminalizacao
Pop.Rua
Zeladoria
Urbana,
I?opul~a(;ao em Robe.rta Zeladoria Subprefeitura . 23/04/2024 Presencial 28
Situacdo de Rua e Lais Urbana Santana/Tucuruvi
e Direitos
Humanos ;
TOTAL 49
=]
<
o
o
-
TOTAL Participantes g
2025 :
135 58
B TERRITORIO / DATA DE B N° DE e
FORMAGAO TEMA PRINCIPAL B DURACAO £~
SUBPREFEITURA REALIZAGAO PARTICIPANTES £ T
- 5 Q
Zeladoria Zeladoria Urbana Cidade Tiradentes 11/03/2025 02:00:00 7 oy
Urbana )
Zeladoria . = . €
Zeladoria Urbana Jacana/Tremembé 06/05/2025 02:00:00 13 £ 2
Urbana - £
Zeladoria ]
Zeladoria Urbana S&do Miguel Paulisra 27/05/2025 02:00:00 8 2
Urbana =
; 8
Zeladoria Zeladoria Urbana M'Boi Mirim 29/05/2025 02:00:00 27 <
Urbana . asa
; T
Zeladoria Zeladoria Urbana S3do Mateus 09/06/2025 02:00:00 16 "5,:|°:
Urbana ==
- )
i Ermelino D 5
Zeladoria Zeladoria Urbana 16/06/2025 02:00:00 13 9
Urbana Matarazzo D5
; M3 5 A
Zeladoria Zeladoria Urbana Casa Verdel/lL'maO/ 23/06/2025 02:00:00 D O
Urbana Cachoeirinha 3 2 3
Zeladoria ) b 2
. . o
Urbana Zeladoria Urbana Guaianases 24/06/2025 02:00:00 13 S ]
Zel i h 8
eladoria Zeladoria Urbana 02:00:00 18 8=
Urbana Jabaquara 17/07/2025 T2
Zeladoria L o
. . . w o
Urbana Zeladoria Urbana Vila Prudente 07/08/2025 02:00:00 7 2 %
Zeladoria [0
) .00: N o
Urbana Zeladoria Urbana SMSUB 18/09/2025 02:00:00 10 ol
g8
=<
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h) Qual o cronograma para novas formacdes sobre o tratamento dado a populacao em situacao de rua nas acodes
de zeladoria? Detalhar data, publico-alvo e quantidade de servidores;

Atualmente, estd em estudo a definicdo de uma estratégia para alcancar um publico maior de trabalhadores envolvidos nas
acdes de zeladoria urbana.

O cronograma de formacdes para 2026 ainda nao estd definido. Ele serd discutido e deliberado pelo Conselho do Comité
PopRua em reuniao prevista para dezembro de 2025.

i) H& previsao para retomada da distribuicdo de panfletos com as normas do Decreto Municipal daPopRua e
informacdes sobre direitos e canais de denuncia?

No momento, ndo ha previsao para retomada da distribuicdo dos panfletos. O ManualPopRua estd em processo de
atualizacao e depende do envio das revisdes pelas demais Secretarias para que as providéncias possam ser
retomadas. A distribuicdo sé podera ser retomada quando o material estiver atualizado e alinhado entre todas as
Secretarias envolvidas, garantindo informacdes corretas, atuais e completas ao publico

5. Em relagcao aos equipamentos de Estacdo Cidadania:

a) Segundo noticia da Folha de Sao Paulo, a unidade Il foi inaugurada sem a distribuicdo de marmitas, conforme o
edital. Esse problema ja foi resolvido? Em caso positivo, quantas marmitas sdo distribuidas no espaco?

O problema apontado pela reportagem estd sendo resolvido por meio de readequacao formal do plano de trabalho,
que definiu a nao implantacao da distribuicao de marmitas na Unidade Il. A medida buscou otimizar
recursos e fortalecer a integracdo com a rede existente. Em vez de distribuir marmitas, a Unidade Il passou a
direcionar os usudrios a servigos ja estruturados, promovendo eficiéncia e evitando desperdicio. Assim, o§
equipamento pode concentrar esfor¢os na promogao da cidadania, educacdo social e fortalecimento de vinculos —8
acdes essenciais para o enfrentamento da situacao de rua.

onferid

b) Ainda em relacdo a unidade Il, o nimero de banheiros € menor do que o previsto no edital e ndo ha lavanderia8
Foram instalados dois banheiros femininos, trés masculinos e um para pessoa com deficiéncia e nenhuma méquina§
de lavar, enquanto que o edital previa seis banheiros masculinos e seis femininos, além de um para pessoa cor’r%
deficiéncia, e quatro maquinas de lavar roupa e quatro maquinas de secar roupa. Ha previsao de readequacao dan
quantidade de banheiros e a instalacao de lavanderia?

idade

A Unidade Il foi inaugurada com nuimero menor de banheiros que o previsto, porém recebeu banheiros dég
alvenaria, garantindo melhores condi¢cdes de higiene. As metas estabelecidas no plano de trabalho vém sendos
cumpridas, com elevado numero de usos registrados (21.786 acessos aos banheiros e 2.767 banhos de 16/10 a’f
15/11).
A lavanderia, prevista inicialmente com 4 maquinas de lavar e 4 secadoras domésticas, foi implantada com2”
maquinas de lavar e 2 secadoras profissionais, assegurando funcionamento pleno. A troca de equamentoﬁ
domésticos por modelos profissionais reforca a preocupacdo com durabilidade e eficiéncia.

ARI

ZoLDI

c) Tanto a unidade | quanto a Il ndo possuem espaco para bagageiro para a guarda de pertences, espaco para
guarda de carrocas e nem servicos de banho e tosa conforme editais. Ha previsao para readequacao das unidades

(o]

2
As duas unidades cumprem parcialmente o edital. 2 ,8.
- A guarda de pertences funciona regularmente e apresenta alta adesao. Z 'rﬁ
- A guarda de carrocas nao foi implantada por falta de demanda e limitacao fisica. ‘g
- O servico de banho e tosa estd em replanejamento, com nova estratégia: implantacdo de um petshop mévelg

d) Em relacdo a unidade I, a distribuicdo de marmitas foi reduzida de 1.000 unidades diarias para 600 unidade
didrias. Qual a justificativa para esta reducdo?

A distribuicdo foi reduzida de 1.000 para 600 marmitas diarias devido a ampla oferta de alimentos na regiao e ¢
auséncia de espaco adequado para consumo seguro no equipamento. E atualmente por meio de readequaca
formal do plano de trabalho, optou-se pela supressao da meta de alimentacgao.

|taliza%o°é autenfica

A decisao buscou garantir higiene e dignidade aos usudrios. Comer na via publica ndo é adequado e fere dlretrlzesg’
sanitarias. Assim, a reducdo nao diminui atendimento, mas realinha o servico as condicdes ideais de cuidado e
respeito a populacao atendida.

e) A SMDHC prevé a abertura de mais unidades da Estacdo Cidadania? Em caso positivo, informar o local,
cronograma de inauguracao e a quantidade de pessoas atendidas.

No momento, ndo ha previsao de abertura de novas unidades. A SMDHC estd em repactuacdao de metas
estudos de eficiéncia dos equipamentos existentes.

6. A Operacdo Altas Temperaturas ja esta vigente para o ano de 2025? Em caso negativo, informar a justificativ
do atraso e a previsdo de inicio. Em caso positivo, detalhar como estd sendo a Operacdo Altas Temperaturas 2025.

Sim, a operacdo esta vigente desde janeiro de 2025.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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A Portaria n2 802/2025 instituiu o Plano de Contingéncia para Altas e Baixas Temperaturas 2025-2026. A empresg. 13
JKM Alimentacdo esta distribuindo kits de hidratacdo em diversos pontos da cidade.

7. A Portaria Conjunta de SMDHC, SMADS e SMS n° 01/2024, institui a Comissao de Monitoramento da Mortalidade
da Populacdo em Situacdo de Rua no Municipio de Sdo Paulo e disciplina a atuacdo integrada das Secretarias que a
compdéem. Com isso, pergunto:

a) A Comissao de Monitoramento da Mortalidade estd em funcionamento? Em caso negativo, qual a justificativa?

Sim, a comissdo estd formalmente constituida e em funcionamento. Embora em atividade, ainda estd em processo
de amadurecimento institucional devido a complexidade do cruzamento de dados entre diferentes secretarias.

b) Em caso positivo: (i) guem sao os servidores que a compdem? (i) quais atividades estao sendo executadas?

- SMDHC: Adalberto Santos (Titular), Roberta Maia (Suplente) — ambos desligados; novos representantes estdo
sendo indicados.

- SMS: Marilia Keiko (Titular), Silvana Gomes (Suplente).

- SMADS: Maria Rita Freitas (Titular), Igor Freire (Suplente).

Atividades:

- Cruzamento de bases de dados (SISRUA, BDC, SISA, CadUnico).
- Eliminacao de duplicidades.

- Definicdo de metodologia Unica.

- Padronizacao do fluxo de registros de ébito.

- Solicitacdo de complementacao de informacodes.

- Discussdes sobre LGPD.

érida em

As atividades mostram um esfor¢co consistente para criar um sistema robusto e humanizado de monitoramento

apesar das dificuldades de integracdo entre érgaos. "g
o

c) Quantas pessoas em situacao de rua faleceram em 2024 e 2025, segundo o monitoramento da Comissao? §
. ~ . . . o - . . o
Ainda ndo ha dados consolidados. O monitoramento depende de validagdesInter secretariais que ainda nao s&
consolidaram. Py
T

7 . . . s . ~ s s 1]

d) Como esta sendo garantido o atendimento digno a familias de pessoas em situacdao de rua apds o 6bito =
especialmente quanto a retirada do corpo, veldrio e sepultamento? g
©

. . . ~ . . . ~ =]

Mesmo com lacunas no sistema, existe a intengdo de humanizar o processo e evitar que pessoas em situacao den

rua sejam invisibilizadas apés a morte.

CALEARI

8. Atualmente ndo ha programa de moradia definitiva para a populacdo em situacdo de rua. O Ultimgg
empreendimento de moradia voltado a populagdo em situagdo de rua foi o Empreendimento Asdribal dgg
Nascimento I, inaugurado em 2019, com apenas 34 unidades habitacionais. Como estd o planejamento e o didlogd®
entre SMDHC, SEHAB e Secretaria de Governo para termos programas de moradia definitiva para a populagéo eng
situacao de rua?

NTO
771308.

SMDHC, SEHAB e Conselheiros do ComitéPopRua realizaram reunido inicial em 07/11/2025 (Processo SEF
6074.2025/0007067-8). A reunido demonstra avanco no didlogo intersetorial, ainda que inicial. E um sinal d
retomada de articulacao para pensar solucdes permanentes de moradia.

Bo 7

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

9. Que tipo de investimento em formacao e capacitacao de servidores estd sendo feito para garantir o respeito ao
direitos das pessoas em situacao de rua e dos catadores durante as abordagens e atendimentos?

A Secretaria oferece formacdes presenciais para equipes de zeladoria urbana, conforme Decreto 59.246/2020. A
capacitacdes ocorrem via MS365 Booking, com turmas de até 30 participantes e duracdo aproximada de 2 horas.

Deborah Apparecida La Rocca

@ Coordenador(a) I
Em 24/11/2025, as 17:00.

P
elet

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo
verificador 146616156 e o cédigo CRC 43EE1BD1.
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fls. 14

P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENADORIA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Av. Sao Joao, 473 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 3224-6000
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SMDHC/SESANA/COSAN N¢ 146801517
Sao Paulo, 26 de novembro de 2025.

A
SMDHC/SESANA
Sr. Responsavel,

Considerando a solicitacao da CASA CIVIL/ATL (SEl n®145749197), referente ao
Oficio SGP.13 n? 247/2025, encaminhada pela Camara Municipal de Sao Paulo (SEI
n2145738106), por meio do qual o Presidente da Camara Municipal, Vereador
Ricardo Teixeira, remete o Requerimento n2 48/2025, de autoria da Vereadora Luna
Zarattini, que solicita informacdes sobre acbes de zeladoria urbana e atuacao
policial relativas a populacao em situacao de rua, apresentamos a seguir a resposta
ao item 1 e 2 da fl. 02 do referido Requerimento, no que compete a esta Pasta.

a) Quantas marmitas sao distribuidas pela Prefeitura? Informar a
quantidade por regiao.

771308.

Rede Cozinha Cidada: 14.800 marmitas de segunda a domingo em 43 pontos da
cidade

Centro: 2 Pontos | 2.000 marmitas por dia

Leste: 7 Pontos| 2.400 marmitas por dia

Norte: 6 Pontos| 1.600 marmitas por dia

Oeste: 6 OSCs | 1.600 marmitas por dia

Sul: 22 OSCs | 7.200 marmitas por dia

Rede Cozinha Escola: 24.800 de segunda a sabado em 62 pontos da cidade
Centro: 5 OSCs | 2.000 refei¢des por dia

Leste: 21 OSCs | 8.400 refeicdes por dia

Norte: 8 OSCs | 3.200 refei¢des por dia

Oeste: 2 OSCs | 800 refeicdes por dia

Sul: 26 OSCs | 10.400 refeicdes por dia

b) Quantos equipamentos publicos municipais fornecem refeicoes?
Informar a quantidade por regiao.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Bom Prato Paulistano: 5; Rede Cozinha Escola: 62; Rede Cozinha Cidada: 43 fls. 15

Centro: 9
Leste: 29
Norte: 14
Oeste: 8
Sul: 50

Total: 110 equipamentos que fornecem refeicoes

c) Quais os estudos que justificam este numero?

indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), CadUnico, favelas e comunidades
urbana.

d) Ha dados atualizados de inseguranca alimentar e nutricional da cidade?

A Secretaria utiliza informacdes provenientes do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), que é atualizado de forma continua, além de dados do IPVS e de
levantamentos préprios da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Também sao considerados estudos e indicadores nacionais, como os da Rede
PENSSAN, para subsidiar o monitoramento local da inseguranca alimentar.

2. Ha alguma normativa vigente que define os procedimentos para doacao
de marmitas por coletivo ou organizacoes? Em caso positivo, informar
quais.

A Portaria Municipal 2619/2011 regulamenta as Boas Praticas e controle sanitario
das atividades relacionadas a alimentos no municipio de Sao Paulo e estabelece
requisitos para a producao, acondicionamento, transporte e distribuicao de
alimentos na cidade. A referéncia nacional para boas praticas de manipulacao
aplicaveis a servicos de alimentacao é a RDC ANVISA n°® 216/2004.

Atenciosamente,

771308.

S{gﬂ Mariana Oliveira lamamoto
Coordenador(a) Il

Rrocessm Em 26/11/2025, as 17:54.

cletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146801517 e o cédigo
CRC 43246FC6.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 146900775

fls. 16

Sao Paulo, 27 de novembro de 2025.

SEI n° 6010.2025/0003938-0

Interessada: Camara Municipal de Sao Paulo /Comissao Extraordinaria de Defesa
dos Direitos Humanos e Cidadania / Vereadora Luna Zarattini

Assunto: Oficio SGP-13 n?2 247/2025 - Requerimento n? 48/2025. Solicitacao de
informacodes sobre acdes policiais e de zeladoria urbana.

CASA CIVIL/ATL
Senhora Chefe de Gabinete

Em atendimento ao solicitado, (SEI145749197), encaminho as
manifestacdes das areas técnicas desta Pasta, (SEl 146616156, 146801517), para
conhecimento e providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 27/11/2025, as 19:27.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 146900775 e o cédigo
CRC EFD5E599.

771308.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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fls. 17

P@_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DA LAPA
SUPERVISAO TECNICA DE LIMPEZA PUBLICA
Rua Guaicurus, 1000 - Bairro Agua Branca - S&o Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7655
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Informacao SUB-LA/CMIU/SLP N2 147755374
Sao Paulo, 10 de dezembro de 2025.

SUB-LA/CPO

Senhor Coordenador

ser conferida em

Trata-se do Requerimento n? 48/25, de autoria da vereadora Luna Zarattini, aprovadow
na 22 Reunido Extraordindria da Comissao Extraordinaria de Defesa dos D|re|tosn
Humanos e Cidadania, em 30 de outubro de 2025, solicitando nossos préstimos parav
que sejam encaminhadas a Comissao as informacdes solicitadas nos termos dos
requerimento doc. SEI n? 145738106 a serem analisadas quanto a limpeza urbana de:
diversos tépicos na cidade de Sao Paulo.

Respostas aos quesitos feitos ao Ilmo. Subprefeito da Lapa:

771308.

1. Qual é a justificativa para a permanéncia das grades na Praca da Sé?

Quando elas serao removidas?

tica do por ANTONIO ISOLDI CALEARI. S

O local nao pertence a esta Subprefeltura no entanto podemos afirmar que trata deg
protecdo do bem comum, no caso as areas verdes da referida praca (vandalismo ous
mal uso do espaco publico por exemplo)

o e aut

2. Em relacao ao tratamento dado a populacdo em situacao de rua nas acéesy
de zeladoria urbana, conforme Decreto n° 59.246/2020 e Portarlam
Intersecretarial SMSUB/SMDHC n¢2 4/2020, pergunto:

a) Quais providéncias tém sido e serao tomadas para garantir a execucao do
procedimentos de zeladoria urbana definidos nessas normativas?

7

R.2.a) A Supervisao de Limpeza Publica da Subprefeitura da Lapa tem promovido, deg
maneira continua, acdes de capacitacao técnica, prelecdes orientativas e divulgaca
institucional aos servidores e colaboradores terceirizados diretamente envolvidos na
atividades de zeladoria urbana. O objetivo é assegurar a estrita observancia do
dispositivos legais e normativos que regulamentam o atendimento e a abordagem d
populacao em situacao de rua durante a execucao de servicos publicos, notadamente:

26. Documento digit
https://spleglsconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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Lei Municipal n? 17.252/2019; fls. 18
Decreto Municipal n? 59.246/2020;

Portaria n2 46/2010/SMADS;

Portaria Intersecretarial n? 4/2020 - SMSUB/SMDHC;

Demais normas técnicas e regulamentares aplicaveis.

As orientacdes repassadas enfatizam os protocolos obrigatérios para execucao de
acoes de zeladoria em areas com presenca de pessoas em situacao de rua, garantindo
padronizacao procedimental, conformidade legal, mitigacao de riscos operacionais e o
cumprimento das diretrizes intersecretariais de protecao social e urbanidade.

Quantidade de material coletado nas dreas com presenca de pessoas em situacao de
rua

GASTAO GASTAO GASTAO
OPERACAO VIDIGAL OPERACAO VIDIGAL PERIODO VIDIGAL

2024 TOTAL (Ton) 2025 TOTAL (Ton) 2024 - 2025 | TOTAL (Ton) E
;'EE__,
Janeiro 103,50 Janeiro 48,40 Janeiro 151,90 S
Fevereiro 90,00 Fevereiro 41,80 Fevereiro 131,80 ;
Marco 64,50 Marco 46,20 Marco 110,70 §
Abril 99,00 Abril 48,40 Abril 147,40 qg;
Maio 103,50 Maio 18,40 Maio 151,90 E
Junho 99,00 Junho 44,00 Junho 143,00 E
Julho 94,50 Julho 50,60 Julho 145,10 %
Agosto 103,50 Agosto 46,20 Agosto 149,70 E:'
Setembro 90,00 Setembro 46,20 Setembro 136,20 "_',J
Outubro 94,50 Outubro 44,00 Outubro 138,50 ‘f’
Novembro 113,50 Novembro 0,00 Novembro 113,50 (33
Dezembro 114,50 Dezembro 0,00 Dezembro 114,50 g

38

TOTAL 2024 1170,00 TOTAL 2024 464,20 TOTAL 2024 1634,20 "z:_ E
2
S

b) Quantos contra lacres foram distribuidos nas acoes de zeladoria urbana em

ca

2025? £
. . . . , 3

R.2.b) Nao foram coletadas mercadorias ou artigos pessoais, somente residuosg:
organicos ou materiais diversos descarados, portanto sem lacre. 2
N

g

=)

T

c) Quantos bens apreendidos foram recuperados pelos seus proprietarios nog

mesmo periodo?

LBocumen

R.2.c) Prejudicado, somente foram coletados residuos espalhados em espacos publico
de toda sorte.

’

mEC 1325/2026
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

d) Por que diversas Subprefeituras nao tém informado previamente
equipes de SEAS sobre local e horario das acoes de zeladoria urbana?

R.2.d) Informamos SMADS, mas fazemos as atividades de coleta diariamente;

Matéria DOC
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executamos rotineiramente as acoes de zeladoria fls. 19

e) Quais os procedimentos adotados pelas Subprefeituras para encaminhar as
equipes de SEAS os cronogramas de Zeladoria Urbana? Quais sao as maiores
dificuldades relatadas para o cumprimento dos prazos?

R.2.e) Informamos SMADS por telefone, aplicativo ou email, nao temos dificuldade
nenhuma na comunicacdo, 0s servicos se tornaram atividades de coleta diaria,
executamos rotineiramente as acdes de zeladoria nos locais de segunda a sexta no 12 e no
22 turno.

f) Quais providéncias podem ser tomadas para solucionar essa questao?

n

R.2.f) Nao fica claro o tema que se questiona “Quais providéncias ...”, sugiro o
encaminhamento a Comissdao Extraordinaria de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania em conjunto com SMSU e SMSUB, talvez possam nortear a questao
visitando os locais elencados nos relatérios existentes.

No entanto todas as acdes de zeladoria respeitam integralmente todas as Ieg|slagoess
aderentes ao tema, bem como faz a fiscalizacao das equipes terceirizadas.

ferida e

e ser con

g) Qual a fundamentacao das acoes de zeladoria que nao respeitam o Decreto
n°® 59.246/2020?

R.2.g) O mesmo é respeitado, a Zeladoria Urbana nas regides onde pessoas em
situacao de rua estao localizadas, nada mais é do que uma limpeza visando uma
melhor condicao de urbanidade para os mesmos

&\LEARI. Sua vgildade pod

h) Onde ha registro das acoes de zeladoria urbana e das denuncia
relacionadas a essas? Solicita-se acesso a este registro.

0 ISOLDI

R.2.h) Ndao temos denuncias, tornou - se um Servico Rotineiro (diario) - Programacao

Mensal - A partir de 2026 a Subprefeitura Lapa tornara publico os locais onde as agode s§§
de Zeladoria Urbana serao realizadas por meio do diario oficial e também enviara a'z{tE
lista de locais, mensalmente para a SMADS. 5
i) Do que se tratam as Operacoes de Zeladoria nas Cenas Abertas de Uso,-§

a

usadas para a retirada das pessoas em situacao de ruas das calcadas, e elas.
seguem as determinacées prévias, inclusive quanto ao aviso prévio dag
SMADS?

R.2.i) A Subprefeitura da Lapa tem por principio a zeladoria de toda a regiao mclwda"
em seu perimetro, tratamos principalmente das vias e dareas publicas
consequentemente de todos o0s eventos que ocorrem nestes locais.

a

igitaliz

D
mento

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

sujeitas a uma maior quantidade de sujidades, daias acbes de =zeladoria visamg
exclusivamente, a realizagcdo de servigos para a organizagdo, manutencdo e limpeza dos®
espacos publicos e poderdo ocorrer em qualquer horario e dia da semana ha regiao, ou seja

uma praca, um canteiro ou uma via publica por exemplo.
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ENDERECOS MONITORADOS POR SEPE - LAPA fls. 20

1. Av. Dr Gastao Vidigal, n2 1000, 1600, 2050, 2200, 2300, 2400 (Atende 5), 2550,
2650
. Av. Queirdz Filho, n® 380, 930, 1269, 1380, 1560, 1700 x Rua Rinaldo Rivetti
. Praca Apecatu / Praca Mario Saad / Praca Dr Agostinho Bettarello
. Baixos do Elevado Jodao Goulart - Av. General Olimpio da Silveira
. Av. Francisco Matarazzo, n? 120, 644, 1600, 2000 / Praca Dr Joao Pereira
Monteiro Junior
. Av. Sumaré, n° 150, 400 760, 1500, 1900 x Rua Atalaia / Praca Ricardo Gomes
. Av. Antartica, 625, / Passarela Palmeiras / Praca Tomaz Morus / Praca
Desembargador Washington de Barros Monteiro / Praca Marrey Junior / Av. Mario
de Andrade / Rua Pedro Machado / x Baixos do Viaduto Antartica
8. Praca Amadeu Decome
9. Av. Marqgues de Sao Vicente, n® 800, 2590, 2700 / Av. Ermano Marchetti n® 113/
Praca Luiz Carlos Mesquita / Praca Pascoal Martins / Praca Jacomo
10. Zanella / Praca José Vieira de Carvalho Mesquita / Praca Dr. Pedro Corazza
11. Av. Heitor Penteado, n° 1527, 1800
12. Av. Pompéia, n° 108, 500, 1562 / Baixos do Viaduto Pompéia
13. Rua Cerro Cora - Praca Silvestre Rebelo
14. Av. Dr Arnaldo
15. Av. Paulo VI / Praca Marcia Aliberti Mammana / Praca Silas Botelho / Praca Ana
Maria Popovic / Baixos do Viaduto Capitao Adalberto Mendes
16. Av. Jaguaré, 247, 430, 818
17. Rua da Varzea / Rua do Bosque / Rua Tomaz Edson / Praca Rafael Delgado
Sobrinho / Av. Jornalista Aloysio Biondi / Rua Gustav Willi Borghoff / Rua Dr Bento
Teobaldo Ferraz n° 30, 400 / x Baixos do Viaduto Av. Antartica / Rua Joaquim
Manuel de Macedo / R. José Antonio Muniz
18. Av. Manuel Bandeira / Av. Professor Ariovaldo da Silva / Rua Doutor Avelino
Chaves

b~ WN

~N O

j) Qual o gasto do municipio com as acoes de zeladoria urbana? Deste valo
quanto é direcionado a Recursos Humanos e aos agentes da PM?

R.2.i) Consultar os contratos em SUB-LA/CPDU e SMSUB/SELIMP.

h

0 por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

771308.

k) O que fundamenta a proibicao do uso de barracas pela Populacao ems
Situacao de Rua pelas Acoes de zeladoria? £
R.2.i) Adotamos o Art. 10 / § 12 do Decreto n° 59.246/2020 H
A proibicdo esta restrita ao uso de barracas das 7:00 as 19:00 todos os dias caso nao§
tenha ocorrido alguma alteracao s
._g’

2

I) Ha previsao para retomada da distribuicao de panfletos com as normas do§
Decreto Municipal da PopRua e informacoes sobre direitos e canais de §

denuncia?

R.2.i) Nao temos informacao

3. A Policia Militar (PM) acompanha as acoes de zeladoria urbana? Em cas
positivo:

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Matéria [%CREC 1325/2026.
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R.3) Nao acompanha fls. 21

a) A parceria da PM com a Prefeitura ocorre no ambito da Operacao
Delegada?

R.3.a) Prejudicado, nao dispomos desta informacao se existe apoio da Operacao
Delegada nestes servicos.

b) Quem é responsavel por acionar a PM para acompanhamento das acoes?

R.3.b) Prejudicado, nao dispomos desta informacao

c) Quantas viaturas e quantos agentes da PM estao destacados para
acompanhar as acoes de zeladoria urbana por dia?

R.3.c¢) Prejudicado, nao dispomos desta informacao

d) Qual é o motivo pelo qual a PM acompanha as acoes de zeladoria urbana?

R.4.d) Prejudicado, nao dispomos desta informacao

e) Como se da a formacao dos agentes em relacao a zeladoria urbana?

R.3.e) Sao realizadas acdes de sensibilizacao e formacao dos servidores para a
atencao a populacao em situacao de rua nas acoes de zeladoria urbana, capacitando
através de cursos ministrados pela PMSP.

Iﬁ\Rl. Sua validade pode ser conferida em

f) Como podem ser feitas denuncias de casos de violacao por agentes da PM?

L

Qual o procedimento adotado para investigacdao da denuncia eg
responsabilizacao do agente? g
R.3.f) Os canais oficiais para solicitar assisténcia social e abordagem a pessoas emg _
situacao de rua na cidade de Sao Paulo sao a Central 156 e o Disque Direitos Humano§§
(Disque 100). 23
E também por meio das instituicbes como: Ministério Publico, Defensoria PL’Jinca,§
Ouvidoria Geral do Municipio, Corregedoria PM, Distritos Policiais, Subprefeitura da§

Lapa, entre outros.

e autent

Quanto aos procedimentos adotados para investigacao da denuncia e
responsabilizacao do agente nao temos informacoes.

90 digitalizado

umen
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

g) Ha registro de denuncias formais de violéncia, humilhacao ou apreensa
indevida de materiais contra catadores e pessoas em situacao de rua? Quais
providéncias foram adotadas?

R.3.9) Prejudicado, nao dispomos desta informacao

-~
Matéria DOCREC 1325/2026. Doc

4. Qual a atual politica para apreensao de carrocas de catadores autonomos

R.4) Prejudicado, nao dispomos desta informacao
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a) Quais os critérios adotados pela zeladoria urbana para decidir pela
apreensao ou nao de carrocas?

R.4.a) Adotamos o Art. 10 / § 12 do Decreto n° 59.246/2020 e também o Artigo 1°
paragrafo 1°, 2° incisos 1 e 2 da Portaria Intersecretarial
n.4/SMSUB/SMDHC/2020., destacamos os casos de absoluto abando de carrocas por
parte dos catadores, por diversas vezes deixam o0 equipamento danificado em vias
publicas atrapalhando calcadas bem como vias de transito atrapalhando e
possibilitando acidentes no leito carrocavel.

b) Quais os procedimentos para armazenamento das carrocas e pertences
nelas contidos?

R.4.b) Adotamos o Art 82 /§ 29, Art. 102/8§ 12 e Art 112 doDecreto n° 59.246/2020.

Quando acontece a apreensdo as mesmas sao encaminhadas para o depdsito da
localizado na Subprefeitura da Lapa, onde ha registro de entrada e saida no caso de
solicitacao de retirada pelo interessado junto ao Balcao de Atendimento da prdpria
Subprefeitura.

onferida em
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¢) Quais os procedimentos para liberacao das carrocas
proprietarios? Ha previsao de retencao das carrocas, evitando-se suag
liberacao imediata?

R.4.c) Adotamos o Art 82 /§ 29, Art. 102/8§ 12 e Art 112 doDecreto n° 59.246/2020

d) Ha cobranca de valores para retirada de carrocas?
R.4.d) Negativo, adotamos o Art 112 Paragrafo Unico do Decreto n° 59.246/2020

e) As acoes de retirada das carrocas estao sendo classificadas como acoes d
zeladoria urbana?

R.4.c) Positivo, adotamos o Art 82 / § 29, Art. 102 / § 12 e Art 112 doDecreto n°
59.246/2020

ANTON% ISOLDI CALEARI. Sua validade pod

771308.

r

f) Ha dados que permitam contabilizar a violéncia contra os catadores?

do e autenticado po

iza
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

R.4.f) Prejudicado, nao dispomos de informacdo sobre violéncia contra catadores bem
como a quaisquer outros municipes por parte da Sub-Lapa.

5. Sobre as equipes de apoio a remocao:
a) Quais as suas competéncias?

R.5.a) Asseio, limpeza e demais servicos de zeladoria.

b) A que 6rgao ou drgaos da municipalidade estao submetidas?

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digital
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R.5.b) SMSUB/SELIMP - SMSP/GCM - SMADS - SUB-LAPA fls. 23

c) A prestacao desses servicos é terceirizada? Caso positivo, fornecer todos
os contratos vigentes de prestacao de servicos de apoio a remocao.

R.5.c) Consultar as Secretarias: SMSUB/SELIMP - SMSP/GCM - SMADS - SUB-
LAPA/CPDU ou Diario Oficial

d) Qual o valor gasto em 2024 para implantacao das equipes de apoio a
remocao?

Qual o orcamento de 2025 para tal fim?

R.5.d) Consultar as Coordenadorias de Financas das Secretarias: SMSUB/SELIMP -
SMSP/GCM - SMADS - SUB-LAPA/CPDU ou Diario Oficial

e) Como se da a formacao das equipes em relacao a zeladoria urbana?
R.5.d) Servidores Publicos Municipais - Subprefeitura Lapa;
Servidores Publicos Municipais - Guarda Civil Metropolitana;

Empresa Terceirizada - Certame Licitatorio

ade pode ser conferida em

6. Por que as Subprefeituras tém impedido ou controlado o trabalho de

°

coletivos e organizacoes que entregam marmitas e doacoes para pessoas emg
situacao de rua?

a

Sua

R.6) Nao temos informacao sobre o tema, mas acredito que visem segurancaZ
alimentar ou algo correlato e também quanto a titularidade, qualidade dos alimentos eE
dos doadores para evitar todo e qualquer tipo de problema de salude com os2
beneficiados. ua;

Vale lembrar que nunca houve qualquer tipo de impedimento por parte da2
Subprefeitura, inclusive sempre destacamos equipes para limpeza apds a distribuicao2
tendo em vista que os doadores nunca realizam a limpeza.

771308.

do por AN

entica

7. Ha alguma normativa vigente que define os procedimentos para doacao de
marmitas? Em caso positivo, informar quais.

R.7) Negativo, nao dispomos desta informacao.

8. Em relacao a Inspetoria de Operacoes Especiais (IOPE), vinculada a GCM
pergunto:

5/2026. Documento digitalizado e aut

a) Quais sao as atividades desenvolvidas pela IOPE?

R.8.d) Prejudicado, nao dispomos desta informacao, o tema tratado é de competéncia
da Guarda Civil Metropolitana. Recomendamos entrar em contato diretamente com el
para obter as orientacdes adequadas.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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b) Quantos agentes estao vinculados a IOPE? fls. 24

R.5.d) Prejudicado, nao dispomos desta informacao, o tema tratado é de competéncia
da Guarda Civil Metropolitana. Recomendamos entrar em contato diretamente com ela
para obter as orientacdes adequadas.

c) Os agentes da IOPE passam por formacao em direitos humanos e, mais
especificamente, sobre pessoas em situacao de rua?

R.5.d) Prejudicado, nao dispomos desta informacao, o tema tratado é de competéncia
da Guarda Civil Metropolitana. Recomendamos entrar em contato diretamente com a
SMSU para obter as informacdes solicitadas.

9. Por que nao esta ocorrendo a distribuicao de barracas pela Defesa Civil
como determina a decisao do STF?

R.9) Prejudicado, nao dispomos desta informacao, o tema tratado é de competéncia
da DEFESA CIVIL do MUNICIPIO. Recomendamos entrar em contato diretamente com o
orgao responsavel para obter as informacdes solicitadas.

10. Qual o fluxo atual para recebimento e acompanhamento de denuncias de
violacoes de direitos da PopRua e catadores? Existe previsao para criacao de
um canal mun|C|paI permanente de denuncias (semelhante ao Disque 100)?

R.10) )
seguindo os canais de comunicacdo ja mencionados anteriormente nesse caderno des
respostas. Ja existem canais para denuncia.

alidade pode ser conferida em
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Sem mais para o momento, estamos a disposicao para quaisquer informacdes
esclarecimentos que se facam necessarios.

771308.

Remy Benedito Silva Filho

@ Supervisor(a) Técnico(a) Il
Em 10/12/2025, as 17:58.

|.III\.LI:'":"‘:€\.
eletron

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147755374 e o cédigo
CRC 7214F75C.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DA LAPA
SUPERVISAO DE FINANCAS
Rua Guaicurus, 1000 - Bairro Agua Branca - S&o Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7531
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SUB-LA/CAF/SF N2 148080307
Sao Paulo, 16 de dezembro de 2025.
SUB-LA/CAF
Sr Coordenador

Com relacao ao questionamento, informamos que:

Para o ano de 2024, no contrato N9 14/SUB-LA/2023, da empresa Hiplan
Construcdes e Servicos de Manutencao Urbana Ltda , inscrita no CNPJ/MF sob n®
65.034.654/0001-81 para o servicos de apoio a fiscalizacao para remocao de
comércio ambulante irregular foi liguidado o valor de R$ 7.269.051,64 (sete
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil e cinquenta e um reais e sessenta e quatro
centavos)

Para o ano de 2025, sera liquidado o valor deR$ 7.428.700,04 (sete milhdes,
quatrocentos e vinte e oito mil, setecentos reais e quatro centavos).

771308.

Miguel dos Santos Coqueiro
Supervisor(a)
Em 16/12/2025, as 14:32.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148080307 e o cédigo
CRC 2D5F9CA4.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS
Lapa

TERMO DE CONTRATO N° 14/SUB-LA/2023

PREGAO ELETRONICO N°: 02/SUB-LA/2023

PROCESSO: 6044.2023/0004317-7

OBJETO: CONTRATACAO DE EQUIPE PADRAO DE SERVICOS DIVERSOS PARA APOIO
E FISCALIZACAO DE REMOCAO DE COMERCIO AMBULANTE, INVASOES, OCUPACOES
IRREGULARES/CLANDESTINAS, EQUIPAMENTOS/MATERIAIS ABANDONADOS E
DESFAZIMENTO DE VOLUMES PROVENIENTES DE DESOCUPACOES EM
LOGRADOUROS DE INTERESSE PUBLICO PARA ATUAR NA AREA SOB JURISDICAO
DA SUBPREFEITURA LAPA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO - SUBPREFEITURA
LAPA

CONTRATADA: HIPLAN CONSTRUC(”)ES E SERVICOS DE MANUTENCI"\O URBANA LTDA
VALOR DO CONTRATO: R$7.836.000,00 (sete milhdes, oitocentos e trinta e seis mil
reais).

DOTACAO A SER ONERADA: 48.10.15.452.3022.2387.3.3.90.39.0000.2.500.9001
NOTA DE EMPENHO: 78.231/2023

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SUBPREFEITURA LAPA, neste ato
representada pelo senhor ISMAR MARCILIO DE FREITAS NETO, RG n® 45.983.065, CPF n°®
320.628.908-42, Subprefeito, doravante denominado simplesmente CONTRATANTE, e a
empresa HIPLAN CONSTRUCOES E SERVICOS DE MANUTENCAO URBANA LTDA, com
sede na Rua Jodo Della Manna, 78 - Jardim Rolinopolis = Sdo Paulo - SP 05535-010, CNPJ
65.034.654/0001-81, neste ato representada por seu representante legal Francisco José
Adado Junior, Procurador, RG 59.495.812-X, CPF 602.812.601-25, adiante simplesmente
designada CONTRATADA, nos termos da autorizagdo contida no despacho de sei
088081934, do processo citado na epigrafe, tém entre si, justo e acordado o presente
contrato, na conformidade das condigbes e clausulas seguintes:

771308.

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO DO CONTRATO

O presente contrato tem por objeto a CONTRATACAO DE EQUIPE PADRAO DE
SERVICOS DIVERSOS PARA APOIO E FISCALIZACAO DE REMOCAO DE COMERCIO
AMBULANTE, INVASOES, OCUPACOES IRREGULARES/CLANDESTINAS,
EQUIPAMENTOS/MATERIAIS ABANDONADOS E DESFAZIMENTO DE VOLUMES
PROVENIENTES DE DESOCUPACOES EM LOGRADOUROS DE INTERESSE PUBLICO
PARA ATUAR NA AREA SOB JURISDICAO DA SUBPREFEITURA LAPA, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

1.1 Deverdao ser observadas as especificagbes e condigbes de prestagao de servigos

constantes do Termo de Referéncia - Anexo II, parte integrante deste edital.

CLAUSULA SEGUNDA
DOS LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS
2.1 A prestacdo dos servigos sera executada no perimetro da Subprefeitura Lapa

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS
Lapa

CLAUSULA TERCEIRA
DO PRAZO CONTRATUAL

3.1 O prazo de execucdo do contrato terd duragcdo de 12 (doze) meses, de
21/08/2023 a 20/08/2024, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma do artigo
107 da Lei n°® 14.133, de 2021, e do artigo 116 do Decreto Municipal n.° 62.100,
de 2022, desde que haja concordancia das partes, o contratado haja cumprido
satisfatoriamente suas obrigagbes, bem como a pesquisa prévia revele que os
precos sao compativeis com os de mercado.

3.1.1 Caso a Contratada ndo tenha interesse na prorrogagdao do ajuste devera
comunicar este fato por escrito a Contratante, com antecedéncia minima de 90
(noventa) dias da data de término do prazo contratual, sob pena de incidéncia de
penalidade contratual.

3.1.2 Na auséncia de expressa oposicdo, e observadas as exigéncias contidas nos
incisos I e II do artigo 116 do Decreto Municipal n.© 62.100/22, o ajuste serd
prorrogado, mediante despacho da autoridade competente,

3.1.3 A nado prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, por conveniéncia da
Administragdo, ndo gerard a Contratada o direito a qualquer espécie de
indenizagao.

3.1.4 Ndo obstante o prazo estipulado no subitem 3.1, a vigéncia contratual nos

exercicios subsequentes ao da assinatura do contrato estard sujeita a condicdo
resolutiva, consubstanciada na existéncia de recursos aprovados nas respectivas
Leis Orgamentérias de cada exercicio, para atender as respectivas despesas.

CLAUSULA QUARTA
DO PRECO, DOTACAO ORCAMENTARIA E REAJUSTE

EQUIPE 1 - caminhdo VUC baa
Composicao:

1.1. Mdo-de-Obra:
1.1.1. 01 (um) Encarregado
1.1.2. 08 (oito) Ajudantes

2.2 Veiculos e Equipamentos (incluindo motorista, combustivel e manutencdo):

771308.

2.2.1. 01 (um) caminhao VUC (veiculo urbano de carga) bal, com no maximo 10
(dez) anos de fabricagdo, com motorista;

2.2.2. 01 (uma) van ou furgdo longo, teto alto, ou outro veiculo similar, ou veiculopara
transporte de no minimo 09 (nove) passageiros, com no maximo 5 (cinco) anos de
fabricagdo, com motorista;

2.2.3. Os veiculos deverao ser de cor branca nos termos do Decreto Municipal n°
29.431/90.

2.3 Ferramentas e material de sinalizag3o:

03 (trés) serrotes; \ ‘
01 (uma) marreta de 20 Kg; /\} )\
03 (trés) enxadas com cabo; ’ v/ N

02 (dois) enxaddes com cabo; /) VNV

L 0
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COORDENACAO DAS
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02 (duas) pas retas com cabo;

02 (dois) carrinhos de mao com pneu;

02 (dois) martelos;

01 (uma) trena;

02 (duas) picaretas;

02 (duas) talhadeiras médias;

02 (duas) talhadeiras grandes;

03 (trés) ponteiras grandes;

02 (duas) ponteiras médias;

01 (uma) corda média de 10 (dez) metros;

01 (uma) corrente de 10 metros;

01 (uma) lona para cobertura da carroceria;

04 (quatro) foices compativeis para remogdo de faixas em postes de iluminacdoe
arvores;

01 (um) alicate de corte grande; 01 (um)

alicate misto;

01 (um) pé de cabra;

01 (uma) alavanca de ferro grande; 10 cones de

sinalizagao;

10.000 (dez mil) sacos de rafia nas especificagdes de 60 cm X 90 cm, cor branca
10.000 (dez mil) lacres com contra lacre tipo enforca gato com no minimo 30 cme
sequencia numeral

2.4 Uniformes e equipamentos de protecdo individual:

11 (onze) uniformes completos;

11 (onze) pares de botas;

11 (onze) pares de luvas de raspa de couro;

11(onze) coletes com faixas reflexivas, conforme modelo
11 (onze) oculos de protecao facial;

11 (onze) capas para chuva amarelas.

4.1 O valor total da presente contratacdo para o periodo de 12 (doze) meses é de
R$7.836.000,00 (sete milhdes, oitocentos e trinta e seis mil reais). <
4.1.1 O valor total mensal da presente contratagdo é de R$653.000,00 (seiscentos e .‘?_’
cinquénta e trés mil reais). ~
4.1.1.1 Sendo o valor unitario para todas as equipes de R$65.300,00 (sessenta e cinco

mil e trezentos reais).
EQUIPE 1 - caminhdo VUC bai - quantidade 10 equipes

6 equipes - Horario de trabalho A: segunda-feira & sexta-feira das 8h as 17h e sabado
das 8h as 12h

3 equipes - Horario de trabalho B: segunda-feira a sexta-feira das 17h @ 1h35minutos e

sabado das 12h as 16h (para o horério noturno das 22h as 5h foi considerado a hora de 52
minutos e 30 segundos)

1 equipe - Horario de trabalho C: segunda-feira 3 sexta-feira da 1h35 minutos as 8h e
sabado das 18h as 22h (para o horério noturno das 22h as 5h foi considerado a hora de 52
minutos e 30 segundos) 7

/ %
/ . ” /\// \
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Todos os custos e despesas necessarios a correta execucdo do ajuste estdo
inclusos no prego, inclusive os referentes as despesas trabalhistas,
previdenciarias, impostos, taxas, emolumentos, em conformidade com o estatuido
no Edital e seus Anexos, constituindo a Unica remuneracdo devida pela
CONTRATANTE a CONTRATADA.

Para fazer as despesas do Contrato, foi emitida a nota de empenho n°
78.231/2023, no valor de R$ 2.938.500,00 (dois milhdes, novecentos e trinta e
oito mil e quinhentos reais), onerando a dotacdo orcamentaria n°
48.10.15.452.3022.2387.3.3.90.39.0000.2.500.9001.1.00.2.55.900184.17 do
orcamento vigente, respeitado o principio da anualidade orgamentaria, devendo
as despesas do exercicio subsequente onerar as dotagbes do orgamento proprio.

Os pregos contratuais serdo reajustados, observada a periodicidade anual que
terd como termo inicial a data do orcamento estimado, desde que ndo ultrapasse
o valor praticado no mercado.

O indice de reajuste serd o Indice de Precos ao Consumidor - IPC, apurado pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE, valido no momento da
aplicagdo do reajuste, nos termos da Portaria SF n.° 389/17, bem como Decreto
Municipal n® 57.580/17.

Eventuais diferencas entre o indice geral de inflagdo efetivo e aquele acordado na

cldusula 4.4.1 ndo geram, por si sé, direito ao reequilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Fica vedado qualquer novo reajuste pelo prazo de 1 (um) ano.

Serd aplicada compensag&o financeira, nos termos da Portaria SF n© 05, de 05 de
janeiro de 2012, quando houver atraso no pagamento dos valores devidos, por
culpa exclusiva da Contratante, observada a necessidade de se apurar a

responsabilidade do servidor que deu causa ao atraso no pagamento, nos termos
legais.

As hipdteses excepcionais ou de revisdo de pregos serdo tratadas de acordo com
a legislagdo vigente e exigirdo detida analise econdmica para avaliacdo de
eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Fica ressalvada a possibilidade de alteragdo da metodologia de reajuste,
atualizagao ou compensacao financeira desde que sobrevenham normas federais
e/ou municipais que as autorizem.

CLAUSULA QUINTA
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

Executar regularmente o objeto deste ajuste, respondendo perante a Contratante
pela fiel e integral realizagdo dos servicos contratados;

Garantir total qualidade dos servigos contratados;

Executar todos os servigos objeto do presente contrato, obedecendo as
especificacbes e obrigagdes descritas no Termo de Referéncia, ANEXO II do Edital

de Licitagdo, que precedeu este ajuste e faz parte integrante do presente
instrumento; 7 \
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Fornecer mado de obra necesséaria, devidamente selecionada para o atendimento
do presente contrato, verificando a aptiddo profissional, antecedentes pessoais,
saude fisica e mental e todas as informacdes necessarias, de forma a garantir
uma perfeita qualidade e eficiéncia dos servicos prestados;

Arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes trabalhistas dos empregados,
quando for o caso, que participem da execucdo do objeto contratual;

Enviar a Administracdo e manter atualizado o rol de todos os funcionarios que
participem da execugdo do objeto contratual;

Responsabilizar-se pela seguranca do trabalho de seus empregados, adotando as
precaugbes necessarias a execucdo dos servicos, fornecendo os equipamentos de
protegdo individual (EPI) exigidos pela legislagdo, respondendo por eventuais
indenizagOes decorrentes de acidentes de trabalho, cabendo-lhe comunicar 3
CONTRATANTE a ocorréncia de tais fatos;

Responder por todos os encargos e obrigagdes de natureza trabalhista,
previdenciaria, acidentdéria, fiscal, administrativa, civil e comercial, resultantes da
prestacdo dos servigos;

Responsabilizar-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da
legislagdo vigente;

Responder por todo e qualquer dano que venha a ser causado por seus

empregados e prepostos, a CONTRATANTE ou a terceiros, podendo ser
descontado do pagamento a ser efetuado, o valor do prejuizo apurado;

Manter, durante o prazo de execugdo do Contrato, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

A CONTRATADA ndo poderd subcontratar, ceder ou transferir o objeto do
Contrato, no todo ou em parte, a terceiros, sob pena de rescisdo.

CLAUSULA SEXTA
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A CONTRATANTE se compromete a executar todas as obrigagdes contidas no
Termo de Referéncia - Anexo II do Edital, cabendo-lhe especialmente:

Cumprir e exigir o cumprimento das obrigagdes deste Contrato e das disposicoes
legais que a regem;

Realizar o acompanhamento do presente contrato, comunicando a CONTRATADA
as ocorréncias de quaisquer fatos que exijam medidas corretivas;

Proporcionar todas as condicdes necessarias a boa execugdo dos servigos
contratados, inclusive comunicando 2 CONTRATADA, por escrito e

tempestivamente, qualquer mudanca de Administracdo e ou endereco de
cobranga;

Exercer a fiscalizagdo dos servigos, indicando, formalmente, o gestor e/ou o fiscal
para acompanhamento da execugdo contratual, inclusive no que tange a mdo de
obra que o integra, acompanhando a sua presencga, fornecimento dos materiais,
manutengdo e etc, realizando a supervisdo das atividades desenvolvidas pela
contratada e efetivando avaliagdo periédica;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA, podendo solicitar o seu encaminhamento por escrito;

<
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f) Efetuar os pagamentos devidos, de acordo com o estabelecido no presente
contrato;
g) Aplicar as penalidades previstas neste contrato, em caso de descumprimento pela

CONTRATADA de quaisquer clausulas estabelecidas;

h) Exigir da Contratada, a qualquer tempo, a comprovacao das condi¢des requeridas
para a contratacao;

i) Indicar e formalizar o(s) responsavel(is) pela fiscalizagdo do contrato, a quem
competird o acompanhamento dos servicos, nos termos do Decreto Municipal n®
54.873/2014,

j) Atestar mensalmente a execugao e a qualidade dos servigos prestados, indicando
qualquer ocorréncia havida no periodo, se for o caso, em processo préprio, onde
sera juntada a Nota Fiscal Fatura a ser apresentada pela CONTRATADA, para fins
de pagamento;

k) Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicdo de funcionario da
contratada que estiver sem cracha, que embaracgar ou dificultar a fiscalizacdo ou
cuja permanéncia na area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente, bem
assim a substituicdo de equipamentos, que ndo se apresentarem em boas
condigbes de operagdo ou estiverem em desacordo com as especificacdes
técnicas.

6.2 A fiscalizagdo dos servicos pelo Contratante ndo exime, nem diminui a completa
responsabilidade da Contratada, por qualquer inobservdncia ou omissdo as
cldusulas contratuais.

6.3 A Contratante podera, a seu critério e a qualquer tempo, realizar vistoria dos
equipamentos e verificar o cumprimento de normas preestabelecidas no
edital/contrato.

CLAUSULA SETIMA
DO PAGAMENTO

7.1 O prazo de pagamento sera de 30 (trinta) dias, a contar da data da entrega de
cada nota fiscal ou nota fiscal fatura.

7:3.1 Caso venha ocorrer a necessidade de providéncias complementares por parte da
contratada, a fluéncia do prazo serd interrompida, reiniciando-se a sua contagem
a partir da data em que estas forem cumpridas.

771308.

7.1.2 Caso venha a ocorrer atraso no pagamento dos valores devidos, por culpa
exclusiva da Administracdo, a Contratada tera direito a aplicacdo de compensacao
financeira, nos termos da Portaria SF n® 05, de 05/01/2012.

7.2 Os pagamentos serdo efetuados em conformidade com a execugdo dos servicos,
mediante apresentacdo da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is) ou nota(s)
fiscal(is)/fatura, bem como de cépia reprografica da nota de empenho,
acompanhada, quando for o caso, do recolhimento do ISSQN - Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza do més de competéncia, descontados os eventuais
débitos da Contratada, inclusive os decorrentes de multas.

7.2.1 No caso de prestadores de servigo com sede ou domicilio fora do Municipio de S3o
Paulo, deverd ser apresentada prova de inscricido no CPOM - Cadastro de
Empresas Fora do Municipio, da Secretaria Municipal de Finangas, nos termos dos
artigos 9°-A E 9°-B da Lei Municipal n°® 13.701/2003, com redacgdo da Lei
\
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Municipal n°© 14.042/05 e artigo 68 do Regulamento do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS, aprovado pelo Decreto Municipal n° 50.896/09.

7.2.2 Ndo sendo apresentado o cadastro mencionado no subitem anterior, o valor do
ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, incidente sobre a
prestacdo de servicos objeto do presente, serd retido na fonte por ocasido de
cada pagamento, consoante determina o artigo 99-A e seus paragrafos 1° e 20,
da Lei Municipal n® 13.701/2003, acrescentados peia Lei Municipal n® 14.042/05,
e na conformidade do Regulamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS, aprovado pelo Decreto Municipal n® 50.896/09 e da Portaria SF
n® 101/05, com as alteragbes da Portaria SF n°® 118/05.

negativas e certiddes positivas que noticiem em seu corpo que os débitos estdo
judicialmente garantidos ou com sua exigibilidade suspensa.

7.5 A Contratada deverd apresentar, a cada pedido de pagamento, os documentos a

seguir discriminados, para verificagdo de sua regularidade fiscal perante os 6rgaos
competentes; N\

7.3 Na hipotese de existir nota de retificacdo e/ou nota suplementar de empenho,
copia(s) da(s) mesma(s) devera(do) acompanhar os demais documentos.
7.4 A Contratada devera apresentar, a cada pedido de pagamento, os documentos a
seguir discriminados, para verificagdo de sua regularidade fiscal perante os orgaos
competentes: g
a) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - ]
F.G.T.S., fornecido pela Caixa Econémica Federal; 31;3
b) Certiddo Negativa de Débitos relativa as Contribuicdes Previdenciarias e as de §
Terceiros - CND - ou outra equivalente na forma da lei; §
c) Certidao negativa de débitos de tributos mobiliarios do Municipio de S&o Paulo; §_
d) Certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT); §
3
e) Nota Fiscal ou Nota Fiscal Fatura devidamente atestada; s
f) Folha de Medigdo dos Servicos; %
7.4.1 Em se tratando de empresa, também devera apresentar: E
w
a) Relagao atualizada dos empregados vinculados a execucdo contratual,; S‘
b) Folha de frequéncia dos empregados vinculados & execucdo contratual; g
. o
c) Folha de pagamento dos empregados vinculados a execugao do contrato; @
o
d) Copia do Protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social CE) <
(GFIP/SEFIP); = E
. ” ; 2 : <fy
e) Copia da Relagdo dos Trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més anterior 54
ao pedido de pagamento; p
T
f) Copia da Guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao més da Ultima fatura §
vencida; 8
=]
g) Copia da Guia quitada do FGTS (GRF), correspondente ao més da dltima fatura b
vencida. §
7.4.3 Serdo aceitas como prova de regularidade, certiddes positivas com efeito de %
2
2
3
£
3
3
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a) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
F.G.T.S., fornecido pela Caixa Econdémica Federal;
b) Certidao Negativa de Débitos relativa as Contribuicdes Previdencidrias e as de
Terceiros — CND - ou outra equivalente na forma da lei;
c) Certiddo negativa de débitos de tributos mobilidrios do Municipio de Sdo Paulo;
d) Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT);
e) Nota Fiscal ou Nota Fiscal Fatura devidamente atestada;
f) Folha de Medigdo dos Servicos;
g) Relagao atualizada dos empregados vinculados a execugao contratual;
h) Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execugao contratual;
i) Folha de pagamento dos empregados vinculados 3 execugao do contrato;
j) Copia do Protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade social
(GFIP/SEFIP);
k) Copia da Relagdo dos Trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do més anterior
ao pedido de pagamento;
)] Copia da Guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao més da ultima fatura
vencida;
m) Copia da Guia quitada do FGTS (GRF), correspondente ao més da Ultima fatura
vencida;
n) Ficha Didria de Producdo;
0) Ficha Diaria de Presenca.
7.5.1 Serdo aceitas como prova de regularidade, certidoes positivas com efeito de

negativas e certiddes positivas que noticiem em seu corpo que os débitos estdo
judicialmente garantidos ou com sua exigibilidade suspensa.

7.6 Por ocasido de cada pagamento, serdo feitas as retengdes eventualmente devidas
em fungdo da legislacgdo tributaria.

7.7 A ndo apresentacdo de certiddes negativas de débito, ou na forma prevista no
subitem 7.4.3, ndo impede o pagamento, porém serd objeto de aplicagdo de
penalidade ou rescisdo contratual, conforme o caso.

771308.

7.8 O pagamento serd efetuado por crédito em conta corrente, no BANCO DO BRASIL
S/A, conforme estabelecido no Decreto n® 51.197/2010, publicado no DOC do dia
22 de janeiro de 2010.

7.9 Fica ressalvada qualquer alteragdo por parte da Secretaria Municipal de Finangas,
quanto as normas referentes ao pagamento de fornecedores.

CLAUSULA OITAVA
DO CONTRATO E DA EXTINCAO

8.1 O presente contrato é regido pelas disposigcBes da Lei Federal n° 14.133/21, do
Decreto Municipal n°® 62.100/2022, Decreto Municipal n® 56.475/2015 e da
Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n© 147/2014, e das

demais normas complementares aplicévei;//
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O ajuste poderéa ser alterado nas hipéteses previstas no artigo 137 da Lei Federal
14.133/21.

A CONTRATANTE se reserva o direito de promover a reducdo ou acréscimo do
ajuste, nos termos do art. 125 da Lei Federal 14.133/21.

O contrato se extingue quando vencido o prazo nele estipulado,
independentemente de terem sido cumpridas ou nao as obrigagbes de ambas as
partes contraentes.

O contrato pode ser extinto antes do prazo nele fixado, sem Onus para o

contratante, quando esta ndo dispuser de créditos orcgamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagdes nele estipuladas,
ou antes do prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da
Lei n°® 14,133/21, bem como amigavelmente, assegurados o contraditério e a

ampla defesa.
Nesta hipdtese aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.
CLAUSULA NONA
DA EXECUCRO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS
A execucdo dos servigos sera feita conforme o Termo de Referéncia, Anexo II do
Sgi;anlsda licitagdo que precedeu este ajuste, e dele faz parte integrante para todos

A execucdo dos servicos objeto deste contrato devera ser atestada pelo
responsavel pela fiscalizagao, pela CONTRATANTE, atestado esse que deverd
acompanhar os documentos para fins de pagamento conforme Clausula Sétima.

A fiscalizacdo sera exercida de acordo com o Decreto Municipal n® 54.873/14.

O objeto contratual serd recebido consoante as disposicdes do artigo 140, da Lei
Federal n® 14.133/21 e demais normas municipais pertinentes.

O objeto contratual sera recebido mensalmente mediante relatério de medicao
dos servigos executados no més, emitido pela Contratada, sendo tal relatoério
submetido a fiscalizacdo da Contratante, que, apds conferéncia, atestara se 0s
servicos foram prestados a contento atestado esse que deverad ser acompanhado
de fatura ou nota-fiscal-fatura, bem como da copia reprografica da nota de

empenho, para fins de pagamento.

Havendo inexecucdo de servigos, o valor respectivo serd descontado da
importancia mensal devida a Contratada, sem prejuizo da aplicagdo das sangoes
cabiveis, observados os tramites legais e 0s principios do contraditério e ampla
defesa.

O recebimento e aceite do objeto pela CONTRATANTE ndo exclui a

responsabilidade civil da CONTRATADA por vicios de quantidade ou qualidade dos
servicos, materiais ou disparidades com as especificacdes estabelecidas no Anexo

11, verificadas posteriormente.

fls. 34
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CLAUSULA DECIMA
DAS PENALIDADES

10.1 Com fundamento no artigo 156, incisos I a 1V, da Lei n® 14,133/21, a contratada
poderd ser apenada, isoladamente, ou juntamente com as multas definidas no
item 10.2, com as seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) impedimento de licitar e contratar; ou
c) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar;

10.1.1 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou
atenuantes, os danos que dela provierem para a Administragdo Publica e a

implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientagbes dos 6rgdos de controle.

10.1.2 A falha na execugdo do contrato, para fins de aplicagdo do quanto previsto no
item 10.1, estard configurada quando a CONTRATADA se enquadrar em pelo
menos uma das situagbes previstas na Tabela 3 abaixo, respeitada a graduacdo

de infragdes conforme a Tabela 1 deste item, e alcancgar o total de 100 (cem)
pontos, cumulativamente.

Tabela 1
GRAU DA INFRACAO PONTOS DA INFRACAO

2
2 3
3 4
4 5
5 8
6 10

10.1.2.1 Os pontos serdo computados a partir da aplicacdo da penalidade, com prazo de
depuragao de 12 (doze) meses.

771308.

10.1.2.2 Sendo a infragdo objeto de recurso administrativo, os pontos correspondentes
ficardo suspensos até o seu julgamento e, sendo mantida a penalidade, serdo

computados, observado o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data da
aplicagdo da penalidade.

10.3 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades pecuniarias:

10.3.1 Multa 1% (um por cento) sobre o valor do Contrato por dia de atraso no inicio da
prestacdo de servicos, até o maximo de 10 (dez) dias.

10.3.1.1 No caso de atraso por periodo superior a 10 (dez) dias, podera ser promovida, a
critério exclusivo da contratante, a rescisdo contratual, por culpa da contratada,
aplicando-se a pena de multa de 20% (vinte por cento) do valor total do
Contrato, além da possibilidade de aplicacdo da pena de impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo méximo de 03 (trés) anos.

7
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10.3.2 Multa por inexecugao parcial do contrato: 20% (vinte por cento), sobre o valor
mensal da parcela ndo executada, além da possibilidade de aplicacdo da pena de
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo prazo
maximo de 03 (trés) anos.

10.3.3 Multa por inexecugao total do contrato: 30% (trinta por cento) sobre o valor total
do contrato, além da possibilidade de aplicagdo da pena de impedimento de licitar
e contratar com a Administragdo Publica, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos.

10.3.4 Pelo descumprimento das obrigagdes contratuais, a Administracao aplicara multas
conforme a graduagdo estabelecida nas tabelas seguintes:

Tabela 2

(A dimensdo das sangbes podera ser fixada em valores preestabelecidos ou em percentual do
valor didrio, mensal ou anual do contrato.)

GRAU CORRESPONDENCIA

0,2% do valor mensal do contrato

0,4% do valor mensal do contrato

0,8% do valor mensal do contrato

1,6% do valor mensal do contrato

3,2% do valor mensal do contrato

| | H| W N =

4,0% do valor mensal do contrato
Tabela 3
ITEM DESCRICAO GRAU | INCIDENCIA

Permitir a presenga de empregado ndao uniformizado
1 ou com uniforme manchado, sujo, mal apresentado 1
e/ou sem cracha.

Por empregado
e por ocorréncia

Por empregado

5 Manter empregado sem qualificagdo para a execugao
e por dia

dos servigos.

Executar servigo incompleto, paliativo, provisério
3 como por cardter permanente, ou deixar de 2 Por ocorréncia
providenciar recomposicao complementar.

771308.

Fornecer informagdo falsa de servigo ou substituicdo

4 o  ou substit .
de material licitado por outro de qualidade inferior. # IR Cakmate
5 |Suspender ou interromper, salvo por motivo de forga | ::rregala e por
maior ou caso fortuito, os servigos contratuais. -
designada

6 Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo

i
de seus agentes. 3 | Por ocorréncia

Utilizar as dependéncias da CONTRATANTE para fins

diversos do objeto do contrato. 5 | Por ocorréncia

Recusar-se a executar servico determinado pela

8 FISCALIZAGAO, sem motivo justificado. 5 |Por ocorréncia ) _,
/ A 8 {

A

N/ \

//.\

/A L
\/
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Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar
9 Ou que cause dano fisico, lesdo corporal ou Por ocorréncia
consequéncias letais.
Retirar das dependéncias da CONTRATANTE Por item e por
10 |quaisquer equipamentos ou materiais, previstos em ocorréncia
contrato, sem autorizacdo prévia do responsavel.
Retirar funciondrios ou encarregados do servigo Por empregado
11 |durante o expediente, sem a anuéncia prévia da & B dﬁa 9
CONTRATANTE. P
Para os itens a seguir, deixar de:

12 Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a Por empregado
pontualidade de seu pessoal. e por dia

13 Substituir empregado que tenha conduta Por empregado
inconveniente ou incompativel com suas atribuigdes. e por dia

5 e~ . Por item e por

14 | Manter a documentagdo de habilitagdo atualizada. Scoribneis
Cumprir horério estabelecido pelo contrato ou &

13| determinado pela FISCALIZACAO. el BeorrEncia
Cumprir determinacdo da FISCALIZACAO para e

16 controle de acesso de seus empregados. Por ocorréncia
Cumprir  determinacdo formal ou instrugdo i

17| complementar da FISCALIZACAO. Por ocorréncia

18 |Efetuar a reposicdo de empregados faltosos. Por ocorréncia
Efetuar o pagamento de salarios, vales-transporte,
vales-refeicdo, seguros, encargos fiscais e sociais,

19 |bem como arcar com quaisquer despesas diretas Por més
e/ou indiretas relacionadas a execugao do contrato
nas datas avencgadas.

Efetuar os recolhimentos das contribuigbes sociais da 5

“ Previdéncia Social ou do FGTS. Por mes
Entregar o uniforme, equipamentos e acessdrios aos

21 |empregados na periodicidade definida no Edital e Poreen:)?’rg%ado
Seus anexos. P
Apresentar, quando solicitado, documentagdo fiscal,

22 trabalhista, previdencidria e outros documentos Por ocorréncia e
necessarios a comprovacdo do cumprimento dos por dia
demais encargos trabalhistas.

Creditar os saldrios nas contas bancarias dos

23 empregados, em agéncias localizadas na cidade local Por ocorréncia e
da prestagdo dos servicos ou em outro definido pela por dia
Administrac3o.

24 |Entregar ou entregar com atraso ou incompleta a Por ocorréncia e
documentacdo exigida na clausula referente as por dia

/ VA 4
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condicdes de pagamento.

Entregar ou entregar com atraso os esclarecimentos
formais solicitados para sanar as inconsisténcias ou 5 Por ocorréncia e

o davidas suscitadas durante a andlise da por dia
documentagdo exigida por forga do contrato.

26 Cumprir quaisquer dos itens do contrato e seus 1 Por item e por
anexos ndo previstos nesta tabela de multas ocorréncia
Cumprir quaisquer dos itens do contrato e seus

57 |anexos nao previstos nesta tabela de multas, apds 2 Por item e por
reincidéncia formalmente notificada pela unidade ocorréncia
fiscalizadora.

Substituir os equipamentos que apresentarem
28 defeitos e/ou apresentarem rendimento insatisfatério 2 Ber dlia

em até 48 horas, contadas da comunicacdo da
contratante.

Providenciar a manutengdo para solucdo de problema
29 |[que acarrete suspensdo de disponibilidade ou de| 4 Por ocorréncia
operacionalidade do veiculo.

Por item e por

30 Cumprir o programa periédico de manutencdo
ocorréncia

preventiva determinada em contrato. 3

10.3.4.1 A Contratante, por conveniéncia e oportunidade, poderd converter a multa
pecuniaria, ndo superior 3 R$ 50,00 (cinquenta reais), em adverténcia, uma Gnica
vez a cada 6 (seis) meses, a contar da data da conversdo da aplicacdo da
penalidade, mantendo-se o computo de pontos.

10.3.5 Se, por qualquer meio, independentemente da existéncia de acdo judicial, chegar
ao conhecimento do gestor do contrato uma situacdo de inadimplemento com
relagdo as obrigagdes trabalhistas, tais como saldrios, vale-transporte, vale-
refeicdo, seguros, entre outros, previstos em lei ou instrumento normativo da
categoria e constantes na planilha de composicdo de custo, caberd a autoridade
apura-la e, se o caso, garantido o contraditério, aplicar & contratada multa de
20% (vinte por cento), sobre o valor da parcela n3o executada, pelo
descumprimento de obrigacdo contratual e, persistindo a situacdo, o contrato sera
rescindido.

10.3.6 Havendo comunicagdo de desinteresse da CONTRATADA em prorrogar o contrato
apos o prazo previsto no item 3.1.1 deste Contrato, estara sujeita a multa de:

771308.

a) 5% (cinco por cento) do valor do contrato, se ocorrida a comunicacdo entre o 60°
e 0 89° dia antes do término do contrato;

b) 10% (dez por cento) do valor do contrato, se ocorrida a comunicacdo entre o 20°
e 0 59° dia antes do vencimento do contrato;

c) 15% (quinze por cento) do valor do contrato, se ocorrida a comunicacdo a partir
do 19° dia antes do vencimento do contrato até o seu termo.

10.3.6.1 A aplicagdo da multa ndo ilide a aplicagdo das demais sangdes previstas no item
10.1, independentemente da ocorréncia de prejuizo decorrente da
descontinuidade da prestagdo de servigo imposto a Administragdo.

10.4 O valor da multa podera ser descontado das faturas devidas 8 CONTRATAD
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Se o valor a ser pago & CONTRATADA ndo for suficiente para cobrir o valor da
multa, a diferenca sera descontada da garantia contratual, quando exigida.

Se os valores das faturas e da garantia forem insuficientes, fica a CONTRATADA
obrigada a recolher a importéncia devida no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da comunicacao oficial.

Esgotados os meios administrativos para cobranca do valor devido pela
CONTRATADA 3 CONTRATANTE, este serd encaminhado para inscrigdo em divida
ativa.

Caso o valor da garantia seja utilizado no todo ou em parte para o pagamento da
multa, esta deve ser complementada no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contado
da solicitagdo da CONTRATANTE.

Caso haja rescisdo, a mesma atrai os efeitos previstos no artigo 139, incisos I e
1V, da Lei Federal n® 14.133/21.

Das decisdes de aplicacdo de penalidade caberd recurso nos termos dos artigos
166 e 167 da Lei Federal n® 14.133/21, observados os prazos nele fixados.

No ato do oferecimento de recurso devera ser recolhido o prego publico devido,
nos termos do que dispde o artigo 17 do Decreto n°® 51.714/2010.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA GARANTIA

Para execucdo deste contrato, serd prestada garantia no valor de R$391.800,00
(trezentos e noventa e um mil e oitocentos reais), correspondente ao importe de
5% (cinco inteiros por cento) do valor total do contrato, sob a modalidade seguro
caucdo, nos termos do artigo 96, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/21, observado o
quanto disposto na Portaria SF n® 122/2009.

Sempre que o valor contratual for aumentado ou o contrato tiver sua vigéncia
prorrogada, a contratada serd convocada a reforgar a garantia, no prazo maximo
de 3 (trés) dias uteis, de forma a que corresponda sempre a mesma percentagem
estabelecida.

O ndo cumprimento do disposto na clausula supra, ensejara aplicagao da
penalidade estabelecida na clausula 10.2 deste contrato.

A garantia exigida pela Administracdo podera ser utilizada para satisfazer débitos
decorrentes da execucdo do contrato, inclusive nos termos da Orientagdo
Normativa 2/12 - PGM, e/ou de multas aplicadas a empresa contratada.

A garantia contratual serd devolvida apos a lavratura do Termo de Recebimento
Definitivo dos servicos, mediante requerimento da Contratada, que devera vir
acompanhado de comprovagdo, contemporanea, da inexisténcia de acgoes
distribuidas na Justica do Trabalho que possam implicar na responsabilidade
subsididria do ente publico, condicionante de sua liberagdo, nos termos da
Orientacdo Normativa 2/12 - PGM.

A garantia poderd ser substituida, mediante requerimento da interessada,
respeitadas as modalidades referidas no artigo 96, §1°, da Lei Federal n°
14.133/21.

A validade da garantia prestada, em seguro-garantia ou fianca bancéria, devera
ter validade de 16/08/2023 a 15/11/2024, além do prazo estimado para
encerramento do contrato, por forga da Orientagdo Normativa n® 2/2012 da PGM.

\ -
/ \\. \. g .
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DISPOSICOES FINAIS

12.1 Nenhuma toleréncia das partes quanto a falta de cumprimento de qualquer das
clausulas deste contrato poderd ser entendida como aceitagao, novagao ou
precedente.

12.2 Todas as comunicagdes, avisos ou pedidos, sempre por escrito, concernentes ao

cumprimento do presente contrato, serdo dirigidos aos seguintes enderecos:
CONTRATANTE: SUBPREFEITURA LAPA
CONTRATADA:

12.3 Fica ressalvada a possibilidade de alteracdo das condigbes contratuais em face da
superveniéncia de normas federais e/ou municipais que as autorizem.

12.4 Fica a CONTRATADA ciente de que a assinatura deste termo de contrato indica
que tem pleno conhecimento dos elementos nele constantes, bem como de todas
as condigdes gerais e peculiares de seu objeto, ndo podendo invocar qualquer
desconhecimento quanto aos mesmos, como elemento impeditivo do perfeito
cumprimento de seu objeto.

125 A Administragdo reserva-se o direito de executar através de outras contratadas,
nos mesmos locais, servigos distintos dos abrangidos na presente contratacgao.
12.6 A Contratada devera comunicar a Contratante toda e qualquer alteracdo nos

dados cadastrais, para atualizacdo, sendo sua obrigacdo manter, durante a
vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitac3o.

12.7 No ato da assinatura deste instrumento foram apresentados todos os documentos
exigidos pelo item 15.5 do edital.

12.8 Ficam fazendo parte integrante deste instrumento, para todos os efeitos legais, o
edital da licitagdo que deu origem a contratagdo, com seus Anexos, Proposta da

contratada e a ata da sessdo publica do pregao do processo administrativo n°
6044.2023/0004317-7.

12.9 O presente ajuste, o recebimento de seu objeto, suas alteracdes e rescisdo

obedecerdo a o Decreto Municipal n.° 62.100/22, Lei Federal n°® 14.133/21 e

demais normas pertinentes, aplicaveis 3 execugao dos servigos e especialmente
a0s Casos OmMissos.

771308.

12.10 Para a execugdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se
comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar
de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por intermédio de outrem,
qualquer pagamento, doacdo, compensagdo, vantagens financeiras ou ndo
financeiras ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de
corrupgao, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou
de outra forma a ele ndo relacionada, devendo garantir, ainda, que seus
prepostos e colaboradores ajam da mesma forma.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA )
DO FOR " \
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13.1 Fica eleito o foro desta Comarca para todo e qualquer procedimento judicial
oriundo deste Contrato, com expressa renuncia de qualquer outro, por mais
especial ou privilegiado que seja ou venha a ser.

E para firmeza e validade de tudo quanto ficou estabelecido, lavrou-se o presente termo de
contrato, em 02 (duas) vias de igual teor, o qual depois de lido e achado conforme, vai
assinado e rubricado pelas partes contratantes e duas testemunhas presentes ao ato.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2023.

CPF N° 320.628.908-42

CONTRATANTE

o >

0S DE/UANUTENCI\O URBANA LTDA

FRANCISCO JOSE ADAO 1
PROCURADOR

RG N° 59.495.812-X
CPF N° 602.812.601- 25
CONTRATADA

771308.

TESTEMUNHAS:

WA

|\

MIGUEL DOS SANTOS COQUEIRO MARCELO ANTUNES
RG N 8.809.735 RG N° 20.394.610-8
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03 (trés) enxadas com cabo;

02 (dois) enxaddes com cabo;

03 (duas) pas retas com cabo;

03 (dois) carrinhos de mao com pneu;

03 (dois) martelos;

01 (uma) trena;

02 (duas) picaretas;

02 (duas) talhadeiras médias;

02 (duas) talhadeiras grandes;

03 (trés) ponteiras grandes;

02 (duas) ponteiras médias;

01 (uma) corda média de 10 (dez) metros;

01 (uma) corrente de 10 metros;

01 (uma) lona para cobertura da carroceria;

04 (quatro) foices compativeis para remogao de faixas em postes de iluminagdoe arvores;
01 (um) alicate de corte grande;

01 (um) alicate misto;

01 (um) pé de cabra;

01 (uma) alavanca de ferro grande;

10 cones de sinalizacao;

10.000 (dez mil) sacos de rafia nas especificagdes de 60 cm X 90 cm, cor branca
10.000 (dez mil) lacres com contra lacre tipo enforca gato com no minimo 30 cm e
sequencia numeral

A lista acima trata-se de sugestdo, devendo a empresa prever todas as ferramentas e
materiais de sinalizacdo adequados a cada tipo de servigo a ser executado.

2.7 Uniformes e equipamentos de protegao individual:

11 (onze) uniformes completos;

11 (onze) pares de botas;

11 (onze) pares de luvas de raspa de couro;

11(onze) coletes com faixas reflexivas, conforme modelo
11 (onze) oculos de protegao facial,

11 (onze) capas para chuva amarelas.

771308.

4.ESPECIFICACOES

4.1. Todas as ferramentas, equipamentos, acessoérios, uniformes,
alimentagdo, abastecimento de agua e material de sinalizagdo deverdo ser
mantidos em perfeito estado de conservagdo, sendo substituidos sempre que
necessario, e transportados conforme necessidade diaria dos servigos.

4.2.A Equipe terd, necessariamente, que contar com todos os funcionarios,
devidamente uniformizados, incluindo botas, capacetes e demais
equipamentos para a correta prestacdo dos servigos cujo padrdo e cor
deverao seguir a Portaria n®15/SMSP/2010.

4.3. Nos trabalhos em vias publicas, os funcionarios deverdg”
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obrigatoriamente usar faixas refletivas na indumentéria, e demais itens de
seguranca previstos e recomendados por lei e/ou normas pertinentes ao

objeto, sendo de Unica e exclusiva responsabilidadeda CONTRATADA o seu
cumprimento.

4.4.0 ndo comparecimento da Equipe, ou na impossibilidade de a mesma
trabalhar normalmente, acarretara em sangdes a empresa CONTRATADA.

4.5. Os veiculos, equipamentos, ferramentas, material de sinalizacao,
uniformes e equipamentos de protegdo individual, relacionados neste
memorial, bem como o que fornecessario ao bom desempenho dos servigos,
serdo fornecidos pela empresa CONTRATADA.

4.6.A auséncia ou o mau funcionamento dos veiculos/equipamentos exigidos
desde queimpegam o trabalho da equipe como um todo ensejara a recusa da
equipe, configurando auséncia injustificada para fins de desconto de 100%
(cem por cento) do valor da equipe/dia.

4.6.1. Todos os veiculos/equipamentos a serem utilizados para
execucdo dos servigos deverdo ser submetidos a vistoria técnica pelo
SMT/D.T.I. — Departamento de Transportes Internos, a Rua Joaquim
Carlos n.9 655 — Pari, no horario das 7h 3s 16h, que expedird o
correspondente “Laudo deConformidade”.

4.6.1.1. A vistoria dos veiculos/equipamentos sera
realizada com a presenca do representante da empresa
CONTRATADA.

4.6.2. A empresa CONTRATADA se obriga a socorrer os
veiculos/equipamentos que apresentarem defeito ou sofrerem
acidente, consertando-os no préprio local, quando possivel, ou entdo
substitui-los de imediato a critério da fiscalizagdo da Unidade
Requisitante. Nestes casos ou mesmo quando da parada para
manutengdo preventiva dos veiculos/equipamentos, serdo toleradas
as suas substituigdes por no maximo 03 (trés) dias corridos, sem que
seja efetuada a vistoria obrigatéria junto a DTI, a critério e sob a
responsabilidade Unica e exclusiva da empresa CONTRATADA.

771308.

4.7.0s veiculos deverdo utilizar o sistema de rastreamento e monitoramento
do tipo GPS (conforme ANEXO), nos termos da Portaria n©
28/SMSP/GAB/2014, apresentando relatério dos itinerarios a Fiscalizagao.

4.8.No caso da ocorréncia de apreensio ou remogdao de algum
veiculo/equipamento, as despesas decorrentes da retirada, guincho e outras,

correrdo por conta da empresa CONTRATADA, sem prejuizo da sua pronta
substituicao.

4.9. Serdo aceitos caminhdes e demais equipamentos de categoria superior,
sem qualquer 6nus adicional a Administragdo e desde que o servico a ser
realizado permita a utilizacdo destas alternativas./;
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4.10.0s funcionarios colocados a disposicdo da Administracdo pela
CONTRATADA para integrar a equipe deverao estar perfeitamente treinados
para execugao dos servigos que lhes competem. Quando algum funcionario
for rejeitado pela fiscalizagdo, deverd ser substituido em 24 horas. A
substituicdo devera ser devidamente justificada por escrito.

4.11.0s atrasos ou saidas antecipadas de funcionarios no decorrer da jornada
didria detrabalho, quando necessarias em razdo de motivo relevante aceito
pela fiscalizagdo, desde que mantida pela empresa CONTRATADA a
condi¢do operacional da equipe e a qualidade dos servicos, serd anotada
na ficha de produgdo e acarretard, por ocorrénciae por funcionario, desconto
na medicdo, no percentual de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
do valor da equipe/dia por hora e/ou fracdo de hora ndo trabalhada.

4.12.0s servigos da equipe deverdo se restringir a seguinte natureza:

4.12.1.Combate e repressdao ao comércio ambulante, comércio
irregular, piratarias, fruto de descaminho. A acdo em auxilio ao
combate e repressdo comércio irregular nas vias publicas serd com o
procedimento seguinte:

4.12.2. A agdo serd acompanhada de servidor publico municipal;
4.12.3.A operacao sera gerida por agente publico que indicard o local
da operagdo, os objetos, os ambulantes a serem removidos, os
materiais a serem apreendidos;

4.12.4. O material apreendido devera ser identificado e quantificado
pelo agentepublico, que fornecera o saco e lacre;

4.12.5. A equipe deverd recolher todo o material apreendido pelo
agente publico, devendo ainda ensaca-los, colocar o lacre, levando o
saco para caminhdo;

4,12.6. A equipe devera também, recolher todos os materiais
diversos, tais como bancas, caixotes, caixas e outros materiais
apreendidos pelo agente publico;

771308.

4.12.7. Cabera a equipe o transporte e a descarga de todo material
servivel ou inservivel, incluindo sua inutilizacdo ou destruicdo por
meio de trituracdo quando necessario, encaminhando ao local
determinado pelo agente publico;

4.12.8. No caso de frutas, carnes, peixes, animais e alimentos
pereciveis ou ndo, caberd ao agente publico a determinacdo da
apreensao, inutilizagdo ou ndo dos alimentos apreendidos, e a
destinacdo final, cabendo a equipe a coleta fisica, transporte e
destinagao ao local determinado pelo agente publico;

4.12.9. A agdo podera ndo ser apenas da esfera municipal, mas

também do Judicidrio, do Estado ou Federal com suporte a Policia )
Militar, sob a supervisdo do agente publico municipal, qu '

v
\ | / v

\
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intermediard e comandara as acdes da equipe no dmbito de suas
atribuigoes;

4.12.10. A seguranca da acdo estara a cargo da Guarda Civil
Metropolitana e/ou a Policia Militar quando necessério;

4.12.11. Publicidade Irregular - O auxilio a supressao da publicidade
irregular existente ao longo das vias publicas e até mesmo nas areas

particulares lindeiras as vias publicas sera realizada com 0s seguintes
procedimentos:

4.12.11.1. A agdo deverd ser feita em conjunto com o
agente publico, de toda a publicidade irregular;

4.12.11.2, A equipe deverd remover fisicamente a
publicidade irregular fixada nas arvores, postes e todo o
mobilidrio urbano, como é o caso das faixas publicitarias, bem
como os cavaletes publicitirios dispostos nas vias e
logradouros publicos, etc.

4.12.11.3. A equipe também efetuara o transporte e
descarrega no local determinado pelo agente publico;

4.12.11.4. A equipe deverd remover a publicidade
irregular fixada na fachada de prédios particulares, outdoor, e
outras formas de publicidade, bem como suas estruturas, que
deverdo ser apreendidas pelo agente pUblico, e removidas pela
equipe utilizando o equipamento necessario para a remogao e

transporte por caminhdo, até o local determinado pelo agente
publico;

4.12.11.5. O destino de todo o material servivel ou
inservivel, deverd ser determinado pelo agente publico e
encaminhado ao local indicado pelo mesmo;

4.12.11.6.Ser4 incluida entre os diversos tipos de publicidade
irregulares, a propaganda politica e/ou eleitoral feita
irregularmente, queterd o mesmo tratamento. A identificacdo

da publicidade eleitoral irregular sempre serd do agente
publico;

4.12.12. Agéo de suporte a agdes judiciais, operacdes conjuntas com
a policia militar ou policia federal, esta acdo consiste no auxilio, por
parte da municipalidade, as acdes ou decisdes judiciais, bem como
nas agbes conjuntas da municipalidade com a policia militar ou a
policia federal, ou outros 6rgdos da administracdo. Sao exemplos,

acdes reintegracdo de posse, de combate & pirataria e ao
descaminho, etc.

4.12.13. Todas estas acdes, mesmo sendo feita fora da esfera de,
comando da municipalidade, mas feitas com o auxilio da PMSP, serdo |
sob a supervisdo de um agente publico municipal, que intermediara
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entre a equipe CONTRATADA pela municipalidade e a autoridade do
judiciario ou outro poder estadual/federal que estiver no comando da
acdo. O agente publico comandara as a¢des da equipe no ambito de
suas atribuigoes;

4.12.14. S3o exemplos, as atividades de apoio a ordens judiciais,
como a reintegracdo de posse, desocupacdo de areas publicas e/ou
particulares entre outros, onde a equipe promovera a remogdo dos
moveis e bens, transporta-los e descarregar no local do destino final
indicado pelo agente publico, poderd também ser feita a demolicdo e
remogao dos entulhos;

4.12.15. A seguranga sera por parte da Guarda Civil Metropolitana
e/ou Policia Militar, ou Policia Federal.

4.13. A quantificacdo dos servicos executados devera constar da ficha
de producdo diaria, acompanhada de relatério fotografico do servico
executado (matérias apreendidas), discriminando todas as
atividades desenvolvidas pela equipe para verificacio da
produtividade.

4.14.A CONTRATADA providenciara, por meio do Encarregado componente
da equipe, os relatdrios fotograficos didrios que acompanhardo o relatério
didrio e fardo parte da medicdo dos servigos.

4.14.1. A falha na apresentacdo do relatdrio implicard em multas a
razao de 0,1% do valor mensal da equipe, por relatério didrio ndo
apresentado ou incompleto.

4.15. Os residuos oriundos dos servicos deverdo ser recolhidos e retirados
imediatamente apds a conclusdo dos trabalhos, ndo podendo permanecer no
local apdso término da jornada de trabalho.

4.16.A descarga dos residuos deverd ser efetuada pela empresa
CONTRATADA em |ocal indicado pela Prefeitura.

771308.

4.17.A equipe podera ser desmembrada, a critério da fiscalizacdo, para
atendimento de servicos em locais distintos, desde que mantido o
acompanhamento pelos responsaveis.

4.18.No processo de pagamento, deverdo ser anexadas as fichas de
produgdo didria e relatério diario referentes aos servigos executados. Nestas
fichas deverdo ser anotadostodos os fatos ocorridos durante a execugdo dos
servigos, tais como: horario de apresentagdo e de dispensa das equipes, os
atrasos, auséncias e saidas antecipadas de funciondrios, quebra ou defeito e
horas paradas de vel’culos/equipamentos devendoter o visto do encarregado
da Prefeitura. O modelo existente é resumido e podera ser aprimorado de\
modo que fiqguem registrados todos os servicos realizados.

4.19. Devera ser disponibilizado pela CONTRATADA

/
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comunicagdo, devidamente homologado pela Anatel ou aparelho celular para
os encarregados de cadaequipe.

3.20 Ficam autorizadas a cessdo ou transferéncia parcial dos servicos e/ou a
subcontratacdo parcial dos trabalhos, desde que devidamente autorizada
pela fiscalizacdo.

5.HORARIO DE TRABALHO

5.1.As equipes serdo distribuidas nos seguintes horarios:

EQUIPE 1 - CAMINHAO VUC BAU

6 equipes - Horario de trabalho A: segunda-feira & sexta-feira das 8h as 17h e sabado
das 8h as 12h.

3 equipes - Horario de trabalho B: segunda-feira a sexta-feira das 17h & 1h35minutos e
sabado das 12h as 16h (para o horario noturno das 22h as 5h foi considerado a hora de 52
minutos e 30 segundos).

1 equipe - Hordrio de trabalho C: segunda-feira & sexta-feira da 1h35 minutos as 8h e
sabado das 18h as 22h (para o horario noturno das 22h as 5h foi considerado a hora de 52
minutos e 30 segundos).

5.1.1. O planejamento da execugdo dos servicos sera realizado pela
CONTRATANTE que encaminhard programacdo indicando os horarios de
prestagdo de servigos.

5.2. Cabera a fiscalizacdo determinar o horario de apresentacdo de cada uma
das equipes CONTRATADAS.

4.2.1 Os horarios de trabalho acima mencionados referem-se ao
periodo da efetiva disponibilizagdo das equipes para os servicos, ndo
podendo ser computado o tempo de percurso de transporte dos
funcionarios da empresa até o local dos servicos, bem como do local
dos servigos até a empresa.

771308.

6.GESTAO DOS SERVICOS

6.1. A CONTRATADA devera implantar um sistema de acompanhamento de
servigos que permita o controle das agGes a serem executadas, onde serdo
compiladas e analisadas as informagdes, disponibilizando ferramentas de
controle, programagdo e acompanhamento, com acesso simultineo entre
CONTRATANTE e CONTRATADA, sem 6nus adicional 8 CONTRATANTE.

6.2.0 fluxo de informagdes deverd ser dividido nas seguintes etapas:

6.2.1. Programacdo dos servicos: O fiscal do contrato deverd \
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6.2.2. Execugdo: A CONTRATADA deverad executar as ordens de
servico geradas na etapa de programacgdo dos servigos dentro do
prazo estabelecido pela fiscalizagdo. O aplicativo mével homologado
devera disponibilizar para as equipes as seguintes informagdes:

* Ordens de servigos pendentes por tipo de servico, proximidade e
prioridade; Dados relevantes para execugdo do trabalho;

Localizagdo da reclamagdo pela coordenada geogréfica previamente
validada na etapa de validagdo, possibilitando um ganho real de
tempo e otimizacdo da equipe e dos equipamentos envolvidos na
execugao dos servicos;

6.2.3.Devera ser capaz de coletar as informacdes constatadas em
campo utilizando rede de dados GSM e possuir as seguintes
funcionalidades:

+ Geragao de relatorio fotografico dos servicos executados para
auxilio dafiscalizacdo;

« Baixa automaética das reclamagdes e ordens de servigo internas;

» Controle do prazo de execugdo dos servicos;

* Disponibilizacdo de base de dados dos servicos considerando os
tipos deservigo e quantidades executadas.

6.2.4. O aplicativo devera ser capaz de operar também em areas
sem cobertura de rede de dados GSM, mantendo todas as informagdes
no aparelho e enviando- as assim que houver sinal ou for encontrada
uma rede dispom’vel.//) -

e \

771308.
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OBJETO: CONTRATACAO DE EQUIPE PADRAO DE SERVICOS DIVERSOS PARA APOIO
E FISCALIZACAO DE REMOCAO DE COMERCIO AMBULANTE, INVASOES, OCUPACOES
IRREGULARES/CLANDESTINAS, EQUIPAMENTOS/MATERIAIS ABANDONADOS E
DESFAZIMENTO DE VOLUMES PROVENIENTES DE _DESOCUPAGOES EM
LOGRADOUROS DE INTERESSE PUBLICO PARA ATUAR NA AREA SOB JURISDICAO
DA SUBPREFEITURA LAPA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

MODELO FICHA DIARIA DE PRODUCAO
(EM PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

(a ser preenchido pela CONTRATADA em 02 (duas) vias, ficando 01 (uma) via em poder
da CONTRATANTE e a outra em poder da CONTRATADA)

DATA: CONTRATO:
EMPRESA: ORDEM DE SERVICO:
LOCAL: EQUIPE:
— R SERVICOS EXECUTADOS . —
NO | DESCRICAO | N.° DO
LACRE
1 (Ex: Bebida) i (Ex. 001)
2
3 !
L 4]
5|
7
8 o
: O O T o
: i

UTILIZAgﬂO DE EQUIPAMENTOS
(assinalar com "X" na coluna com o niimero do servico em que o equipamento foi utilizado)

oEscRIGRO [ puacwstrte  [1]2[3 4[5 ]6]7[8]9]10

Encarregado da CONTRATADA Fiscal da CONTRATANTE

Nome e Assinatura Nome e AssinV/ \
\\

\

. \

N S \
T\ ol

f\ \‘L
[ \

\J
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OBJETO: CONTRATACAO DE EQUIPE PAD_!!I\O DE SERVICOS DIVERSOS
PARA APOIO E FISCALIZACAO DE REMOCAO DE COMERCIO AMBULANTE,

INVASOES, OCUPACOES IRREGULARES/CLANDESTINAS,
EQUIPAMENTOS/MATERIAIS ABANDONADOS E DESFAZIMENTO DE
VOLUMES PROVENIENTES DE DESOCUPACOES EM LOGRADOUROS DE
INTERESSE PUBLICO PARA ATUAR NA AREA SOB JURISDICAO DA
SUBPREFEITURA LAPA, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

MODELO DE FICHA DIARIA DE PRESENCA
(EM PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

(a ser preenchido pela CONTRATADA em 02 (duas) vias, ficando 01 (uma) via
em poder da CONTRATANTE e a outra em poder da CONTRATADA)

DATA:

CONTRATO:
EMPRESA: ORDEM DE
SERVICO:
LOCAL: EQUIPE:
ﬁ . . . j . ASSINATURAS
Ll g - - e ENTRADA | SAIDA |

0
o
o
i PLACA i
EQUIPAMENTOS & CA/ | ENTRADA , SAIDA I

Encarregado da CONTRATADA

Fiscal da CONTRATANTE
Nome e Assinatura

Nome e Assinatura
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SUBPREFEITURA DA LAPA
CHEFIA DE GABINETE
Rua Guaicurus, 1000 - Bairro Agua Branca - S&o Paulo/SP
Telefone: (11) 3396-7502
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SUB-LA/CG N2 148093661
Sao Paulo, 16 de dezembro de 2025.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Secretaria Adjunta

Com nossos cordiais cumprimentos, e em atencao ao solicitado em (145749197)
e no Oficio (145738106), incumbiu-me o Sr. Subprefeito da Lapa de prestar as
informacoes requeridas.

Esclareco que a a Informacao constante em (147755374) responde a maioria
das questdes apresentadas, a excecao das questbes 5. c) e d), que foram
respondidas em (148080307), e por meio da disponibilizacao do Contrato de Apoio a
Remocao, no anexo (148071623).

Sendo o que havia a informar, aproveitamos o ensejo para externar protestos
de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

771308.

Danilo Antao Fernandes
Chefe de Gabinete
Em 16/12/2025, as 15:54.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 148093661 e o cédigo
CRC C8447FEF.
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SUBPREFEITURA DA SE
Assessoria Juridica
Rua Alvares Penteado, 49, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01012-001
Telefone: 3397-1215

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2026.

Oficio n2 015/SUB-SE/GAB/AJ/2026
Processo SEI n2 6010.2025/0003938-0

Oficio SGP.13 n2 247/2025 §
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo / Comissaoﬁ
Extraordindria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania /8

Vereadora Luna Zarattini
Assunto: Oficio SGP-13 n2 247/2025 - Requerimento n2 48/2025.
Solicitacao de informacoes sobre acoes policiais e de zeladoria
urbana.

de pode ser

Senhora Secretaria Adjunta Substituta,

Com os cumprimentos e honrarias de praxe, envia-se o present
oficio, atinente ao assunto em referéncia, para informar o que segue.

Segundo informacdes obtidas junto a Supervisao Técnica de
Planejamento Urbano e a Coordenadoria de Administracao e Financas
desta Subprefeitura Sé,

1. As grades da Praca da Sé, que se prestavam a preservacdao dos
canteiros, foram removidas.

2. a) A Supervisdo Técnica de Planejamento da SUB-SE tem realizado.
constantemente prelecbes e ampla divulgacao aos servidores
funcionarios terceirizados envolvidos diretamente nas acdes de zeladoria
urbana o contido na legislacao em vigor que tratam do assunto, sejam
elas: Lei Municipal 17.252/2019, Decreto Municipal 59.246/2020, Portarias
46/2010/SMADS, Portaria Intersecretarial n.4/SMSUB/SMDHC/2020, Le
Municipal 17252 de 2019 e normas correlatas, as quais, trata
especificamente do tratamento dispensado a populacao em situacao de ru
durante a realizacao de acdes de zeladoria urbana. Ha programacao da
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prépria da SPU para realizacao de curso junto a Secretaria Municipal dis. 53
Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC oferece formacbes presenciais
para equipes de zeladoria urbana, conforme Decreto 59.246/2020. As
capacitacdes ocorrem via MS365 Booking, com turmas de até 30
participantes e duracao aproximada de 2 horas.

2. b) Foram distribuidos 600 lacres.

2. ¢) Aproximadamente 15% dos bens apreendidos foram
recuperados.

2. d) Em cumprimento a determinacao do Decreto 59.246 de 28 de
fevereiro de 2020, a Subprefeitura Sé torna publico os locais onde as acdes
de Zeladoria Urbana serao realizadas por meio do site:
https://prefeitura.sp.gov.br/web/se/w/noticias/68221, assim como envia a
lista de locais, mensalmente para a SMADS.

2. e) A Supervisao de Planejamento Urbano tem encaminhado, _
mensalmente, os cronogramas de zeladoria urbana & SMADS, a qual estas
incumbida de retransmitir para a SEAS.

2. f) Todas as acdes de zeladoria respeitam integralmente todas as%
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2. g) As acdes de zeladoria visam, exclusivamente, a realizacao de
Servigcos para organizacao, manutencao e limpeza dos espacos publicos.

2. h) Nao ha proibicao do uso de barracas por parte das acdes de4
zeladoria, apenas as excecOes observadas no Artigo 2° da Portarlan
Intersecretarial n.4/SMSUB/SMDHC/2020, Artigo 1° Paragrafo 2° Inciso 1,«2
Artigo 5° Paragrafos 1 ao 6.

2. i) Nao ha previsao para retomada pela Subprefeitura Sé.

3. Sim. A Policia Militar acompanha as acdes de zeladoria urbana.

3. a) Sim, ocorre a parceria da PM com a Prefeitura no ambito da:
Operacao Delegada.

3. b) Os responsaveis por acionar a PM sao: CGAD e CPA/M-1.

3. ¢) Informacao sob responsabilidade do CPA/M1, a Subprefeitura Se
nao recebe antecipadamente tao pouco no dia a dia.

3. d) A motivacao é a prevista no Convénio firmado entre municipio e
Estado.

3. e) Sob Responsabilidade do CPA/M-1.

3. f) Por meio das instituicbes como: Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ouvidoria
Geral do Municipio, Corregedoria PM, Distritos Policiais, Subprefeitura da
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outros.

3. g) Sob responsabilidade do CPA/M-1.

4. A politica para apreensao de carrocas de catadores autbnomos
segue as normas da Portaria Intersecretarial n.4/SMSUB/SMDHC/2020.

a) Observancia do Artigo 1° paragrafo 1°, 2° incisos 1 e 2 da Portaria
Intersecretarial n.4/SMSUB/SMDHC/2020., destacamos os casos de absoluto
abando de carrocas por parte dos catadores, por diversas vezes deixam o
equipamento danificado em vias publicas atrapalhando calcadas bem
como vias de transito atrapalhando e possibilitando acidentes no leito
carrocavel.

4. b) Sao encaminhadas para o depdsito da SUDEMA localizado no
bairro da Barra Funda, onde ha registro de entrada e saida no caso de
solicitacao de retirada pelo interessado junto ao Balcao de Atendimento da
Subprefeitura da Sé.

4. c) Os procedimentos para liberacao das carrocas seguem Ot
disposto no artigo 8° § 1 ao 6, da Portaria Intersecretarialg

ida em

ser conferi

n.4/SMSUB/SMDHC/2020. jé;
4. d) Nao. §

4. e) Sim. E

&

4. f) Nao houve violéncia contra catadores bem como a quaisque
outros municipes por parte da Subprefeitura da Sé.

5. a) Todas acdes de zeladoria sao previstas na Lei.

5. b) A Supervisdo de Planejamento Urbano da Subprefeitura da Sé.

5. ¢) Sim. Contrato N9 15/SUB-SE/2023 - Empresa HIPLA
CONSTRUCOES E SERVICOS DE MANUTENCAO URBANA LTDA.

5. d) Para o ano de 2024, no contrato N2 15/SUB-SE/2023, da
empresa HIPLAN para o servicos de apoio a fiscalizacao para remocao deg
comércio ambulante irregular foi liqguidado o valor de 39.459.966,98 (Trlnta
e nove milhdes quatrocentos e cinquenta e nove mil hovecentos e sessenta
e seis reais e noventa e oito centavos), j& para o ano de 2025, até foi
liquidado o valor de 30.306.795,97 (Trinta milhdes trezentos e seis mil
setecentos e noventa e cinco reais e noventa e sete centavos)O tema
tratado é de competéncia da CAF.

5. e) Artigo 3° da Portaria Intersecretarial n.4/SMSUB/SMDHC/2020.

6. Nao houve qualquer tipo de impedimento por parte da
Subprefeitura, inclusive destacamos equipes para limpeza apds
distribuicao tendo em vista que os doadores nao realizam a limpeza.

o%o ISOLDI CALEARI.
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7. Pela Subprefeitura nao. fls. 55

8. O tema tratado é de competéncia da Guarda Civil Metropolitana.
Recomendamos entrar em contato diretamente com ela para obter as
orientacdes adequadas.

9. O tema tratado é de competéncia da Defesa Civil. Recomendamos
entrar em contato diretamente com ela para obter as orientacdes
adequadas.

10 - Pode ser realizado seguindo os canais de comunicacao ja
mencionados anteriormente nesse caderno de respostas. Os canais para
denuncia ja existem.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos
adicionais, renovando nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Walter Nyakas Junior

Chefe de Gabinete

Subprefeitura Sé

A

Senhora Denise Soares Ramos

Secretaria Adjunta Substituta

Casa Civil da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

g‘gﬂ Walter Nyakas Junior
Chefe de Gabinete

HIresSsSo

Gltranica Em 07/01/2026, as 16:43.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 147666362 e o cédigo
CRC AA85C334.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA VILA MARIANA
Assessoria Juridica
Rua José de Magalhades, n° 500, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP
04026-090
Telefone: 3397-4100

Sao Paulo, 11 de marco de 2026.
Oficio n2 028/SUB-VM/GAB-A)/26

Oficio SGP.13 n© 247/2025

Assunto: Requerimento n? 48/2025. Solicitacao de informacdes sobre acdes policiais
e de zeladoria urbana.

Processo SEI 6010.2025/0003938-0
Senhora Secretaria Adjunta Substituta,

Em atencdao ao Oficio SGP.13 n® 247/2025, que encaminha o
Requerimento n? 48/2025 da Comissao Extraordinaria de Defesa dos Direitos
Humanos e Cidadania da Camara Municipal de Sao Paulo, a Subprefeitura Vila
Mariana informa que vem adotando as providéncias necessarias para assegurar a
execucao das acbOes de zeladoria urbana em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Municipal n? 59.246/2020 e pela Portaria Intersecretarial
SMSUB/SMDHC n? 4, de 23 de julho de 2020.

771308.

Nesse sentido, as equipes responsaveis pelas atividades de campo sao
continuamente orientadas quanto aos procedimentos previstos nas normativas
vigentes, com especial atencao a articulacdao prévia com os Servicos Especializados
de Abordagem Social - SEAS, de modo a garantir que as acdes ocorram de forma
integrada, respeitosa e alinhada as diretrizes municipais voltadas a protecao da
populacdao em situacao de rua. As atividades de zeladoria urbana no territério da
Subprefeitura Vila Mariana sao realizadas conforme cronogramas previamente
elaborados, considerando as demandas de manutencao, limpeza e desobstrucao de
logradouros publicos.

Sao seguidos rigorosamente os preceitos contidos no Decreto
59.246/2020, visto que a subprefeitura realiza o inventario dos bens apreendidos e
encaminha para os depdsitos adequados a sua preservacao. Os possuidores sao
devidamente notificados da apreensao, recebendo contralacre, informando a
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destinacao dos bens, bem como sao informados que poderao ser retirados no prazdls. 57
de 30 (trinta) dias corridos a contar da apreensao, sem a cobranca de qualquer
valor. O Decreto 59.246/2020 também autoriza que os bens inserviveis, pereciveis

ou excessivamente deteriorados que nao revelem valor econ6mico ou utilitario
possam ser descartados. Em observancia ao disposto no decreto, esta Subprefeitura
nao realiza apreensdes no periodo compreendido entre 18h e 7h, tampouco em dias
chuvosos ou quando a temperatura ou sensacao térmica atingir nivel igual ou
inferior a 132C, bem como nao subtrai, inutiliza, destréi ou apreende os bens
protegidos pelo art. 10, §19, do referido Decreto.

No que se refere a apreensdo de carrocas utilizadas por catadores, a
Subprefeitura Vila Mariana atua em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pela Secretaria Municipal das Subprefeituras, em articulacdo com outros érgaos
municipais, como a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a
Companhia de Engenharia de Trafego e a Guarda Civil Metropolitana. A adocao
dessa medida ocorre apenas quando constatadas irregularidades que representem
risco a seguranca do préprio catador ou da coletividade, observando-se critérios
relacionados as condicdes de uso e seguranca do veiculo. Quando apreendidas, as
carrocas sao encaminhadas ao depdsito da Subprefeitura e permanecem sob guarda
até a solicitacao de retirada por seu proprietario, seguindo os procedimentos
administrativos aplicaveis.

Quanto ao acompanhamento das acdes de zeladoria urbana, o art. 92 da
Portaria Intersecretarial SMSUB/SMDHC n2 4/2020 autoriza o acionamento da Guarda
Civil Metropolitana - GCM, cuja atuacao se da exclusivamente na salvaguarda dos
direitos dos trabalhadores e agentes publicos envolvidos na acao, bem como na
preservacao dos direitos das pessoas afetadas pelas intervencdes. O Decreto n®
59.246/2020 também prevé a colaboracdao da GCM na mediacao de eventuais
conflitos e na garantia da protecao cidada de todos os envolvidos nas acoes.

Importante destacar, ainda, que as acOes desta Subprefeitura sao
realizadas em articulacdo com os equipamentos de Assisténcia Social, a fim de
garantir que toda acao de desfazimento seja precedida de abordagem social. O
procedimento inicia-se com a comunicacao prévia a SMADS acerca do ponto
programado para a intervencao. Em seguida, a equipe socioassistencial realiza a
abordagem das pessoas presentes no local, prestando orientacdes sobre a acao
programada pela Subprefeitura e informando acerca dos servicos e acolhimentos
disponiveis, incluindo encaminhamentos a abrigos e demais equipamentos da rede
socioassistencial.

771308.

Apés a realizacdo da abordagem social e o registro da atuacdo, a
Subprefeitura executa as acdes de limpeza urbana e eventual retirada de materiais
irregulares, conforme previsto nas normas vigentes. Todo o procedimento é
documentado por meio de relatério fotografico com registro de data e hora
(timestamp), garantindo transparéncia as acoes e evidenciando a articulacao entre
a zeladoria urbana e a rede socioassistencial. Essa integracao assegura que as
pessoas em situacao de rua ou vulnerabilidade sejam previamente atendidas e
orientadas pelos servicos socioassistenciais, que as acdes da Subprefeitura ocorram
com seguranca juridica e respeito aos direitos humanos e que o trabalho de
zeladoria urbana alcance maior efetividade, contribuindo para a conservacao dos
espacos publicos e a reducao da reincidéncia de ocupacdes irregulares.
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Por fim, cumpre esclarecer que a Subprefeitura Vila Mariana orienta
permanentemente suas equipes para que as atividades sejam conduzidas com
respeito, didlogo e observancia aos direitos fundamentais das pessoas em situacao
de rua, buscando evitar qualquer forma de constrangimento ou tratamento
inadequado.

Apresentamos, nesta oportunidade, votos de estima e distinta
consideracao, colocando-nos a inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios

RAFAEL FRANCISCO FERRAZ MINATOGAWA
SUBPREFEITO VILA MARIANA

A llustrissima Senhora

DENISE SOARES RAMOS

Secretdria Adjunta Substituta

Casa Civil da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

clEtrons:

E{gﬂ Rafael Francisco Ferraz Minatogawa
Subprefeito(a)

S Em 18/03/2026, as 11:39.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
NUCLEO DE ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Sao Bento, 405 - Bairro Centro - @cidade_unidade@/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SMSUB/ASS.PARLAMENTAR N2 153124634

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo /Comissdao Extraordinaria de
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania / Vereadora Luna Zarattini

ASSUNTO: Oficio SGP-13 n? 247/2025 - Requerimento n? 48/2025. Solicitacao de
informacodes sobre acodes policiais e de zeladoria urbana.

PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Assessora,

Em atencao a solicitacao encaminhada pela Camara Municipal de Sao
Paulo, referente ao assunto em epigrafe, informamos o que segue, no ambito da
competéncia desta Secretaria Municipal das Subprefeituras.

10 ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

De inicio, importante salientar que este Municipio ja possui arcaboucg
legal consolidando e regulamentando a Politica Municipal para a Populacdao em
Situagao de Rua na cidade de Sao Paulo: a_Lei Municipal n. 17.252/2019 e o Decreto
Municipal n. 59.246/2020, assim dispondo os arts. 10 e 11 deste ultimo:

or ANTO%
=771308.

tenticado p

e au

Art. 10. As equipes de zeladoria urbana deverado respeitar os bens das pessoas
em situacao de rua.

§ 12 E vedada a subtracdo, inutilizacdo, destruicdo ou a apreensdo dosS
seguintes pertences da populacdo em situacao de rua: .

| - bens pessoais, tais como documentos de qualquer natureza, cartbesg
bancérios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas,&
roupas, sapatos, cadeiras de rodas, muletas, panelas, fogareiros, utensilios de3
cozinhar e comer, alimentos, colchonetes, travesseiros, tapetes, carpetes,d
cobertores, mantas, lencdis, toalhas e barracas desmontaveis; 3

Il - instrumentos de trabalho, tais como ferramentas, malabares, instrumento
musicais, carrocas e material de reciclagem, desde que dentro da carroca.

§ 29 Poderdo ser recolhidos objetos que caracterizem estabelecimentoX
permanente em local publico, principalmente quando impedirem a livreg
circulacdo de pedestres e veiculos, tais como camas, sofds, colchbes €
barracas montadas ou outros bens durdveis que nédo se caracterizem como deg

ig itaY’zado

d

c 13282026
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

R

Ma


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17252-de-26-de-dezembro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59246-de-28-de-fevereiro-de-2020
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§ 32 O Subcomité de que trata o artigo 13 deste decreto poderd sugerir
normas complementares para detalhar as regras referentes a retirada ou a
apreensao de outros bens e pertences.

Art. 11. Na hipétese de apreensdo administrativa, serd deixado com o
possuidor ou proprietario, ou no local do recolhimento, notificacdo ou contra-
lacre com o endereco para restituicao do pertence em até 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Ndo podera ser cobrado qualquer valor para a restituicdo dos
bens prevista no "caput" deste artigo.

Dentro desse contexto legal e diante do quanto do quanto disposto no
art. 17 do citado Decreto n. 59.246, de 2020, foi expedida a Portaria Intersecretarial
n% 04/SMSUB/SMDHC/2020, disciplinando os procedimentos e acdes de zeladoria
urbana para essa populacao.

Dessa feita, resta evidente que ha, sim, procedimento especifico e
adequado para a abordagem e eventual apreensao desses itens.

E, nesse ponto, mister que seja evidenciado que nao é possivel afirmar
gue toda carroca pertence a um morador em situacao de rua: muitas pessoas que
trabalham como catadores, utilizando carrocas, nao estao em situacao de rua! Isso
denota um julgamento precipitado, um estereétipo, que nao condiz com a realidade.

Contudo, vamos nos ater ao objeto do quanto esta sendo questionado:
carrocas pertencentes a morador em situacao de rua.

Quanto a esse tépico, somos da opiniao de quenao se pode afirmar
que a decisao liminar proferida pelo C. Supremo Tribunal Federal na ADPF
976 proiba toda e qualquer apreensao de itens dessa populacao - tanto que
o item 11.5.2 da r. decisao liminar prevé que os 6rgaos publicos devem prestar
“...informacées claras sobre a destinacdo de bens porventura apreendidos, o local
de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperacdao do bem” (doc.
153124119).

771308.

Anote-se que esta Prefeitura, de ha muito, j& possui procedimento
estabelecido para informacdes sobre os itens apreendidos, sendo uma questao
inclusive objeto de parecer pela PGM (Informacao 1202/2008-PGM.AJC - doc.
153124426).

Especificamente sobre o tema, temos que a PGM, na Informacao n@
070/2024-PGM.CGC (doc. 153124290), ao responder consulta sobre o potencial
desvirtuamento das carrocas utilizadas por pessoas em situacao de rua e, portanto,
a possibilidade do recolhimento das mesmas, concluiu que “Embora o termo
‘carroca’ seja utilizado pelo regulamento, sob o prisma denotativo, como um
‘instrumento de trabalho’, interessa ao Direito a sua funcionalidade como tal. Desse

modo, caso o bem esteja sendo utilizado em funcao diversa da atividade
laboral, perde a condicdao estampada no art. 10, § 19 inciso Il, do Decreto n.
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59.246/2020. Nesse sentido, inaplicavel o preceito que veda o respectivdls. 61
recolhimento/apreensdo”, bem como que, “caso a carroca esteja disposta em local
publico, impedindo a livre circulacao de pedestres e veiculos, reforca-se a
propria necessidade de sua remocdo, ante o impacto no interesse publico primario”

(g.n.).

E vai além: expressamente analisando a questao a luz da ja citada
ADPF 976, afirmou que “ndo se vislumbra que a adocdo dos critérios acima
expostos possa representar violacdo aos seus comandos” (g.n.). E completa
aduzindo que, “No ambito do préprio Acdérddo do STF, houve expresso
reconhecimento de que o Municipio de Sdo Paulo aderiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR)”, havendo “um detalhamento normativo
acerca dessa politica”. Ainda, alerta a PGM que o decreto e a lei municipais citados
acima preveem um subcomité permanente para o acompanhamento das acoes
de zeladoria urbana, com atribuicao de sugerir normas complementares para
detalhamento das regras de retirada e/ou apreensao desses bens, devendo ser a ele
submetidas as questdes que surgirem.

Resta claro, portanto, que a decisao judicial ndo proibe a apreensao de
carrocas em toda e qualquer hipdtese, do contrario nao preveria o procedimento a
ser seguido pela Administracao Publica, em caso de apreensao. A conclusao de que
a apreensao de carrocas é possivel em casos determinados decorre na prépria
andlise da legislacao existente e sequer precisaria ser reafirmada pelo STF no
referido julgado.

O intuito da decisao proferida na ADPF &, por 6bvio, proteger os direitos
fundamentais da populacao em situacao de rua de violacOes praticadas por atos
eventualmente abusivos praticados pelo Poder Publico. E na protecdao de direitos
fundamentais, é essencial lembrar que nao h& no nosso regime constitucional
nenhum direito fundamental considerado absoluto.

Quando se fala de relatividade de direitos fundamentais, para além da
possibilidade de restricao na andlise de um no caso concreto, é preciso lembrar que
ha casos em que a prépria legislacdo ja excepcionou a incidéncia da protecao do
direito fundamental. Havendo, por exemplo, incidéncia de tipo penal especifico, nao
ha que se falar em protecao a direito fundamental. Assim, se, no caso concreto, a
carroca estiver sendo utilizada para a pratica de um crime ambiental (descarte
irregular de lixo), ndo ha que se falar em direito do carroceiro a ser protegido, uma
vez que nao ha direito fundamental a cometer crime.

771308.

Vé-se, portanto, que a prépria legislacdo em si ja excepcionou casos em
gue nao ha direito fundamental a ser protegido e que, portanto, a apreensdo de
carroca seria ato amparado pela legislacao.

Igualmente, é importante lembrar que, fora das hipbteses ja previstas
pela legislacao, a restricao de um direito fundamental pode ocorrer, num caso
concreto, desde que para a protecao de um outro direito fundamental. Este
fendbmeno é descrito pela doutrina como a chamada colisao de direitos
fundamentais, em que se decide, de acordo com os elementos faticos existentes,
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qual direito deve prevalecer naquele caso concreto. E tal analise somente poddils. 62
ocorrer caso a caso, porque a prevaléncia ou nao de um direito depende
intrinsecamente dos fatos existentes.

Desta forma, impossivel se debater em tese, sem andlise de cada caso
concreto, a validade ou nao de um ato restritivo de direitos fundamentais. Afirmar
categoricamente que nao ha hipdtese valida de apreensdao de carroca pelo Poder
Publico significaria afirmar que determinado direito fundamental é absoluto, o que é
amplamente rechacado pela doutrina constitucional. Dizer que é um direito
fundamental é absoluto nao garante em nada a sua protecao, pelo contrario,
resultaria em sua sentenca de morte.

Nao ha assim que se dizer que nao ha hipétese prevista na legislacao
gue autorizaria o Poder Publico a aprender carroca. Tanto é assim que a prépria
ADPF prevé, com bastante clareza, as consequéncias de tais apreensoes.

Feitas essas consideracdes, colocamo-nos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Atenciosamente,

LILIAN DAL MOLIN SCIASCIO
Procuradora do Municipio
SMSUB/ASS.ESPECIAL
(respondendo pelo expediente da Ass.Parlamentar)

De acordo.

TATIANA ROBLES SEFERJAN
Secretaria Adjunta
SMSUB

Lilian Dal Molin
Chefe de Assessoria
!‘I'-“n?--”r?““ Em 23/03/2026, as 09:23.

d Tatiana Robles Seferjan
Secretario(a) Adjunto(a)
Fletronico Em 23/03/2026, as 19:03.

clEtron

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 153124634 e o cédigo
CRC 91CB83A7.
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MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 976 DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REQTE.(S)
REQTE.(S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:REDE SUSTENTABILIDADE

:PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)
:MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO -

MTST

: ANDRE BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:FLAVIA CALADO PEREIRA

: ALBERTO BRANDAO HENRIQUES MAIMONI
:PRESIDENTE DA REPUBLICA

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS
:PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO DO
AMAZONAS

: GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA

: GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

: GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
:PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO DO
MARANHAO

:GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

:GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
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INTDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
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GROSSO

: GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

: GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE

PERNAMBUCO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUT

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

:GOVERNADOR DO ESTADO DO R1IO GRANDE DO

NORTE

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO NORTE

:GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA

CATARINA

: GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
:GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE TOCANTINS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
INTDO.(A/S) : PREFEITOS MUNICIPAIS
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo Partido REDE
SUSTENTABILIDADE, pelo PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
(PSOL) e pelo MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO
(MTST) em face do “estado de coisas inconstitucional concernente as condigoes
desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil”.

Os autores apontam que recorrentes omissoes estruturais por parte
dos Poderes constituidos, sobretudo do Executivo e do Legislativo, tém
engendrado sistematicas violagOes aos seguintes preceitos fundamentais:
“direito social a saude (art. 6% art. 23, inciso II; art. 24, inciso XII; art. 194; art.
196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200), o direito fundamental a vida (art. 5%,
caput; art. 227 e art. 230), o direito fundamental a igualdade (art. 5° caput, e
art. 196), o fundamento da Repuiblica Federativa de dignidade da pessoa humana
(art. 1° inciso III), direito social a moradia (art. 6°) e, por fim, o objetivo
fundamental da Republica Federativa de construir uma sociedade justa e

771308.

solidaria (art. 3° inciso 1)”.

Segundo argumentam, a conjuntura precaria vivida pela populagao
em situagao de rua decorre de omissoes estruturais e relevantes do poder
publico, sobretudo atribuiveis ao Poder Executivo — em seus trés niveis
federativos —, mas também ao Poder Legislativo, em razao de lacunas na
legislacao e de falhas na reserva de orcamento publico em quantum
suficiente para concretizar tais direitos.

Na exordial, apontam que pessoas em situacao de rua encontram-se
em condicao de fragilidade, incerteza, provisoriedade e precariedade,
sendo que o Poder Publico tem deixado de cumprir os preceitos
constitucionais relativos a saide, moradia, vida digna e alguns principios,
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entre quais o da eficiéncia.

Argumentam que o contexto da populagao em situacao e rua tornou-
se ainda mais agudo no periodo pds-pandémico, em que houve uma
intensifica¢ao da crise econdmica e social no pais.

Os autores citam o reconhecimento, pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, de que o elevado nimero de pessoas de rua é uma
condicao violadora dos direitos humanos.

E apresentado, ainda, estudo produzido pelo IPEA que aponta que a
populacao em situagao de rua aumentou de 92.515 (noventa e dois mil
quinhentos e quinze), em setembro de 2012, para 221.869 (duzentos e
vinte e um mil, oitocentos e sessenta e nove) pessoas, em marco de 2020, o
que corresponde a um acréscimo de 140% (cento e quarenta porcento).

Na sequéncia, afirmam nao haver politica publica eficaz para
atender a esse grupo vulnerdvel, e que nao existe um censo
nacionalmente coordenado para estimar sua dimensao.

Sustentam, portanto, que o estado de completa omissao estatal
impoe a adogao de técnicas utilizadas pelo STF em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, a fim de solucionar graves afrontas
aos direitos fundamentais, em razao do estado de inconstitucionalidade
permanente, tal qual ocorrera no caso da ADPF 347 (sistema carcerario) e
ADPF 760 (desmatamento ilegal da Floresta Amazonica).

Nesse cendrio, anotam que a condi¢ao da populacao em situagao de

rua consubstancia um dos temas que evidenciam o assolamento e a

771308.

ineficiéncia dos sistemas de protecao social brasileiros, na medida em que
a atuacao estatal revela-se ineficiente, omissa, ineficaz, sem participagao
popular e sem observar critérios morais e legais, como a Politica Nacional
para a Populagio em Situagio de Rua.

Afirmam que as citadas omissdes possuem cardter regressivo do
ponto de vista social, pois reduzem consideravelmente o ambito de
protecao constitucional e normativa dos direitos a dignidade da pessoa,
da familia e da pessoa idosa, configurando ofensa ao principio da
vedacao do retrocesso.

Sustentam, ainda, que as politicas publicas adotadas pelo Estado nao
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sao capazes de lidar com a situagao, implicando no aumento da
populacao de rua, sendo que o Estado costuma gerenciar o espago
publico por meio da violéncia, visando o bem-estar de outros segmentos
da sociedade.

Asseveram, portanto, presentes os requisitos para a concessao de
medida cautelar. O fumus boni juris estaria configurado pelo “gravissimo
estado de coisas inconstitucional concernente nas condigdes absolutamente
desumanas de vida da populagido em situagio de rua no Brasil, por omissoes
estruturais e relevantes sobretudo atribuiveis ao Poder Executivo, em seus trés
niveis federativos, mas também ao Poder Legislativo, em razdo de lacunas de
inovagdo legislativa necessdria e de falhas na reserva de orcamento publico em
quantum suficiente”. Ja em relacao ao periculum in mora, apontam para as
frequentes mortes de pessoas em situacdo de rua em razao de frio e de
fome, sobretudo diante das omissoes estatais estruturais.

Diante dessa argumentacao, formulam os seguintes pedidos:

1 — Seja deferida a concessao da medida cautelar para
impor que os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e
municipais promovam agoes concretas no sentido de preservar
a saude e a vida das populagoes em situagao de rua, como:

a) Que cidades e estados facam a adesao formal se
comprometendo a observar as diretrizes contidas no
Decreto Federal n® 7.053/2009, que institui a Politica
Nacional para a Populagao em Situagao de Rua e institua o
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“comité  poprua” em  sua  localidade  para
acompanhamento e monitoramento da construgao
democratica e participativa da politica para populacao em
situacao de rua;

b) o fornecimento pelos Poderes Executivos
estaduais, distrital e municipais, em 48 horas, de dados
para diagndstico pormenorizado da situacdo nos
respectivos territorios, com a indicacao do quantitativo de
pessoas em situacdo de rua por area geografica,
quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
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fornecimento de alimentacao;

c) a criacago de Comissao de Enfrentamento a
Emergéncia da Populagdo em Situacao de Rua em nivel
federal, com 1 representante do Governo Federal, 1 de
cada Governo Estadual e Distrital e pelo menos 5
representantes da sociedade civil, a fim de centralizar as
necessidades da presente agao, que devera ser replicada
em nivel estadual, com o representante de cada estado e 1
representante de cada municipio e pelo menos 5
representantes da sociedade civil, consultando o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e
os comités estaduais e municipais similares sempre que
necessario;

d) a disponibilizacao de alertas meteoroldgicos da
Defesa Civil e do Ministério da Agricultura para que se
possam prever as ondas de frio com a maxima
antecedéncia e prevenir os seus impactos na populagao em
situacao de rua;

e) a imediata destinagao emergencial de vagas na
rede hoteleira nas localidades onde houver caréncia de
vagas em abrigos institucionais ja existentes, garantindo o
ressarcimento dos custos ao estabelecimento por parte dos
poderes federais, estaduais, distrital e municipais;

f) a imediata destinacdo emergencial de escolas,
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estadios, gindsios, alojamentos galpdes, prédios da
administracdo publica e outros espagos publicos das
esferas federais, estaduais e municipais, nas localidades
onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais ja
existentes e onde as vagas na rede hoteleira nao sejam
suficientes;

g) a montagem imediata pela defesa civil federal,
estaduais, distrital e municipais e/ou por militares federais
e estaduais de barracas para abrigo das pessoas em
situacdo de rua com estrutura minima compativel com a
dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais nao ha
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numero de vagas em numero compativel com a
necessidade;

h) a apresentacdo, em até 15 dias, de planos
municipais, estaduais, distrital e federal para zerar a
caréncia de abrigos institucionais permanentes para a
populacao em situacao de rua;

i) garantir, nas solugdes tempordrias e permanentes,
a qualidade e a diversidade dos equipamentos de
atendimento a populacao em situacao de rua, respeitando
as especificidades dos diferentes grupos familiares e
evitando a separagao de nucleos familiares;

j) a imediata adogao de providéncias que garantam a
seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagao de
rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

k) a disponibilizacdo de apoio das vigilancias
sanitdria municipais e estaduais para garantir o abrigo aos
animais de pessoas em situagdo de rua, inclusive em
contato com eventuais clinicas veterindrias privadas;

1) a disponibilizagdo de itens de higiene basica a
populacdo em situagdo de rua por parte dos poderes
federais, estaduais, distrital e municipais;

m) a imediata contratacao, em carater emergencial e
temporario ou definitivo, de servidores das carreiras de
assisténcia e servigo social, para o necessdrio auxilio as
pessoas em situacao de rua;

771308.

n) a utilizacdo do pessoal de defesa civil federal (Lei
12.608/2012), estaduais e municipais, para atuarem nas
acoes de enfrentamento;

0) a utilizacao de militares federais (art. 16 da Lei
Complementar 97/1999) para atuarem no apoio logistico
as acOes de enfrentamento;

p) a disponibilizagao de atendimento médico em
hospitais publicos, inclusive os hospitais militares, e nos
hospitais privados, em caso de qualquer dificuldade na
rede publica, em especial nos casos de suspeita de
hipotermia;
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q) a liberacdo e disponibilizagao imediata dos
recursos do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protegao e Defesa Civil para os fins da presente acao (Lei
12.340/2010);

r) a disponibilizacdo de equipes das mais variadas
areas que permitam a devolucdo da dignidade as pessoas
em situacao de rua: como identificagao individual e de
familiares, por todos os meios possiveis (datiloscopico,
DNA e outros), com o cruzamento com bancos de dados
de pessoas desaparecidas, como o Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas (Lei 13.812/2019), permitindo a
reintegracao familiar e social, quando possivel, inclusive o
custeio do transporte para perto da familia;

s) a inser¢ao da populagao em situagao de rua em
programas federais, estaduais, distrital e municipais de
educagao e profissionalizagao, conforme o caso;

t) a criacdo de incentivos a contratagao de pessoas
que estejam ou tenham estado em situacao de rua ou a
aplicacao de beneficios ja existentes, como, por exemplo,
as contratagoes de egressos do sistema carcerdrio,
incluindo a inser¢do, quando for o caso, nos editais de
licitagdo para a contratacdo de servigos, da exigéncia de
que a contratada destine percentual minimo de sua mao
de obra para pessoas que estejam ou tenham estado em
situagao de rua, por analogia ao art. 25, § 9% 1II, da Lei
14.133/2021;

u) o encaminhamento para imediato internacao e
tratamento, nos termos das Leis 10.216/2001 e 13.434/2006,
em entidades publicas, civis ou militares, ou privadas,
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com a abertura de novas vagas e contratagao de pessoal,
quando for o caso;

v) o cadastramento de todas as pessoas em situagao
de rua no Programa Auxilio Brasil (Lei 14.284/2021) e a
disponibilizagdo imediata da primeira parcela do auxilio,
independentemente de eventual “fila” para o cadastro;

w) a caracterizagdo de urgéncia a autorizar a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/pertal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 473D-7274-CCFD-A231 e senha 5647-3E40-54DD-02FD

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 71

ADPF 976 MC / DF

dispensa de licitacdo para os fins determinados na
presente acao (art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021 e
dispositivos similares nas demais leis de contratagao);

x) a proibicao do recolhimento forcado de bens e
pertences, da remogao e do transporte compulsério e do
emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as
populagoes em situagao de rua;

y) o imediato fazimento, por parte dos Poderes
Executivos de todos os entes federativos, de campanhas
institucionais de arrecadacao de doa¢des de mantimentos,
géneros alimenticios, roupas, cobertores e afins, inclusive
com a concessao de eventuais beneficios fiscais a
entidades sem fins lucrativos que atuem em tais searas;

z) a aplicagao do abatimento de até 100% (cem por
cento) do valor da doacdo de pessoas naturais e juridicas
para os fins da presente acao, dos impostos devidos, como
por analogia a Lei 7.752/1989;

aa) a intimagao dos Poderes Legislativos federal,
estaduais, distrital e municipais a fim de envidar esforgos
para liberagdo de recursos que permitam a adogao de
medidas emergenciais para abrigo, alimentacao e
cuidados médicos das pessoas em situagao de rua;

bb) a destinacao das sobras orcamentarias dos
Poderes Legislativos e Judicidrio federal, estaduais,

distrital e municipais para complementar o financiamento
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das atividades estabelecidas pela presente agao;

cc) a intimac¢ao do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, a fim de que
contribuam com a matéria da presente acao, sobretudo na
conscientizagdo dos membros quanto a necessidade de
atuacao em prol da solugao definitiva dos problemas aqui

enfrentados;
2. Sobre as zeladorias urbanas:

a) Divulgacao prévia de dia, hordrio e local das agdes
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de zeladoria urbana nos sites das prefeituras e outros
meios em atendimento ao principio da transparéncia dos
atos da administracao publica permitindo assim que a
pessoa em situagao de rua recolha seus pertences e que
haja a limpeza do espago sem conflitos;

b) Defini¢ao, ouvindo as prefeituras e a sociedade
civil, de limites e procedimentos das a¢oes de zeladoria
urbana: trato com a populagdo em situacao de rua,
limitacao de hordrio e vedagdes de acgdes que afetem a
populacdo em situagao de rua em dias de chuva ou em
periodos com baixas temperaturas;

c) Informacao sobre destinagao de bens apreendidos,
local de armazenamento dos itens e explicagao sobre
procedimento de recuperacao do bem;

d) Responsabilizacao objetiva dos agentes de estado
que agirem em desacordo com os direitos humanos das
pessoas em situagdo de rua por meio de processo
administrativo, garantido o contraditdrio e ampla defesa;

e) Abertura de bagageiros para as pessoas em
situagao de rua terem onde guardar seus pertences;

f) Que os locais onde haja grande concentragao de
pessoas em situagdo de rua, cujas acdes de zeladoria
possam gerar conflitos, sejam envolvidos agentes do
servico social e satde para alinhamento das agbes

necessarias.
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3 — No mérito, requer-se seja confirmada a medida
cautelar, e declarado o estado de coisas inconstitucional da
conjuntura das pessoas em situacao de rua, para determinar a
adocao de providéncias de indole legislativa, orcamentaria e
administrativa no sentido de combater o descaso com as
pessoas nessa especifica condi¢ao de vulnerabilidade, nao so,
mas especialmente, as ja descritas no pedido cautelar.

Em 25/5/2022, diante da relevancia da matéria constitucional
suscitada, determinei a adogdo do rito do art. 5%, § 2%, da Lei 9.882/99, para

10
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que as autoridades responsaveis pudessem se pronunciar.

Varios entes federativos apresentaram informagodes, pugnando pelo
nao conhecimento da agao e cientificando de medidas que sao adotadas
para o enfrentamento da questao social da populagao em situagao de rua.

A Advocacia-Geral da Uniao (doc. 294) manifestou-se pelo nao
conhecimento da agdo e, quanto aos pedidos cautelares, pelo seu
indeferimento, ante a auséncia dos pressupostos que os legitimariam, em

peca assim ementada:

Pessoas em situacao de rua. Suposta omissao estrutural,
imputada a todas as esferas de governo, na condugao de
politicas publicas direcionadas a populagdo em situagao de rua
no Pais, em violagdo aos preceitos expressos nos artigos 1°, III;
32 I; 5° caput; 6% 23, II; 24, XII; 194; 196; 197; 198; 199; 200; 227; e
230 da Constituicao de 1988. Alegada caracterizagao de estado
de coisas inconstitucional. Preliminares. Ilegitimidade ativa do
MTST. Inépcia da inicial. Auséncia de questdao constitucional.
Inobservancia ao requisito da subsidiariedade. Inadequacao do
processo objetivo para a coordenacgao de politicas publicas.
Mérito. Auséncia de fumus boni iuris. A diretriz organizativa da
assisténcia social estabelecida na Carta Maior e na Lei Organica
de Assisténcia Social confere a Unido as prerrogativas de
coordenacao e de edi¢ao de normas gerais e de cofinanciamento

de servigos e programas socioassistenciais, mediante o repasse

771308.

de recursos aos entes federados. Nesse quadro, a Unidao tem

diligenciado para adotar todas as medidas necessdrias a
efetivacdo dos direitos fundamentais desse segmento
populacional, tendo estabelecido uma solida base normativa
nesse sentido, a exemplo do Decreto n® 7.053/2009 (Politica
Nacional para a Populagao em Situacao de Rua) e da Portaria
MMFDH n® 2.927/2021 (Projeto Moradia Primeiro). A par disso,
o Governo Federal tem atuado de forma coordenada em
inimeras frentes de acdo para garantir a implementagao de
politicas publicas em defesa das pessoas em situacao de rua.
Necessidade de autocontencao judicial. Auséncia de periculum
in mora. Manifestacdo pelo ndao conhecimento da arguicao e,
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quanto ao pedido de medida cautelar, pelo seu indeferimento.

Em sentido semelhante, o Procurador-Geral da Republica (doc. 305)

opinou pelo nao conhecimento da agao objetiva:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.
DIGNIDADE HUMANA. SAUDE. VIDA. POLITICAS
PUBLICAS. SEPARACAO DOS PODERES. CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS. DESPESAS PUBLICAS. DOTACAO
ORCAMENTARIA.

1. O Movimento dos Trabalhadores sem Teto — MTST nao
tem legitimidade para propor arguicao de descumprimento de
preceito fundamental.

2. Nao cabe ao Poder Judiciario, em ADPF, substituir os
Poderes Legislativo e Executivo na formulacdo e execugao de
politicas publicas.

3. Viola os incisos I e II do art. 167 da Constituicao Federal
a realizacao de despesas publicas sem previsao orcamentaria.

4. E funcdo tipica do Poder Legislativo definir receitas e
despesas publicas, impondo-se ao Judicidrio postura de
deferéncia institucional ao debate parlamentar.

— Parecer pelo nao conhecimento da agao.

771308.

Em atengao a inegavel relevancia que caracteriza o caso em questao,

sobretudo quando verificada a violacao sistematica de direitos e garantias
fundamentais de pessoas em situacdo de rua, assim como a necessidade
de debater expedientes normativos e politicas publicas que demandam
conhecimento técnico multifacetario, determinei a realizacao de audiéncia
publica, que ocorreu nos dias 21 e 22 de novembro de 2022.

Na oportunidade, foram colhidos substanciosos depoimentos de
pessoas com vivéncia em situagao de rua, agentes politicos, drgaos e
instituicoes publicas e privadas, bem como pesquisadores com elevada
expertise.

A transcricao dos depoimentos sobre a populacao em situagao de
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rua foi divulgada no site do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, e os
documentos encaminhados pelos expoentes foram juntados ao processo.

E o relatdrio do essencial.
DECIDO.

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdi¢ao
constitucional concentrada exige a comprovagao de perigo de lesao
irreparavel, uma vez que se trata de excegao ao principio segundo o qual
os atos normativos sdao presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF,
Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). Conforme
ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a
lei se presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto €, por dois dos trés poderes,
situados no mesmo plano que o Judicidrio (A constituicdo e as leis a ela
anteriores. Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992.
p- 139).

A anadlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessdao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizagao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise

771308.

da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisio em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI Pleno, decisao em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/1991),

ou, ainda, das provaveis repercussdes pela manutencao da eficacia do ato
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impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicdo de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade econdmica
(ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em 9/3/1990),
social ou politico.

A tutela provisdria estrutural, embora precaria, ndo se mostra
incompativel com a dimensao das medidas pleiteadas, que almejam, em
certa medida, operar uma reestruturagao institucional diante de um
quadro grave e urgente de desrespeito a Direitos Humanos
Fundamentais, conforme ja decidido por esta SUPREMA CORTE ao
acolher medidas cautelares de igual natureza em outras oportunidades:
ADPF 347-MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
19/2/2016; ADPF 709-MC-Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF 756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Tribunal Pleno, DJe de 30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 2/6/2022.

Consideradas, assim, as  particularidades  proprias ao
desenvolvimento de um processo estrutural como o que se tem sob
analise, entendo presentes, ao menos em sede de cognicdo sumdria,
fundada em mero juizo e probabilidade, os necessarios fumus boni juris e
periculum in mora para o DEFERIMENTO PARCIAL dos pedidos

cautelares formulados.

771308.

(I) Da necessidade de implementacao efetiva de um
Plano Nacional para a Populacdao em Situacdo de Rua.

a) Panorama fatico
A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 976

colocou em pauta a discussao acerca das condigoes precarias de vida da

populacdo em situagao de rua no Brasil, crise social cronica multifacetada,
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pois acompanha a historia brasileira e tem como causa fatores e agentes
diversos.

Nos ultimos anos, a crise da rua tornou-se cada vez mais evidente na
realidade dos brasileiros, seja vivida, seja testemunhada.

Essa condicdo de emergéncia social € conhecida pelo Estado
brasileiro, mas a grave escassez de dados estatisticos sobre a populacao
em situacao de rua (PSR) e a auséncia de dados oficiais recentes sobre
esse grupo social dificultam a suplantagao desse problema.

Com efeito, os ultimos Censos Demograficos realizados ignoraram
essa populacdo e incluiram somente a populacao domiciliada. O tnico
levantamento oficial de que se tem ciéncia foi realizado em 2009. Trata-se
da “Pesquisa Nacional sobre Populagio em Situacdo de Rua”, promovida pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Naquele mesmo ano, foi instituida a Politica Nacional para a
Populagao em Situacao de Rua (PNPSR), pelo Decreto 7.053/2009, com o
objetivo de determinar principios, diretrizes e objetivos na atenc¢ao a

populacao em foco, definida pela legislacao na seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, a ser implementada de acordo com os
principios, diretrizes e objetivos previstos neste Decreto.

Paragrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se

populacdo em situagado de rua o grupo populacional

771308.

heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os

vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente,
bem como as wunidades de acolhimento para pernoite

temporario ou como moradia provisdria.

A proposta do Plano € de concretizar-se de forma descentralizada,
com cooperacao entre a Unido e os demais entes federativos que a ela
aderirem, com o compromisso de estabelecer comités gestores

intersetoriais de acompanhamento e monitoramento.
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No entanto, até 2020, apenas cinco estados (Distrito Federal, Bahia,
Parand, Rio Grande do Sul e Pernambuco) e 15 municipios (Sao Paulo
(SP), Goiania (GO), Curitiba (PR), Macei6 (AL), Porto Alegre (RS),
Floriandpolis (SC), Rio Branco (AC), Uberaba (MG), Recife (PE), Passos
(MG), Novo Hamburgo (RS), Foz do Iguacu (PR), Serra (ES), Juiz de Fora
(MQG), Fortaleza (CE)) aderiram a PNPSR. Portanto, em 12 anos, a politica
ainda nao conta com a adesao da grande maioria dos entes federativos
descentralizados.

O Decreto, em seu artigo 6°, determina diretrizes que devem,
compulsoriamente, ser observadas pela Unido e demais entes federativos
ja parte ou que venham a aderir a PNPSR. Devido a importancia, expoe-

se o inteiro teor do dispositivo:

Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional para a
Populagao em Situagao de Rua:

I - promogao dos direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais, culturais e ambientais;

IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragao
e financiamento;

III - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de
governo;

V - integracao dos esforcos do poder publico e da

771308.

sociedade civil para sua execugao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de
entidades, foruns e organizagoes da populagao em situagao de
rua, na elaboracao, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizagao da populacao em
situagao de rua e a sua participagao nas diversas instancias de
formulagao, controle social, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e
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regionais na elaboragao, desenvolvimento, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas;

IX - implantagao e ampliacdo das agdes educativas
destinadas a superagao do preconceito, e de capacitacao dos
servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional; e

X - democratizagdo do acesso e fruicdo dos espagos e

servigos publicos.

Por seu turno, o artigo 7° estabelece os objetivos da PNPSR, entre
eles, a instituicdo de contagem oficial e o incentivo a pesquisa, produgao e

divulgacdo de conhecimentos sobre populacao em situagao de rua:

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagao
em Situacao de Rua:

()

II - instituir a contagem oficial da populacao em situacao
de rua;

(-.)

VI - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populagio em situacdo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude
étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas

do conhecimento.

771308.

A despeito desse comando e passados mais de treze anos desde a
edicao do Decreto que instituiu a Politica Nacional para a Populagao em
Situacao de Rua, os objetivos ainda nao foram alcangados. Esse grupo
social permanece ignorado pelo Estado, pelas politicas publicas e pelas
acgoes de assisténcia social. Em consequéncia, a existéncia de milhares de
brasileiros esta para além da marginalizagao, beirando a invisibilidade.

Registro que o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), na
Nota Técnica n. 73, bastante referenciada na Audiéncia Publica, apresenta
dados estatisticos mais consolidados sobre o niimero de pessoas em
situacdo de rua no Brasil. Foram observados dados do Cadastro Unico
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para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), dos
Registros Mensais de Atendimento socioassistencial (RMAs) e do Censo
Suas de setembro de 2012 a marc¢o de 2020.

A andlise constatou um aumento de 140% (cento e quarenta
porcento) na populacao em situacao de rua em todo o pais, um total de
221.869 (duzentos e vinte e um mil, oitocentos e sessenta e nove
pessoas).

O Instituto destaca que o crescimento dessa populagao é fenomeno
presente nos diversos municipios das cinco Regides do Brasil, sejam eles
de grande ou pequeno porte, todavia, hd um aumento ainda mais intenso
nos primeiros.

E notério o crescimento constante dos niimeros ao longo dos anos,
além de uma aceleragao no altimo dado, de margo de 2020, o que poderia
indicar um efeito da crise sanitaria da Covid-19, de acordo com a Nota.

Em outro estudo do IPEA, a “Estimativa da Populacido em Situagio de
Rua no Brasil” (2012-2022), o impacto da pandemia foi confirmado. A
pesquisa demonstrou a estimativa de que 281.472 (duzentas e oitenta e
um mil, quatrocentos e setenta e duas) pessoas compunham a populagao
em situacao de rua, o que representa um aumento de 38%, em relacao aos
dados de 2019.

Diante disso, o IPEA afirma haver crescimento de 211% na
populacio em situacdo de rua, na ultima década (2012 a 2022),
porcentagem bastante desproporcional ao aumento de 11% da

771308.

populacdo brasileira em periodo similar (2011 a 2021), segundo
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Enfatize-se, no entanto, a limitacao do levantamento em relacao a
esses niimeros, em razao das principais fontes utilizadas (Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, Registros Mensais de
Atendimento socioassistencial e Censo Suas), que nao incluem a parte
mais marginalizada da populacao em situagao de rua, ou seja, aquela que
nao se beneficia de qualquer prestacao assistencial do Estado ou, ainda,
aquela que sequer tem documentos de identificagao.

Nessa conjuntura, nao existe um mapeamento oficial da populagao
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em situagao de rua no pais, requisito essencial para o desenvolvimento de
politicas publicas.

A auséncia de censo oficial atualizado € elemento limitador para o
desenvolvimento de pesquisas capazes nao sO6 de mensurar
quantitativamente a populacdo em situacao de rua, mas também
qualitativamente. Isto é, gerar dados suficientes para desenhar o perfil
(ou pertis) e as condi¢oes de sobrevivéncia das pessoas em situagao de
rua no pais, indicando as principais vulnerabilidades, as causas mais
recorrentes de entrada na rua, os motivos incentivadores de saida das
ruas, entre outros fatores.

Nao se pode negligenciar que, para o enfrentamento da tematica da
populacao em situacao de rua, é essencial de compreender o cenario de
estado nas ruas, ou seja, as principais faltas substanciais, como
alimentacao e higiene, os direitos fundamentais violados e o acimulo de
vulnerabilidades do heterogéneo grupo social.

E igualmente relevante compreender os motivos que levam o
individuo as ruas, pois o reconhecimento dessa circunstancia permite
desenvolver programas de prevengao a entrada na rua, a fim de mitigar
0s numeros ja em aceleragao crescente.

Em soma, entende-se essencial delinear fatores psicossociais e
econdmicos que incentivam e impulsionam a saida das ruas, para a
elaboracao de politicas publicas e de medidas assistenciais com essa
finalidade.

Diante disso, a atencao a populacao em situacao de rua deve ser

771308.

realizada a partir da observancia de trés eixos: evitar a entrada nas ruas;
garantir direitos enquanto o individuo estd em situacdo de rua; e
promover condigoes para a saida das ruas.

O municipio de Sao Paulo, em 2019, promoveu um Censo (Qualitest
Inteligéncia em Pesquisa) para realizar um levantamento amostral do
perfil socioecondmico das pessoas em situacao de rua na cidade.

Na pesquisa, nota-se a andlise dos trés eixos, ao destacar os
seguintes elementos: origem das pessoas em situacao de rua; local de
permaneéncia; sexo; raga/cor; idade; escolaridade; acesso a documentacao;

19

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/pertal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 473D-7274-CCFD-A231 e senha 5647-3E40-54DD-02FD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 82
ADPF 976 MC / DF

rua e acolhimento; motivos de estar em situacao de rua; vinculo
familiares; tempo de rua; seguranca alimentar e cotidiano; trabalho e
renda; saude; orientacdo sexual; deficiéncia; uso de alcool e drogas;
internacao em institui¢oes; cidadania; participacao social;, atendimento
em servigos publicos; e superacao da situacao de rua.

O levantamento constatou que 96,7% das pessoas em situagao de rua
na cidade sao nascidas no Brasil e dessas, 55% sao naturais do Estado de
Sao Paulo. A movimentagao desses individuos também foi indagada,
sendo que 60,4% dos entrevistados declaram permanecer na mesma
regiao em que comecaram a ficar em situagao de rua, enquanto 5,8%
afirma trocar de lugar com frequéncia.

Delinear onde as pessoas estao e quais sao os seus movimentos na
cidade, ou entre estados, permite elaborar a¢des de acolhimento focadas,
0 que evita gastos publicos excessivos, dada a maior eficiéncia do servigo.

Em relagao ao perfil da populagao em situagao de rua de Sao Paulo,
o estudo indica que 85,5% das pessoas sao do sexo masculino, 51% tem a
idade entre 31 e 49 anos, 68,8% das pessoas sao pretas ou pardas e 91,5%
do grupo social declara saber ler e escrever.

Quanto ao acesso a documentacdo, constatou-se que 82% das
pessoas em situacao de rua possuiam documentagao, enquanto 18%
declarou nao possuir documentos.

As pessoas em situacdo de rua da cidade de Sao Paulo foram

questionadas sobre suas condi¢des de sobrevivéncia nas ruas, 75.2% delas
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informaram ja ter dormido nos centros de acolhida e 19,1% afirmaram
nao utilizar os centros de acolhida. Ainda sobre os centros de acolhida,
19,3% dos entrevistaram declararam ter sido impedidos de entrar por
terem feito uso de drogas e 3% por serem LGBTQ+.

Além da importancia de haver um espago protegido e seguro para
dormir, a seguranca alimentar € elemento de especial atencao quando
pensada a crise da rua. Em relacio ao tema, no levantamento, 49,8%
afirmaram conseguir alimentos por meio de servigos da Prefeitura de Sao
Paulo e 35,3% declararam que, nos ultimos 7 dias, haviam passado um
dia inteiro sem comer.
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Somado a isso, os entrevistados declararam ter acesso a dgua para
beber em locais privados, como estabelecimentos comerciais e postos de
gasolina; em centros de acolhida ou de convivéncia; e em estacdes de
trem, metro ou terminais rodoviarios.

Nesse aspecto, nota-se a dependéncia dessa populacao a espagos de
acesso limitado para garantir sua hidratacdo didria, necessidade
elementar para a sobrevivéncia humana. Quanto ao uso de agua para
higiene pessoal e para lavar roupas, 60,7% afirmou conseguir agua para
em centros de acolhida, 13,5% em nucleos de convivéncia e em outros
locais como postos de gasolina, estabelecimentos comerciais, casa de
amigos, igrejas e espagos pagos. Em relagao ao uso de roupas limpas, a
maioria dos entrevistados (61,8%) informa ter acesso por meio de doagdes
de pedestres, de centros de acolhida ou espagos de convivéncia. Por
ultimo, as pessoas entrevistadas foram indagadas quanto ao local onde
realizam suas necessidades fisioldgicas, 43,2% o fazem em centros de
acolhida, porém, destaca-se que 10,7% utilizam as ruas.

O Marco Civil do Saneamento, Lei 14.026/2020, determinou
importantes alteragdes nos principios basilares para a prestacao dos
servicos publicos de saneamento basico, presentes na Lei 11.445/2007,
norma responsavel por estabelecer diretrizes nacionais para esse servigo.

O art. 2° desta lei determina como principios a universalidade e a
integralidade dos servigos publicos de saneamento basico, no sentido

presta-los com a finalidade de atender a populagio como um todo e
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conforme suas necessidades. Eis o teor do dispositivo:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universaliza¢do do acesso e efetiva prestacao do servigo;

IT - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das

acoes e dos resultados.
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Adotando-se como parametro as condi¢oes cotidianas e de
sobrevivéncia da populagdao em situacdao de rua expostas no estudo da
cidade de Sao Paulo, entende-se que a universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento basico ainda nao esta consolidada.

Condicionar o acesso a dgua e a higiene ao ingresso em centros de
acolhimento ou a boa vontade de locais privados viola direitos
fundamentais que deveriam ser garantidos a todo e qualquer ser
humano.

A dignidade das pessoas em situagdo de rua é direito humano
invioldvel, logo, é inaceitdvel a dependéncia de sua realizacdo a
benevoléncia de particulares, em razao da omissao do Estado.

Diante desse cendrio, mostra-se imperativo que a Unido, em parceria
com os demais entes federativos, disponibilizem bebedouros, banheiros
publicos, e lavanderias sociais de facil acesso a popula¢ao em situacao de
rua.

Esse é um dos meios cabiveis para, em alguma medida, realizar a
universalidade e a integralidade previstas no Marco Civil do Saneamento.

Para além das dificuldades comuns aos diferentes perfis da
populacdo de rua, ressalta-se a necessaria atencao aqueles que
apresentam acumulo de vulnerabilidades, ou “hiperhipossuficiéncia”,
como mulheres, populagao LGBTQIAP+, negros, criangas.

Esses diferentes grupos apresentam necessidades e demandas

particulares, como o referido impedimento ao acesso a centros de
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acolhida a pessoas LGBTQ+, ou ainda o fato de 12,7% das pessoas do sexo
feminino estar em condi¢do de pobreza menstrual, pois nao fazem uso
regular de absorventes ou coletores — recorrendo ao uso panos, papéis ou
nao utilizam nenhum tipo de material absorvente.

Embora algumas porcentagens, na pesquisa de Sao Paulo, sejam
baixas em relagao ao todo, ressalta-se a importancia de incluir tais pontos
de atencao no processo de elaboragao de politicas publicas, dada a
evidente composicao heterogénea da populacdo em situacao de rua do
pais, que nao pode ser ignorada.

Em relacdo aos outros eixos, entrada e saida das ruas, o
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levantamento do municipio elencou as principais razoes que levaram as
pessoas entrevistadas a estarem em situacao de rua, foram eles: conflitos
familiares, dependéncia quimica, perda de trabalho e perda da moradia.

Ainda, é interessante ressaltar que apenas 4,1% dos entrevistados
nao trabalhava antes de estar em situacao de rua e que 54,3%, ja em
situacao de rua, realizava alguma atividade remunerada.

Por ultimo, quanto aos motivos que seriam capazes de auxiliar a
saida das ruas, destacaram-se os seguintes estimulos: emprego fixo;
moradia permanente; beneficios financeiros; retorno a casa da familia e;
superagao da dependéncia quimica. Apenas 2,4% afirmou nao desejar sair
das ruas.

A breve exposicao dos resultados encontrados no Censo de 2019,
realizado no Municipio de Sao Paulo, para além de exemplo para futuros
e necessarios censos oficiais financiados pelo Governo Federal, é um
parametro inicial importante para a compreensao de elementos que
compdem os trés eixos (evitar a entrada nas ruas; garantir direitos
enquanto o individuo esta em situacgao de rua; e promover condi¢oes para

a saida das ruas).
b) A questao da aporofobia.

A aporofobia, titulo de livro lancado em 2017 pela filosofa espanhola

Adela Cortina, surge como conceito associado aos fluxos migratdrios
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intensos que a Europa presenciava e sobretudo ao tratamento desses
migrantes em especifico. De maneira geral, o neologismo pode ser
definido pelo medo, rejeicdo ou aversao aos pobres, individuos sem
vinculos na sociedade de trocas em que vivemos.

A autora elenca a aporofobia como um dos maiores problemas das
democracias modernas, com reflexos estruturais que mantém o
tratamento hostil a essa populacao nao somente a nivel individual, mas
como resultado de um projeto social.

A colocagao do dporos, do pobre, como o outro nao assimilavel, traz

sua caréncia de recursos como o unico ponto de relevo de sua existéncia e
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caracterizando seu papel determinante nas possibilidades e
impossibilidades de agir de forma livre, autonoma e segura.

Cortina insere a aporofobia no conjunto de crimes de 6dio, e define
cinco caracteristicas com eles compartilhadas: o direcionamento a um
individuo que possui algum traco que o identifica como pertencente a
determinado grupo; a atribuigao a este grupo caracteristicas difamatorias;
a incitagao ao desprezo social a esse determinado grupo; o entendimento
de possuir uma superioridade em relagao ao grupo, resultado de
desigualdade estrutural; e o nao reconhecimento do outro como sujeito, e
sim como objeto de desprezo e rejeicao (Cf. CORTINA, Adela Cortina.
Aporofobia, a aversao ao pobre: um desafio para a democracia. Editora
Contracorrente, 2020).

Nesse sentido, é valido entender a aporofobia como violadora dos
objetivos  fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
nomeadamente aquele relacionado ao combate a todas as formas de
discriminacao, estatuido no art. 3°, IV, da CFRB:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(--)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

771308.

Sobre o tema, é conhecido o trabalho do Padre Julio Lancellotti,
voltado a assisténcia a populacao em situacao de rua na cidade de Sao
Paulo. Sua atuacdo trouxe a tona a discussao sobre a questao,
pontuando a aporofobia direcionada as pessoas em situacao de rua pelo
Brasil.

Entre as principais questdes suscitadas pelo Padre esta seu
posicionamento de denuncia a Arquitetura Hostil ou Arquitetura de
Exclusao, compreendida como aquela derivada do sentimento de
aporofobia e consistente na implementacao de estruturas que dificultam a

instalagao de pessoas nos espacos urbanos, como pedras sob viadutos e
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cilindros de metal em bancos publicos.

Recentemente, a tematica da Arquitetura Hostil ganhou destaque
com a promulgacao da Lei 14.489, de 21 de dezembro de 2022 (Lei Padre
Jalio Lancellotti), a qual altera o Estatuto da Cidade para que seja
“vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populacdo”. Eis o teor da norma editada:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

(--2)

XX - promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na frui¢ao dos espagos livres de uso publico, de
seu mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagao de
rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagao.

Neste ponto, é possivel vislumbrar que a aporofobia também pode
se concretizar em atos estatais diversos das construgdes hostis, como

apreensoes de meios de vida e material de trabalho, destruicao de
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pertences e abordagens agressivas, atos estes muitas vezes praticados por
agentes do Estado. Assim, o contato dessas pessoas com o Estado assume
uma caracteristica higienizadora e de criminalizacao.

A proposito desse assunto, registro um depoimento tocante da Sra.
Vania Maria Rosa, do Forum Permanente Sobre a Populacao Adulta em
Situacao de Rua do Rio de Janeiro, durante a audiéncia publica que
conduzi sobre esse tema:

H4 dezenas de relatos, de xingamentos, empurrdes,
chutes, pisadas em pessoas que dormem nas cal¢adas, além de

socos e tapas na cara, revelando, assim, a face mais dura e cruel
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da violéncia institucional, que também é simbdlica, ja que os
pertences das vitimas sao considerados, literalmente, como lixo
e depositados nos caminhdes da Comlurb, Busca-se, assim,
Senhor Ministro, estigmatiza-las como inserviveis as sociedades
e, assim, criar um sentimento de aporofobia social - a aversao, o
medo e o desprezo pelos pobres.

()

Nessa cacamba, nao estao s6é os documentos, nao estao
indo so6 os pertences, as roupas, uma dentadura, que € o que ele
reclama principalmente nesse video. Esta indo vida, esta indo
dignidade, esta indo o orgulho ferido de alguém, est4 indo tudo
0 que uma pessoa humana tem, ou a unica coisa, que € a sua
dignidade, estd indo junto naquela cacamba. E ali é s6 uma
representacao de quantos, milhares que estao acontecendo, que

muitas das vezes a gente nem toma conhecimento.

Essa problemadtica de discriminagao institucional também foi
suscitada por membros da Defensoria Publica.

Nesse sentido, cito o depoimento de Fernanda Penteado Balera,
Coordenadora Auxiliar do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo:

O que se nota é que, expressando em um profundo

desprezo por seres humanos em situagao de extrema pobreza,
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num lamentavel misto de higienismo social com aporofobia, os

agentes publicos subtraem e destroem os poucos bens e
pertences das pessoas; documentos pessoais e receitas médicas
sao destruidos. As pessoas nao sao informadas da destinacao
dos seus bens, nem tampouco o que precisam fazer para reavée-
los.

Patricia, outra vitima dessa acao de 2020, disse-me o
seguinte: ‘A gente mora nas calgadas, todo mundo é igual. Agora,
uma coisa eu vou dizer, as pessoas tiram as coisas da gente, é barraca,
é tudo. Ndo pode ser assim! Dd um valor a gente!’.
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Nesse cendrio de inferiorizagdo da pobreza, a aporofobia mostra-se
como mais um dos empecilhos ao estabelecimento de politicas publicas
eficientes, uma vez que as pessoas em situacao de rua acabam subtraidas
da propria condigao de cidadas protegidas pelo Estado de Direito.

¢) O Direito Fundamental a Identidade

Em se tratando de direito a identidade da populagao em situacao de
rua, entende-se que este vai muito além da mera identificacao.

A dificuldade de tracar o perfil dessas pessoas, conforme observado
acima, faz com que sejam construidas politicas publicas abaixo do padrao
de eficiéncia necessario e muitas vezes esperado. Além do desafio de se
obter informagoes e de ter acesso documentos de identificacao e registro,
dado que estima-se que cerca de trés milhoes de brasileiros nao possuem
certidao de nascimento e em torno de 50 milhdes nao tém CPF, muitas
das politicas publicas destinadas a essa populagdo nao levam em conta
essa vulnerabilidade para seu estabelecimento.

Assim, é considerada a questao de como exercer cidadania sem
acesso ao registro civil e a consequente invisibilidade diante de um rol de
servicos basicos, como a utilizacao do SUS, retirada de auxilio etc. A¢oes
ocasionais encabecgadas pela Policia Civil, Defensoria Publica, cartdrios,
entre outras entidades, sdo relevantes para a diminuicao de tal problema,

mas ainda nao tocam no cerne da questao.
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Dessa forma, em paralelo ao reconhecimento do direito a identidade
nao é viavel limitar-se aos aspectos rigidos da identificagao pessoal e da
posse de registros e sim englobar toda a compreensao do individuo que
estd em situagdo de rua. Isto pois, até mesmo o direito de existir esta
ligado ao acesso a identidade, além disso, a prdpria conceituagao de
“pessoa em situagao de rua” auxilia na construgao da identidade desses
grupos.

Sobre a tematica, PATRICE SCHUCH (“A legalidade como gestdo e
inscrigdo politica de populagoes: notas etnogrdficas sobre a politica para pessoas
em situacio de rua no Brasil”. In: FONSECA, Claudia e MACHADO,
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Helena (orgs). Ciéncia, Identificacdo e Tecnologias de Governo. POA, Editora
da UFRGS/CEGOV, 2015, p. 121-145) destaca a colisao entre duas
defini¢oes: aquelas estabelecidas por institui¢oes oficiais e aquelas
construidas pelos proprios individuos como sujeitos da conceituagao,
levando em conta sua propria experiéncia. Para a autora, a populacao em
situacdo de rua € comumente definida a partir de sua pobreza, da
interrupgao de vinculos familiares e pela inexisténcia de moradia regular
convencional - atributos de despossessao — além de ser também
caracterizada pela utilizacao de servicos de acolhimento ou moradia
tempordria ou provisoria, isto é, pela dependéncia de agentes e
instituigoes.

Tal definicdo destoa da identidade assumida e proposta pelo
Movimento Nacional da Populacdo de Rua, que enxerga e centra os
aspectos de dignidade, protagonismo e luta daqueles em situacao de rua,
nao os equalizando pela pobreza extrema e rompimento de vinculos.

Schuch destaca a auto defini¢ao do Movimento:

O Movimento Nacional da Populacao de Rua é formado
por homens e mulheres em situacdo ou trajetdria de rua,
comprometidos com a luta por uma sociedade mais justa que
garanta direitos e a dignidade humana para todos. Esses
homens e mulheres, protagonistas de suas historias, unidos na
solidariedade e lealdade, se organizam e mobilizam para
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conquistas de politicas publicas e transformagao social.

Sendo assim, em um aspecto mais alusivo as politicas publicas e sua
implementacao, € necessdrio o reconhecimento da autonomia dos
individuos, o que seria sua identidade no plano subjetivo. No entanto,
nesse viés um outro problema se aprofunda, pois da tutela do direito a
identidade exsurge o desafio da construcao de tais defini¢cOes. As
pesquisas censitarias sao instrumentos base para a elaboragao de politicas
destinadas a populacao em situagao de rua, mas muitas vezes os dados
utilizados para a realizacao de planos de atuacao politica constroem o

proprio contexto da populagao mediante processos de simplificacdo e
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padronizacdo que nao necessariamente refletem a realidade pressuposta
pelas politicas publicas.

Assim sendo, e acredito que a existéncia da audiéncia publica
desta ADPF seja expressiva nesse ponto, o engajamento politico de
movimentos como o Movimento Nacional da Populacio de Rua
(MNPR) e o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) encabecados por pessoas que ja passaram ou estio em
situacdo de rua, demonstram a notdria necessidade de entender e
valorizar os Movimentos que reinem pessoas em situacao de rua como
entes centrais e atores da coproducao de formas de criacao e gestao de
politicas publicas no Brasil.

E justamente nesse sentido que o direito a identidade vai além do
mero registro, constitui-se em ser visto como ser social. Além de escutado
ante seus problemas e demandas, portanto, é essencial a preocupacao,
por parte do Estado, em buscar solugoes para a protecao dos direitos da
populagao em situagao de rua a partir das reivindicagdoes dos préprios

afetados.
d) Direitos Sociais a Educac¢ao e ao Trabalho
A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 6°, a educagao como

direito social. No seu art. 205, tal direito € especificado e definido com

base nos objetivos de pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
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o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Assim, a educacao é concebida constitucionalmente como forma de
adquirir meios de vida e exercer a cidadania, um caminho para
autonomia e emancipagao. Nesse sentido, mostra-se viavel compreender
a educagao também sob seus aspectos praticos, de capacitacdo para o
trabalho e apoio ao individuo. Tal colocagao torna-se ainda mais
fundamental ao entender-se o desemprego como um dos fatores que
contribuem para a manutencao da situacao de rua (PINHO; Roberta
Justel do; PEREIRA, Ana Paula Fernandes Barao; LUSSI, Isabela

Aparecida de Oliveria. “Populagao em situagao de rua, mundo do

29

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/pertal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 473D-7274-CCFD-A231 e senha 5647-3E40-54DD-02FD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 92
ADPF 976 MC / DF

trabalho e os centros de referéncia especializados para populagdo em
situacao de rua (centro pop): perspectivas acerva das agOes para inclusao
produtiva”. Cad. Bras. Ter. Ocup., 2019, Sao Carlos, v. 27, n. 3, p. 180-495).

Os desafios do retorno a educacao escolar, no entanto, vao além da
falta de acesso a programas.

ALMEIDA elenca diversos obstaculos percebidos pela populagao em
situacdo de rua para seu retorno escolar, entre eles a falta de
documentagao civil, o preconceito contra a situagdo de rua, a nao
valorizagao da diversidade pelas escolas, a dependéncia quimica e falta
de oportunidade para tratar a drogadicao, além da falta de motivagao e
incentivo para continuar a escolariza¢dao (“Populagao em situagao de rua
e o retorno a educagao escolar: entre dificuldades e possibilidades”. In:
Congresso Internacional de Pedagogia Social, p. 14; 2012, Sao Paulo.
Proceedings online. Associacao Brasileira de Educadores Sociais 2012)

As politicas de retorno a educagao escolar sao de extrema relevancia.
Entretanto, ndo devem ser implantadas isoladamente, mas sim como
parte de uma rede que vincule o trabalho dos CREAS POP, Centros POP e
dos servigos de assisténcia social como um todo, a exemplo de iniciativas
como o “Pronatec PopRua”, implementado no municipio de Sao Paulo,
que, objetivando a inclusdo socioecondmica da populagao em situacao de
rua, envolveu a articulacao entre diferentes instancias intra e inter
governamentais, movimentos sociais e setor empresarial como forma de

se alavancar a qualidade de vida dessa parcela da populagao sob uma
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perspectiva de alocagao no mercado de trabalho.

E, justamente, sob essas perspectivas que sio encontradas
oportunidades para o crescimento de parcerias publico privadas
associadas a concessao de incentivos fiscais para a contratacao de pessoas
em situacao de rua, tais como projetos similares, voltados a outros grupos
minoritdrios e especificos. Esses incentivos atuam de forma a constituir
esforco direcionado para a concretizagdo dos objetivos finais dessas
politicas: a contratagao e a saida das ruas.

E usual que estes individuos encontrem obstéculos relacionados a
reinsercao no mercado de trabalho, apresentando-se como de
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fundamental importancia a atuacdo do Estado como facilitador na

adequacao e adaptacao destes em suas atividades laborais.
e) Acolhimento Institucional e Direito Fundamental a Moradia.

Em 2015, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
publicou um Guia de Atuac¢dao Ministerial destinado a defesa dos direitos
das pessoas em situacao de rua.

No documento, foram elencados parametros bdsicos a serem
seguidos nas diferentes modalidades de acolhimento institucional do
SUAS: abrigo institucional; casa lar; casa de passagem e; residéncias
inclusivas.

As orientagoes adequam-se ao publico-alvo das unidades, sejam eles
criancas, adolescentes, adultos, familias, mulheres em situacdao de
violéncia, pessoas com deficiéncia ou pessoas idosas. Reforga-se que a
populacao em situacdo de rua apresenta perfis diversos, alguns com
estado de vulnerabilidade ainda mais acentuado, assim, ¢ fundamental
dar atencao adequada as diferentes demandas desses sujeitos.

O CNMP orienta os abrigos institucionais e as casas de passagem,
destinados a adultos e familias, a disponibilizarem espacos destinados
a animais de estimac¢do e a carrinhos de coleta de material reciclavel.
Ainda, devem proporcionar condicoes de conforto, higiene e
privacidade as pessoas acolhidas.

771308.

Ademais, aos adultos em processo de saida das ruas, ha o servigo de
acolhimento em republica, onde, em tese, é oferecido um espago para a
reestruturacdo emocional e social do sujeito, auxiliando-o em sua
“reinsercao social”.

O acesso a esses espagos € realizado por encaminhamento (CREAS,
Servigo em Abordagem Social, Centro Pop) ou por demanda espontanea
do sujeito. Além disso, o Governo Federal afirma que o acesso pode ser
realizado por meio de servigos e politicas publicas, condi¢ao varidvel a
depender do estado ou municipio.

As informagoOes e orientagoes de funcionamento para os servigos de
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acolhimento ou abrigamento, estao detalhadamente disponiveis no Guia
publicado pelo CNPM, sendo determinada a finalidade de cada
acolhimento, a equipe que deve realiza-lo, o namero de pessoas a ser
atendido em cada unidade, o tempo de permanéncia, as condi¢des
ambientais.

Todavia, declaracoes prestadas na Audiéncia Publica enfatizam
falhas na oferta desses servicos em diferentes regidoes do pais,
demonstrando, assim, a necessidade de constante atuacao
governamental para o aperfeicoamento desses espacos, a fim de torna-
los efetivamente parte dos instrumentos de saida das ruas.

Os servigos de acolhimento do SUAS seguem um modelo de logica
“etapista”, semelhante aos programas, em geral, utilizados na Europa e
nos Estados Unidos (Continuum of Care ou Linear Residential Treatment), em
que o sujeito gradualmente alcanca a moradia permanente . Todavia, é
cada vez mais contestada a eficdcia desse modelo no combate a crise
social aqui em andlise, dado o crescente numero de brasileiros em
situagdo de rua. Sao milhares de pessoas que, apesar da ja existente
politica voltada a atencao desse grupo social, permanecem sem a garantia
de seus direitos fundamentais basicos, tais como o direito a moradia.

Diante desse cendrio, o Housing First é apresentado como uma
possibilidade de programa de incentivo para saida das ruas dessa
populacao, com a proposta de viabilizar o oferecimento de um moradia

permanente, como primeira etapa para a conquista dos demais direitos
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fundamentais e base para o alcance da autonomia plena.

O modelo Housing First tem como publico-alvo pessoas que estao ha
um longo periodo em situacdo de rua e apresentam transtornos mentais.
Nessa perspectiva, uma das ideias fundamentais do programa é separar o
tratamento da garantia de moradia, assim, elementos estruturais e
individuais podem ser reconhecidos com maior clareza, o que viabiliza
uma atencdo mais efetiva as diferentes demandas do sujeito acolhido
(SAM TSEMBERIS. Housing First: the Pathways model to end homelessness
for people with mental health and substance use disorders. Missesota:
Hazelden, 2015).
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Sam Tsemberis, idealizador do modelo, destaca como principios do
Housing First, entre outros, a moradia como direito humano basico; o
comprometimento com o trabalho realizado com os acolhidos pelo tempo
que necessitarem; o fornecimento de moradia descentralizada e de
apartamentos independentes; e o respeito as escolhas e autodeterminagao
dos acolhidos.

Com a realizagdo desses principios, o fundador enfatiza a liberdade
e a autonomia dada aos acolhidos no processo. Desse modo, nao haveria
tratamento forcado ou tentativa de convencimento para permanecer no
programa, sendo garantido aos participantes seu protagonismo no seu
proprio processo de saida das ruas.

O modelo foi disseminado em uma série de paises ao redor do
globo, com eventuais modificagdes na proposta original do programa,
dada a necessidade de adaptagao aos diversos cendrios de aplicacdao
(CARVALHO, Adriana Pinheiro; FURTADO, Juarez Pereira. “Fatores
contextuais e implantagao da intervencao Housing First: uma revisao da
literatura”. Ciéncia & Saude Coletiva, 27 (1): 133-150, 2022).

No Brasil, o projeto Moradia Primeiro, programa inspirado no
Housing First, tem o objetivo de garantir o acesso imediato de pessoas em
situagao cronica de rua a uma moradia. Seu publico-alvo sao individuos
com mais de cinco anos de rua, que fazem uso abusivo de substancias
quimicas e apresentam transtorno mental.

No programa, os acolhidos sao acompanhados por uma equipe
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multidisciplinar para que suas diferentes demandas sejam atendidas de
forma adequada. Ademais, semelhante ao modelo inspirador, o projeto
prega a garantia de moradias seguras, individuais, descentralizadas e
integradas a comunidade.

O Moradia Primeiro conta com dois projetos-piloto, em Curitiba
(PR) e em Porto Alegre (RS). Ambos apresentaram resultados positivos,
tais como: superagao da situacao de rua; acesso a moradia permanente;
melhoria da qualidade de vida; e reducao na demanda por servigos de
Assisténcia Social.

Os resultados do projeto indicam a viabilidade de sua expansao por
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todo o territorio nacional, todavia, destaca-se a necessidade de ampliacao
do perfil de acolhidos, a fim de possibilitar a toda a populacao em
situacdo de rua ao Moradia Primeiro. Devido aos necessdrios ajustes no
projeto, entende-se fundamental conhecer outros programas inspirados
no Housing First, para que sejam compreendidos os seus pontos de erro e
acerto de execugao.

A experiéncia estadunidense segue os principios originais do
modelo Housing First, todavia, aplica adaptagdes ao projeto, a fim de
adequar os servigos de acolhimento a diferentes perfis de pessoas em
situagdo de rua. Nesse sentido, foram desenvolvidos trés programas:
Housi

ng First; Permanent supportive housing (PSH); e uma assisténcia
financeira. Todos os programas visam o alcance da autonomia e moradia
permanente. O Housing First estadunidense € destinado a qualquer
pessoa em situacao de rua que busque o programa, esteja ela em situacao
cronica de rua, ou em condi¢ao de vulnerabilidade. por razdes pessoais
ou financeiras. Esse programa oferece uma série de servigos capazes de
auxiliar o sujeito a alcancar sua estabilidade emocional, financeira e
social.

Em segundo lugar, o PSH, semelhante ao Housing First original e ao
projeto Moradia Primeiro, segue os principios originais, mas € destinado
apenas a individuos ou familias que apresentem doencas cronicas,

transtornos mentais, ou sejam usuarios de substancias quimicas com
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situagao cronica de rua.

O terceiro programa proporciona um auxilio financeiro com o
objetivo de garantir rapida reinser¢ao a moradia, de modo que os sujeitos
que o acessam sejam capazes de retornar com maior celeridade a
autossuficiéncia.

Por outro lado, na Africa do Sul, entidades privadas promoveram
programas de “moradias de transicao” (tramsitional housing), a fim de
proporcionar uma alternativa as ruas aqueles ja nessa situagao ou na
iminéncia de adentrar a esse estado. Moradias de transicao, diferente das
tempordrias, visam oferecer um ambiente de maior estabilidade,
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garantindo tempo razodvel a uma reestruturacao do sujeito, isto é,
possibilita construir uma base de autonomia suficiente para superar a
situagao de vulnerabilidade. Nessa perspectiva, inspirado no modelo
Housing First, o projeto Streetscapes visava acolher sujeitos em situagao
cronica de rua, que fazem uso abusivo de substancias quimicas e
apresentam transtornos mentais. O projeto, assim como o modelo
inspirador, apresentava como principio garantir a autonomia e liberdade
de escolha dos sujeitos acolhidos.

O pais contou, ainda, com o projeto Pickwick, idealizado em uma
logica de parceria publico-privada, em que o Estado garantiria subsidios
ao funcionamento do projeto e uma entidade privada seria responsavel
pela sua realizacdo. Com principios semelhantes as “moradias de
transicao” e ao Housing First, havia o objetivo de proporcionar moradias
de carater permanente, somadas a acompanhamento psicossocial aos
sujeitos em transigao.

Destaca-se, todavia, a maior amplitude do projeto, dada a nao
exigéncia de apresentar transtorno mental para acessa-lo.

A independéncia pessoal ¢ também um principio seguido, medida
que auxilia tanto no processo de transicao, quanto na sustentacao do
Pickwick, uma vez que a medida que o individuo alcanc¢a autonomia,
passaria a pagar aluguel, conforme suas condi¢des. A proposta abarca os
diferentes elementos que compode a situagao de rua, a nivel individual,
coletivo e sistémico (2022, p. 10). A ideia do Pickwick, no entanto, nao foi
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realizada com sucesso.

Na América Latina, em 2021, o Uruguai, implementou o Programa
Viviendas com Apoyo, inspirado no modelo Housing First, mas com atencao
a um grupo de pessoas em situacao de rua em condigoes distintas da
ideia original.

O projeto uruguaio possui moradias individuais, destinadas a
pessoas maiores de 18 anos, ou moradias familiares, destinadas ao
acolhimento de familias chefiadas por mulheres. Em ambos os casos, é
necessario que os sujeitos apresentem independéncia e uma renda
minima capaz de arcar com seus gastos didrios. Ademais, o programa
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conta com centros de pernoite, onde sao oferecidos acompanhamento
social e de sauide, com a finalidade de auxiliar as pessoas em situacgao de
rua a recuperar habitos da vida cotidiana e vinculos familiares. Esses
espagos sao destinados aqueles que ainda ndo apresentam gestao
autonoma de suas vidas.

No ano seguinte, o Governo chileno, por meio da Resolucién Exenta
n°0594, implementou o Programa Vivienda Primero, destinado a pessoas em
situagao cronica de rua (5 anos ou mais) e com idade superior a 50 anos.
O programa propoe duracao de 36 meses, prazo destinado ao processo de
superagao da situagao de rua, nesse periodo, além de moradia, oferece
servigos de satide e de integracdo social. O tempo de duragao, todavia,
pode ser estendido, a fim de adaptar a prestacio do servigco as
necessidades e demandas do sujeito acolhido pelo projeto.

Diante dos projetos analisados, entende-se que a adaptacao de
projetos ja exitosos em diversos paises do mundo a totalidade do
territdrio brasileiro, por meio de uma potencializagao da concretizacao de
moradia, demanda, em primeiro lugar, a realizagao de uma pesquisa em
todo o Brasil, a fim de mapear o perfil da populagao em situacao de rua
do pais, além de suas principais necessidades e demandas.

A partir desse desenho, é possivel elaborar uma politica publica, em
parceria com a sociedade civil interessada, capaz de atender ao seu
publico-alvo de forma eficaz. Delinear o multiplo perfil da populagao em

situacdo de rua permite estruturar moradias adaptadas as suas
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necessidades e eventuais vulnerabilidades, como no caso de pessoas
idosas ou com deficiéncia.

Importante compreender as principais demandas, para permitir a
efetiva e eficiente preparacdo de uma equipe multidisciplinar com
condigOes de acolher, atender e tratar esses sujeitos, de forma qualificada.

Ressalta-se que importar ideias e modelos de politica publica de
sucesso ao Brasil, com as necessarias adaptagdes socio e culturais a
realidade nacional, é positivo na medida em que corresponda as
condicOes estruturais, financeiras, sociais e culturais do Estado e da
sociedade brasileira.
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Nessa logica, enfatiza-se a necessidade de elaboracao de um estudo
capaz de delinear todas as nuances que permeiam esse problema cronico
social, de modo que ndao sejam pensadas politicas desassociadas do
espaco e tempo de aplicacao.

(II) Medidas especificas contempladas em tutela provisdria

A) Adesio dos entes subnacionais ao Decreto Federal 7.053/2009

O Decreto Federal 7.053/2009 instituiu a Politica Nacional para a
Populagao em Situacao de Rua, relevante instrumento normativo apto a
orientar a resposta estatal a situacao de vulnerabilidade deste grupo
populacional, cuja implementacdo deve ocorrer de modo descentralizado
por meio da cooperacao entre os entes de todos os niveis federativos,
ainda que articulados pela Uniao.

O ato infralegal prescreveu, nesse contexto, que a participacao de
estados e municipios na referida politica publica dependeria de sua
adesdao formal, momento a partir do qual deveriam instituir comités
gestores intersetoriais. Ocorre, como visto, que foram poucos os entes que

aderiram a politica.

Decreto Federal 7.053/2009
Art. 2 A Politica Nacional para a Populagao em Situagao
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de Rua sera implementada de forma descentralizada e

articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a
ela aderirem por meio de instrumento proprio.

Paragrafo tinico. O instrumento de adesdao definird as
atribuicOes e as responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federacdo que aderirem a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua deverao
instituir comités gestores intersetoriais, integrados por
representantes das dareas relacionadas ao atendimento da
populacdo em situagdo de rua, com a participacao de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da
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A politica nacional arquitetada, contudo, acaba por materializar um
conjunto de principios, diretrizes e objetivos que encontram seu substrato
de legitimidade diretamente na Constituicao Federal, impelindo o Estado
a necessaria protecao de direitos fundamentais para garantir a dignidade
humana, resguardando o “direito a direitos”.

Assim, embora emane de patamar federal, o decreto deve ser
interpretado como pormenorizacao efetiva de comandos constitucionais,
devendo ser aplicado de modo plurifederativo para atingir todos os entes
subnacionais, ainda que nao tenha havido sua adesao formal ao plano.

Tal solu¢ao nao desnatura o trago descentralizador que caracteriza a
assisténcia social, uma vez que a execugao de acdes e de programas
continua sendo promovida de forma cooperativa em todos os niveis da
federacao.

Diferentemente, essa aplicagdo nacional promove preceitos
constitucionais conformadores da assisténcia social que asseguram ao
ente federal as competéncias de coordenar agdes governamentais e
estabelecer normas gerais, atribui¢des reproduzidas na Lei 8.742/1993
(LOAS).

Constituicao Federal

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia

771308.

social serao realizadas com recursos do or¢amento da

seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacao e a execugao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

IT - participagao da populacdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das

acoes em todos os niveis.
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Lei 8.742/1993
Art. 11. As ac¢des das trés esferas de governo na area de

assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e execugao dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Uniao:

[...]

IV - realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de
assisténcia social e assessorar Estados, Distrito Federal e
Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 19. Compete ao 6rgao da Administracio Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social:

I - coordenar e articular as agbes no campo da assisténcia
social;

Desse modo, DEFIRO o pedido para que seja integralmente aplicado
o Decreto Federal 7.053/2009 a todos os estados e municipios brasileiros,

ainda que nao tenha ocorrido sua adesao formal a politica nacional.

B) Condigoes impreteriveis para uma existéncia digna.

771308.

Conforme ja asseverei em obra doutrindria (Direito Constitucional. 39
ed. Sao Paulo: Atlas, 2023), a dignidade da pessoa humana concede
unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo inerente as
personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predominio
das concepgoes transpessoalistas de Estado e Nagao, em detrimento da
liberdade individual.

A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagao consciente e responsavel
da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo
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estatuto  juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito a
Felicidade.

Ha, pois, um nucleo contra o qual nao podera haver cerceamentos,
cuja protecao deve ser garantida, em ambito publico e privado, sem a
necessidade de uma legislagio regulamentadora ou de prestagoes
jurisdicionais.

Todavia, conforme exposto pelas requerentes na peticao inicial e
noticiado pelos participantes da audiéncia publica, ha recorrentes atos,
tanto comissivos quanto omissivos, imputados a agentes publicos e
pessoas privadas, que atentam flagrantemente contra a impreterivel
dignidade da populagao em situacao de rua.

Assim, faz-se necessario determinar medidas paliativas que também
impulsionem a construgao de respostas duradouras por parte do Estado,
pois conforme asseverado pelo Min. GILMAR MENDES:

Nesses casos, os direitos fundamentais dessas pessoas
permanecem, na maior parte do tempo, abaixo do radar das
discussdes da opinido publica. Ademais, os casos de graves
violagdes de direitos fundamentais por vezes nao envolvem
grandes divergéncias acerca da existéncia, definicdo ou
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contetido do direito em disputa ja que, em inimeras situagoes,

as violagdes aos direitos fundamentais sao flagrantes e
evidentes.

Nessas situagdes, o foco da questdio nao é sobre a
existéncia ou delimitacao de um direito fundamental, mas sim
sobre como concretizar ou garantir minimamente direitos
basicos ja definidos pelos poderes democraticos a todos os
cidaddos, mesmo diante de uma situacao de prolongada inércia
e omissao do poder publico na efetivacdo dessas garantias
basicas a determinados grupos.

Em situagdes como essa, na qual ja hda, por vezes, até
mesmo a defini¢ao de determinada prestacao material por parte
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do poder publico, que s6 nao é cumprida em virtude das falhas
burocraticas do Estado, nao ha de se falar sequer em ativismo
judicial.

(ADPF 635-MC, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 2/6/2022)

C) Elaboragdo de um plano de agio e monitoramento

A violagao macica de direitos humanos, a indicar um potencial
estado de coisas inconstitucional, impele o Poder Judicidrio a intervir, a
mediar e a promover esfor¢os na reimaginacao de uma estrutura de
enfrentamento para as mazelas que, lastimavelmente, caracterizam uma
determinada conjuntura, tal qual aquela que se apresenta.

Assim, embora seja possivel, como visto, impor medidas concretas
mais urgentes no intuito de garantir um minimo de existéncia digna,
também revela-se necessario mobilizar os demais poderes, tanto mais
afeitos as especificidades das politicas publicas, na construgao de uma
solucao robusta e duradoura.

Conforme asseverado por ocasiao do julgamento da ADPF 347, na
qual se enfrentou o drama dos presidios brasileiros, compete a essa
SUPREMA CORTE concretizar efetivamente os Direitos Fundamentais,
mediante alongadas e cronicas omissoes das autoridades responsaveis
que desrespeitem a Constituicao Federal (ADPF 347-MC, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de 19/2/2016)

A idealizagdo de um plano de acado, a par das diretrizes genéricas da
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politica nacional prevista no Decreto Federal 7.053/2009, constitui
providéncia imprescindivel para jungir a sociedade no empenho -
humano, solidario e existencial — de desagravar paulatinamente a
insustentavel gravidade em que vive populacao em situagao de rua.

A regulamentagao infralegal, nessa perspectiva, ja oferece solugdes
normativas proximas daquelas que ora se almeja construir, pois impde ao
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica

Nacional para a Populacao em Situacao de Rua as incumbéncias de
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“elaborar planos de acio periédicos”, “desenvolver, em conjunto com os 0rgaos
federais competentes, indicadores para o monitoramento e avaliagio das acoes” e
“propor medidas que assequrem a articulacdo intersetorial”, entre outras
competéncias.

Decreto Federal 9.894/2019
Art. 2° Ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao em
Situagao de Rua, 6rgao consultivo do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, compete: = (Redacao dada pelo
Decreto n® 11.472, de 2023)

I - elaborar planos de agao periddicos com o detalhamento
das estratégias de implementacao da Politica Nacional para a
Populagao em Situacao de Rua;

I - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da
Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os Orgaos federais
competentes, indicadores para o monitoramento e avaliagao das
acOes da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de
Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagao
intersetorial das politicas publicas federais para o atendimento
da populacao em situagao de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacao da
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Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua;

VI - catalogar informagOes sobre a implementacao da
Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios;

VII - propor formas de estimular a criagao, o
fortalecimento e a integracao entre os comités estaduais,
distrital e municipais de acompanhamento e monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua;
(Redagao dada pelo Decreto n® 11.472, de 2023)

VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar e formular agdes para a consolidacdo da Politica

Nacional para a Populagao em Situacao de Rua; e (Redacgao
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dada pelo Decreto n® 11.472, de 2023)
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno. (Incluido
pelo Decreto n® 11.472, de 2023)

Sendo este, pois, o caso, mostra-se natural instar a Unido a
apresentar um plano de acao e monitoramento, com caracteristicas que
serao explicitadas subsequentemente. Esta foi a solugao cooperativa e
dialogica acolhida por esta CORTE ao referendar, no julgamento de outra
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, a determinacao
do respectivo Relator para que Unidao elaborasse um plano de combate a
Covid-19 nas comunidades indigenas (ADPF 709-MC, Rel. Min.
ROBERTO BARROSQ, decisao monocratica, DJe de 10/7/2020).

A questao da moradia ndao é nova na litigancia estrutural no atual
estagio de constitucionalismo no Sul Global. No paradigmatico caso
Government of the Republic of South Africa v Grootboom, a Corte
Constitucional da Africa do Sul julgou inconstitucional o programa
estatal de habitacao popular, compelindo o Estado a formular medidas
aptas a amparar aqueles que estariam na iminéncia do desalojamento.

Na Colombia, o Tribunal Constitucional reconheceu o estado de
coisas inconstitucional na Sentencia T-025/04 quanto as pessoas deslocadas
em funcao de conflitos internos, determinando, entre outras medidas, que
o governo, “dentro de los 3 meses siguientes a la comunicacion de la presente
sentencia, adopte un programa de accidn, con un cronograma preciso,
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encaminado a corregir las falencias en la capacidad institucional”.

A solicitagao de um plano corretivo, remédio construido em didlogo
institucional, foi a solu¢ao também encontrada pela Suprema Corte norte-
americana em mais de uma oportunidade, tal qual ocorreu em um dos
precedentes que combateu a segregacao escolar: Green v. County Sch. Bd.
of New Kent County, 391 U.S. 430 (1968).

A necessidade de construir uma solucao consensual e coletiva torna
necessario que a Unido formule o plano de acdo e monitoramento para a
efetiva implementacdo da Politica Nacional para a Populacio em
Situacao de Rua, com a participagao, dentre outros 6rgaos, do Comité

intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
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para Populacao em Situacao de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Pablica da Uniao (DPU) e
do Movimento Nacional da Populagao em Situagao de Rua, abordando,
além de medidas para concretizar os principios, diretrizes e objetivos
estabelecidos no Decreto 7.053/2009, com os seguintes pontos detalhados

no dispositivo dessa decisao.

(II1) DISPOSITIVO:

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3% da Lei
9.868/1999 e no art. 21, V, do RISTE, CONCEDO PARCIALMENTE A
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE,
TORNANDO OBRIGATORIA a observincia pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, imediata e independentemente de adesao formal,
das diretrizes contidas no Decreto Federal n® 7.053/2009, que institui a
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e
DETERMINO, respeitadas as especificidades dos diferentes grupos

familiares e evitando a separacdo de nucleos familiares:

I) A formulacao pela PODER EXECUTIVO FEDERAL,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do PLANO DE ACAO E
MONITORAMENTO PARA A EFETIVA IMPLEMENTACAO
DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA, com a participacio, dentre outros
0rgaos, do Comité intersetorial de Acompanhamento e
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Monitoramento da Politica Nacional para Populacio em
Situacao de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Uniao
(DPU) e do Movimento Nacional da Populacao em Situacao
de Rua. O plano devera, no minimo, conter os seguintes
topicos:
I.1) Elaboracdo de wum diagndstico atual da
populacdo em situagao de rua, com identificacao do perfil,
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da procedéncia e de suas principais necessidades, entre
outros elementos a amparar a construcao de politicas
publicas voltadas ao segmento;

[.2) Criacao de instrumentos de diagndstico
permanente da populagao em situagao de rua;

1.3) Desenvolvimento de mecanismos para mapear a
populacao em situagao de rua no censo realizado pelo
IBGE;

1.4) Estabelecimento de meios de fiscalizagao de
processos de despejo e de reintegracao de posse no pais, e
seu impacto no tamanho da popula¢ao em situacao de rua;

1.5) Elaboragao de diretrizes para a intervengao do
Poder Publico, pautadas no tratamento humanizado e nao
violento da populagdo em situagdo de rua, englobando,
entre outros, a formagao e o treinamento de agentes
publicos, bem como as formas de abordagens especificas
aos “hiperhipossuficientes”;

1.6) Elaboragao de programas de capacitagao e de
sensibilizagdo de agentes publicos das areas da saude,
assisténcia social, educagao, seguranca publica, justiga,
entre outras, para atuarem junto a popula¢ao em situagao
de rua;

1.7) Incorporacao na Politica Nacional de Habita¢do
das demandas da populagao em situacao de rua;

1.8) Analise de programas de transferéncia de renda e
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sua capilaridade em relacao a populagao em situagao de
rua;

1.9) Previsao de um canal direto de dentincias contra
violéncia;

1.10) Elaboracao de medidas para garantir padroes
minimos de qualidade nos centros de acolhimento,
resguardando a higiene e a seguranca dos locais;

[.11) Desenvolvimento de programas de prevengao
de suicidio junto a populagao em situacao de rua;

1.12) Elaboragao de programas educacionais e de
conscientizagdo publica sobre a aporofobia e sobre a
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populagao em situagao de rua;

[.13) Formulacgao de politicas para fomentar a saida
da rua através de programas de emprego e de formacao
para o mercado de trabalho;

I1.14) Elaboracao de medidas para o fortalecimento de
politicas publicas voltadas a moradia, trabalho, renda,
educagao e cultura de pessoas em situagao de rua;

1.15) Indicagao de possiveis incentivos fiscais para a
contratacao de trabalhadores em situagao de rua.

(INAos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, bem como onde houver atua¢ao, aos PODERES
EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no ambito de
suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas
responsabilidades:

I.1) Efetivem medidas que garantam a seguranca
pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua dentro
dos abrigos institucionais existentes;

I. 2) Disponibilizem o apoio das vigilancias
sanitdrias para garantir abrigo aos animais de pessoas em
situacao de rua;

I1.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e
pertences, assim como a remogao e o transporte
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compulsdrio de pessoas em situagao de rua;

I1.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura
hostil contra as populagoes em situacao de rua, bem como
efetivem o levantamento das barreiras e equipamentos
que dificultam o acesso a politicas e servigos publicos,
assim como mecanismos para supera-las;

I1.5) No ambito das zeladorias urbanas:

I1.5.1) Divulguem previamente o dia, o horario

e o local das acdes de zeladoria urbana nos seus

respectivos sites, nos abrigos, e outros meios em

atendimento ao principio da transparéncia dos atos

da administragdo publica permitindo assim que a

46

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumentc.asp sob o cddigo 473D:7274,CCFD-A231 e senha, 5647-3E40-54DD-02FD

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 109

ADPF 976 MC / DF

pessoa em situagao de rua recolha seus pertences e
que haja a limpeza do espaco sem contflitos;

I1.5.2) Prestem informagdes claras sobre a
destinacao de bens porventura apreendidos, o local
de armazenamento dos itens e o procedimento de
recuperacao do bem;

I1.5.3) Promovam a capacitacao dos agentes
com vistas ao tratamento digno da populagao em
situacao de rua, informando-os sobre as instancias de
responsabilizacao penal e administrativa;

I1.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para
as pessoas em situacdo de rua guardarem seus
pertences;

I1.5.5) Determinem a participagao de agentes de
servigo social e saude em agoes de grande porte;

I1.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros
publicos e lavanderias sociais de facil acesso para
populacao em situacao de rua;

I1.5.7) Realizem de inspegao periddica dos
centros de acolhimento para garantir, entre outros,

sua salubridade e sua seguranga;

I1.6) Realizagdao periodica de mutirdes da cidadania
para a regularizacado de documentagao, inscricao em
cadastros governamentais e inclusao em politicas publicas
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existentes;

I1.7) Criagao de um programa de enfrentamento e
prevencao a violéncia que atinge a populagao em situagao
de rua;

I1.8) Formulagao de um protocolo intersetorial de
atendimento na rede publica de saude para a populacao
em situacao de rua;

I1.9) Ampla disponibilizacao e divulgacao de alertas
meteorologicos, por parte das Defesas Civis de todos os
entes federativos, para que se possam prever as ondas de
frio com a madaxima antecedéncia e prevenir os seus

47

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumentc.asp sob o cddigo 473D:7274,CCFD-A231 e senha, 5647-3E40-54DD-02FD

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 110

ADPF 976 MC / DF

impactos na populacao em situacao de rua;
I1.10) Disponibilizacao imediata:

I1.10.1) Pela defesa civil, de barracas para
pessoas em situagao de rua com estrutura minima
compativel com a dignidade da pessoa humana, nos
locais nos quais nao ha niimero de vagas em nimero
compativel com a necessidade;

I1.10.2) A disponibilizacao de itens de higiene

basica a populagao em situagao de rua.

(III) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E
DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a realizacao
de diagndstico pormenorizado da situacdo nos respectivos
territorios, com a indicacdo do quantitativo de pessoas em
situacdo de rua por area geografica, quantidade e local das
vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de
alimentacao.

Comunique-se, com urgéncia, o Presidente da Republica, os
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais,
para ciéncia e imediato cumprimento desta decisao.

Ciéncia a Procuradoria Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 25 de julho de 2023.

771308.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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Sio Paulo, 2 de setembro de 2008.

MEMORANDO CIRCULAR n®031/SMSP/GAB-CG/2008
(Ref  2007-0.373.839-8}

ASSUNTO: Carrogas apreendidas. Instituicho de procedimento que permita ao
proprietdrio da carroga apreendida identifica-la e reavé-la, apbs o
pagamento da devida multa. Instituigio do sistema de contra-lacres e lista
das carrogas apreendidas, com indicagdo da localizagdo das mesmas.
Manifestagdo da PGM sobre a questio, propondo alteragao das rotinas a
serem seguidas quando da apreensdao de carrogas (informacao n’°
1202/2008-PGM.AJC, fls. 37/49, do Processo Administrativo n® 2007-
0.373.839-5). Parecer acolhido pela Secretaria de Negdcios Juridicos.
Encaminhamento do presente as Subprefeituras para uniformizar o
procedimento a ser adotado quande da apreensao das carrogas.

SP - SUBPREFEITURAS DO ARICANDUVA; BUTANTA; CAMPO LIMPQ; CAPELA DO
SOCORRO: CASA VERDE: CIDADE ADHEMAR, CID.TIRADENTES; ERMELINO
MATARAZZO; FREGUESIA DO O; GUAIANASES; IPIRANGA; ITAIM PAULISTA;
ITAQUERA,;, JABAQUARA; ‘TREMEMBE‘!JA(;ANA; LAPA: MBOI MIRIM; MOOCA;
PARELHEIROS: PENHA: PERUS; PINHEIROS; PIRITUBA; SANTANA/TUCURUVL
SANTO AMARO: SAO MATEUS: SAO MIGUEL; SE; VL.MARIA/ VL.GUILHERME;
VL.MARIANA; VL. PRUDENTE.

771308.
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Senhor Subprefeito,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria copia da
Informacéo n° 1202/2008-PGM.AJC {anexa), que trata de pracedimento a ser adotado
quando da ocorréncia de apreensdo de carrogas em razdo de viclagao a legisiagao
municipal, de modo que se permita ao municipe proprietario do referido bem identifica-
lo e reavé-lo apds pagamento da devida multa.

Cumpre ressaltar que tal orientagdo tem coma escopo uniformizar a
pratica desses atos e assim, solucionar, a curto prazo, atuais problemas emergenciais
que envolvem a questdo em todo Aambito municipal. Deste modo, deve ser
imediatamente aplicada.

Por recomendagéo da Procuradoria Geral do Municipio, endossada
pela Secretaria de Negocios Juridicos, o procedimento a ser adotado quando da
apreensao de carrogas deve ser 0 seguinie:

1 - Toda apreenséo de carrocas feitas em razéo de violagdo da
legislacdo municipal deve ocorrer mediante entrega de contra-lacre ao infrator, a fim de

-

que 0 mesmo possa, mais tarde, dar entrada no pedido de restituicao de sua carroga-e
dos bens que eventualmente nela estejam, os quais, por sua vez, receberao lacre em

apartado, sendo igualmente o contra-lacre entregue ac carroceiro.
2 - Os bens que eventualmente estejam na carroga receberao lacre

771308.

em apartado, devendo o contra-lacre ser iguaimente entregue ac carroceiro na mesma
oportunidade,

3 — Caso néo seja possivel a entrega do contra-lacre ao carroceiro,
porque o mesmo ndo quis se identificar como dono da carroga ou, simplesmente, nao
se encontrava la no momento da apreensao, devera constar de relatorio o local, data e
hora em que ocorreu a apreensao, & o maior niumero de dados possivel, devendo ser

-

SMSPATALAMITBMpms! L
Ruv [ibers Dadand, 425 3 amlar - Cenco '
Cep GHNG-000 Séo Fatla - S

Teteione: MAOL5050 Fax 32413270

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

fls. 113
PREFEITURA DA CIDADE DE

‘ SI\O PAULO

dado também nesses casos numero de identificagao (lacre) a essas carrogas para
facilitar a sua identificacao.

4 - O pedido de restituigao independe da apresentagéo de contra-
lacre, nota-fiscal ou qualquer outro documento. Bastara que o carroceiro se dirija a
Subprefeitura da localidade da apreensdo e efetue o pedido. O pedido também pode
ser feito nas Pragas de Atendimento, encaminhando-se 0 mesmo para a Subprefeitura

competente. De falo, a_Municipalidade ndo pode se recusar a receber o pedido,

mesmo que depois ele nao cumpra as formalidades € que 0 mesmo seja posieriormente

indeferido.
5 — As Subprefeiluras devem organizar-se de modo que, a partir

do local em que tenha ocorrido a apreensdo, desde logo se possa saber para onde as

carrogas foram levadas.
& — Devera ser dada a devida ciéncia dos procedimentos aqui

glencados as Pragas de Atendimento.

Atenciosamente,

771308.
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Folha de informagéo n® 3
do processo n° 2007-0.373.839-5 em O, 0% 0P ¥
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INTERESSADO: SUBPREFEITURA DA SE iy - A

ASSUNTO: Carrogas apreendidas. Instituigio de procedimento de
permita ao municipe proprietario da carroca apreendida
identifica-la e reavé-la, apds o pagamento da multa devida,
Instituigao do sistema de contra-lacres e lista das carrogas
apreendidas em que constard o local em que se encontrem,
Proposta de formagdo de Grupe de Trabalho para tratar do
tema.

Informagédo n® 1202/2008 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente expediente tem por objeto consulta feita pela
Subprefeitura da Sé diante de dificuldade vivenciada diuturnamente néc so 14
como em diversas outras subprefeituras. Trata-se da tormentosa questdo das
carrogas dos catadores de material recicléavel, as quais sdo apreendidas pela
Municipalidade nas mais diversas situacdes e que tém gerado foda uma série
de problemas & Prefeitura (em especial aos agentes que exercem poder de

policia nesses casos), & urbe como um todo e também aos catadores

individuatmente considerados.

771308.

Com efeilo, estamos diante de uma questao muiltifacetada,
de solugdo dificil e que exige medidas de curte, médio e longo prazo.

Coma medida de curto prazo, temos o pedido do Ministério
Publico do Estado de S&c Paulo para que se crie um procedimento de
apreensdo das carrogas a ser feita sem excessos, permitindo a seu proprietario
identifica-la e reavé-la mais tarde, mediante 0 pagamento da multa devida.

PA 373839 carrogas apreendidas 1 'ﬁip?
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Folha de informagao n® 3 g
do processo n° 2007-0.373.839-5 em Oi/ oY 0% ~
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Cormo ate cujos efeitos sentir-se-a0 a médio e IcH@bEBﬁ%ﬂ_:';ﬁiﬁ eh

temos a proposta a seguir minudenciada de criagéo de um Grupo de Trabalhb®¥ - Al
com agentes publicos de diversas areas, a fim de esludar e propor solugdes
para a regulagdo (ou mesmo sua impossibifidade} do catador de lixo nég-
cooperado, ate mesmo, quem sabe, com a proposta de que uma fei seja editada

a respeito (sendo a lei justamente a medida de longo prazo referida).

Tendo em vista a quantidade de medidas a serem propostas
& o teor dos expedienies de acom;ﬁanham este processo administrativo
principal, pego inicialmente vénia para resumir o teor do PA n° 2007-0.373.839-5
e de seus acompanhantes, para sé entao passarmos a andlise estagmentada
da questdo, sem pretensdo de exaurimento do tema.

l- RELATORIC

1) PA n® 2007-0.373.839-5

Trata de diversos pedidos de restituicdo de carrogas
apreendidas e estuda o fundamento legal de tais atos de policia.

2) Tid n® 2373977 Oficio GAEIS/134/2008 ref. IC 09/2008

771308.

Trata-se de oficio remetido pelo Ministério Publico do
Estado de S30 Paulo, no qual 0 mesmo solicita manifestagdo do Senhor
Secretario de SMSP sobre as apreensdes que vém ocorrendo em toda Capital,
bem como a remessa de tada a legislagio que embasanT a questdo, desde a
apreensao até a restituigdo do material apreendido.

Em linhas gerais, temos a abertura do Inquérito Civil n°
08/2008 mediante a Portaria n® 03/2008, na qual consta ter chegado ao
conhecimento do Parquet por intermédio de representagéo de moradores de

PA 373033 carrogas aprecndidas [

fr
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Folha de informagéo n° 3?

—
do processo n® 2007-0.373.839-5 em (D"—l/ (' /‘fh ?:« e hz,“p;t;-r;
' ) . A N W b f,ﬂﬁ 10 iy
rua' que trabalham com a coleta seletiva de materiais reciclaveis, que aT garam RFPGM -AIG

que estariam tendo "seus carrinhos efou carrogas aprendidos por funcionarios
publicos municipals, mesmo quande em sua posse e sem que lhes seja
fornecido qualquer documento que possibilite & comprovagio da apreensdo e

eventual restituicio do bem, impossibilitando-os de continuar com suas
atividades” (fls. 02).

Diante do oficio expedido a Secretaria de Coordenagio das
Subprefeitura respondeu entdo que o fundamento legal para as apreensdes
seria 0 artigo 169, V ¢/c. o artigo 181, VI da Lei n° 13.478/02, que dispbe sobre
a organizagéo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo.
Informou, alnda, sobre a existéncia do presente processe administrativo
tratando sobre o tema.

Aduzem gs artigos de lei mencionados que:

‘Art. 169 - Constituem infragbes administrativas passiveis
das penalidades previstas nesta lei as seguintes condutas:
V - realizar triagem ou catagdo, no lixo, de qualquer objeto,
material, resto ou sobra, mesmo que de valor insignificante,
seja qual for a sua origem, fora das condigies e regras
constantes desta lei e da reguwamentagcio pertinente”;

(o)

771308.

' Segundo o Termo de Declaragdes exislenle s fls. 05/08, compareceram parante o Minisiério
Piblico do Estado de Sdo Paulo o assessores da vereadora Soninha, os Srs. Victor Vicente
Barau e Mauricio Garcia Radrigues, os quais alegaram terem recebido dentncia no dia 28 de
fevereiro de 04 moradores de rua no sentido de que, no mesma dia, debaixo do viaduio
Guadalarara, por volta das 10:30 horas, uma equipe da Mooca, acompanhada de gquatro
viaturas da GCM ouw da PM, recatheu a forga diversos objelos pessoais dos mesmo, juniamente
€om as carrogas, as quais tambem foram apreendidas, Alegaram que nana Ihes fora fornecido a
litulo de documento referente & apreensdo. Segundo os mesmos, os moradores de rua the
disseram que a assistente da Coardenadoria de Assisléncia Social da Subprefeitura, Sra. Aurea,
lhes disse que né&o havia gualquer documenio que comprovasse a apreensao dos bens pessoais
e das carregas, constando ainda que o Sr. Marcelo Eivaziano, outro assistente, thes ieria dito
que a apreensdo fora feila com fulcro na Lel da Zeladoria e, ainda, que para a reslituicdo dos
chjelos apreendidos seria necesséria a apresentagdo da Nola Fiscal dos mesmos.

PA 373838 carogas apreendidas 3

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO fis- 117
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O aiftA
Folha de informagéa n® L[ h:_;w

= L
do processo n® 2007-0.373.839-5 em O“{ /0 - 1O qc'm:/? g

g e Y
WO s G
® R;9(5\5' hd

NE
Art. 181 - As infragdes ao disposto nesta lei sujeitardo os

infratores, ainda, as seguintes sangbes aplicveis pela
autoridade competente:

VI - apreensdo e remogio do veiculo e dos objetos ou
materials especificados nesta lei”.

A Subprefeitura da Sé, por sua fez, deu gama ainda maior a
supedanear o ato de apreensdo, consignando que, afora a legislagic
mencionada, ha tambem a disposigdo constante do pardgrafo 1° da Lei n°
10.315/87, o qual preceitua que “é praibido acumular lixo com o fim de utiliza-lo
ou remové-lo para outros locais que ndo os esiabelecidos pela Prefeitura, salvo
nos casos em que expressamente autorizados”. A procuradora ainda junta aos
autos, a fim de cumprir o quanto solicitado pelo D. Parquet, as leis municipais
13.478/02, 14.146/06 e 14.265/07, bem como os Decreto 46.958/06 e
48/799/07.

Cremos portanto que, no que pertine ao fundamenio legal
da apreensdo, as respostas dadas foram plenamente esclarecedoras, e
clarissimo a autorizagio prevista em lei para o exercicio do poder de policia.

771308.

A questan, portanto, passa a ser como deve dar-se tal ato.

3} Tid n® 241087¢ Oficio 220/SMSP/GAB/CG/2008

O Oficio em questéo foi enviado pela Subprefeitura da Sé
para aicangar o PA n° 2007-0.373.839-5 notictando a existéncia da Ofiicio
GAEIS/134/2008, referente ao IC 09/2008, e informando gue, como resposta ao
oficio expedido, foi informado ao Ministério Plblico que o tema seria tratado no
presente processo.

PA 373839 carrogus apreend das &

e
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a Folha de informagao n® L{ >
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4) Tid n° 2500425 Oficio GAEIS/94/2008 ref. IC 0972008 VAER™ e sasio) 10!

Temos oficio que justamente questiona sobre o presente

parecer.

lI- ANALISE DA QUESTAQ

Antes de iniciar a analise dos problemas pendentes, ha que
se consignar o fato de que, em contato telefonico com a Promotora de Justica
Erika Pucci da Costa Leal, informamos que uma reunido seria realizada para
tratar especificamente do tema do procedimento para a apreensao das carrogas
apreendidas e que a solugdo I1a apresentada passaria entdo pela andlise do Sr.
Procurador Geral e do Secretdrio de Negécios Juridicos, quando sd entao
podemos dizer que ha um parecer aprovado por esta Pasta.

Diante da informacdo de que a questdo seria tratada,
logicamente o prazo estabelecido de vinte dias no oficio em questac perdeu
razdo de ser, tendo sido acordado com a entdo promotora que ela seria
informada do andamento do caso “interna corporis”.

1) PROCEDIMENTO PARA A APREENSAQ DE CARROCAS

771308.

Segundo o apurado por esta assessoria, 0 procedimento de
apreensao de carrogas ocorre alualmente da seguinte maneira:

1. Somente sfo apreendidas as carrogas dos recicladores
que fazem reciclagem em &reas publicas, ou deixam as
carrogas estacionadas em passeios ou jardins, muitas vezes
amarradas em arvores, postes, etc., atrapalhando o transito
de pedestres e mesmo o de veiculos. As reclamacdes de

PA 373839 carrogas apreendidas
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Folha de mformagao n°
do processo n® 2007-0.373.839-5 em (?-/;:ET!' PR R
municipes a esse respeito sao muito frequentes "é m 7 '
Municipalidade néo pode se negar a resolver a questao.

2. As carrogas apreendidas séo levadas para a SUDEMA
(no caso da Subprefeitura da Sé} e ficam |4 pelo prazo legal
de 30 dias.

3. Em toda e qualguer apreensao ja é feita a entrega do
contra-lacre numerado. Tanmtoc € que as carogas
apreendidas, no patio, estio com os facres correspondentes
aos contra-lacres entregues.

4. Em jodas as carrogas apreendidas sdo colocados lacres
e dada entrada na SUDEMA, que mantém os registros,
mesmo que nac tenham donos. Os registros ocorrem
mesmo nas freqlientes situagdes em que o catador néo quer
se identificar ou diz que ndo tem documentos pessoais.

5. Existe um relatorio em que constam gquando sao
apreendidas as carrogas, bem como os locais e horarios em

que ocorreram.

771308.

4. Entregam-se os contra-lacres por ocasiao da apreensao e
o pessoal interessadoc em reaver os bens (ambulantes,
vendedores de comida, expositores, carroceiros, etc), vém
ate a Subprefeitura ou vai a GCM ¢ apresenta o contra-
lacre. Neste momento & feita 2 nofificagdo e a multa. Em
outras palavras, o auto de infragéo € feito no momento em
que a pessoa se apresenta para reclamar a carroga.
Segundo ¢ informado pelo Senhor Daniel Antdnio Salali
Marcondes, no teria sentido fazer um auto de infragdo nao

PA 373839 carrogas apreendidas 3]
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Folha de informagao n° _“_{_-3___ .

do processo n° 2007-0.373.839-5 em OV Q% ég?: z;‘; | PEREIR
fendo para quem entregar, € nem mes%Egal.%eﬁﬂgs&SQA Jr Cm
p -

alguém ird procurar o bem apreendido. Também nao

haveria condigdes praticas de se fazer a autuagdo no meio
da operagdo, as quais ocorrem em geral durante na
madrugada, onde muitos dos carroceiros, alem de
agressivos, estdio embriagados ou nem estdo no local.?

5. Nao existe nenhum impedimento para protocolar o pedido
de devolugdo da carroga. Com ou sem contra-lacre.O que
existe @ uma legislagdo que obriga & cobranga prévia de
uma multa. Se alguns carroceiros porventura nio recebem o
contra-lacre, @ porque largaram as carrogas e foram
embora,

6. Como regra geral, 0s poucos que comparecem & Praga
de Atendimento na&o apresentam o0s contra-lacres
respectivos, o gue logicamente dificulta a localizagdo das
carrogas.

Diante desse panorama, e tendo em vista as reclamagoes

constantes dos presentes autos por parte dos carroceiros de que: a) ndo lhes

771308.

era informado onde poderiam encontrar suas carrogas e gue nao lhes era dado

cotra-lacre; b} ndo se permitia sequer o protocolo do pedido de restituigdo da
carroga sem que o mesmo fosse acompanhado de contra-lacres, nota-fiscal das

carrocas, pagamento das multas e ¢} nao sabem a razdo pela qual as carrogas

lhes foram apreendidas; houve por bem esta Assessoria Juridico-Consultiva

2 Segundo a informagdo que nos foi prestada pelo Senher Daniel Anidnio Salati Marcondes,
apenas cerca dg 1% dos carroceiros procura a Frefeitura do Municipio de S&o Paulo para reaver
suas carrpgas e o corpp de agenies publicos que efetua as apreensdes nao seria suficienia para
que se efetuasse durante cada cperagéo a lavratura de aulos de apreenséo para cada caroga
apreendida.

PA 373839 carrogas aproondidas 7
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realizar uma reunido na data de 25 de abril deste ano para tratd? ga quasté?;?: 10

tentar solucionar o problema,

Na reunido compareceram, afora a procuradora que
esta subscreve e a Procuradora Chefe da Assessaria Juridico Consultiva da
PGM, Dra. Lea Regina Caffaro Terra, também o Subprefeito da Sé, Sr. Amauri
Luiz Pastorello, a entdo procuradora assessora daquela subprefeitura, Dra.
Adriana Maurano e o responsavel pela fiscalizagdo, o & bastas vezes
mencionado Sr. Daniel Antdnio Salati Marcondes.

Ponderados os dois lados da questio (tanto o da
fiscalizagdo como o dos catadores de material reciclavel), propuseram-se as
seguintes alteragbes nas rofinas a serem sequidas quando da apreensdo de
carrogas em razao de violégéo & legislagdo municipal:

1. Toda apreensd@o de carrogas feitas em razdo de
violagdo da legislagdo municipal deve ocorrer
mediante entrega de contra-lacre ao infrator, a fim de
que o mesmo possa, mais larde, dar enfrada no
pedido de restituigdo de sua carroga e dos bens que
eventualmente nela estejam, os quais, por sua vez,

771308.

receberio lacre em apartado, sendo igualmente o
contra-lacre entregue ao carroceiro;

2. Caso nao seja possivel a entrega do contra-lacre ao
carroceiro simplesmente porque o mesmo nao quis
se identificar como dono da carroga ou simplesmente
ndo se encontrava |4 no momento da apreensao,
constara de relatério o local, data e hora em que
ocorreu a apreensao, € 0 maior nimero de dados

PA 373830 carragas apreondidac 8
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possivel, devendo ser dado tambem Nes$Lsucasoso
PGM - AJC
nimero de identificagcdo (lacre) a essas carrogas

para facilitar sua a identificagao,

3. O peadido de restituicéo independe da apresentagdo
de contra-lacre, nota-fiscal ou qualquer outro
documento. Bastard que o carroceiro se dirija &
Subprefeitura da localidede da apreenséo e efetue o
pedido. O pedido também pode ser feito nas Pragas
de Atendimenio, encaminhando-se 0 mesmo para a
subprefeitura competente. De fato, a Municipalidade
nao pode se recusar a receber o pedido, mesmo

que depois ele ndo cumpra as formalidades e que o
mesmo seja posteriormente indeferido.

4. As Subprefeituras devemn organizar-se de modo que,
a partir do local em que tenha ocarrido a apreenséo

se possa desde logo saber para onde as carrogas
foram levadas.

5. Devera ser dada a devida ciéncia dos procedimentos
aqui elencados as Pragas de Atendimento,
Subprefeituras e & Guarda Civil Metropolitana.

771308.

6. O procedimento relativo & apreensdo de carrogas
devera sequir uma padronizagdo em todas as
subprefeituras e seu regramenio devera ser editado
mediante Portaria [Intersecretarial das Pastas
envolvidas.

PA 373839 carragas apreendidas o
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Ora, diante das solugdes propostas, parece mplme p'&c

problema mais emergencial e de curto prazo, que se refere ao procedimento de
apreensdo e a restituigdo dos bens apreendidos aos carroceiros seria
contornada, razéo pela qual submetemos a sugestio acima feita a V. S2 para
sua apreciagéo,

2) DAS DIFICULDADES QUE CERCAM O TEMA E DA NECESSIDADE
DE CRIAGAO DE UM GRUPO DE TRABALHO

A questdo, todavia, ndo se limita simplesmente a
procedimentalizagio da apreensdo de carrogas. Ela se refere a situagdo do
catador de material reciclado em si, ndo como trabalhador em cooperado, mas
como “trabalhador individual®. Sera possivel regulamentar sua atuagdo? Como
proceder diante dessas pessoas que trabalham diuturnamente recolhendo
material reciclavel? A PMSP tem como legislar a respeito? S&o muitas as
dividas e poucas as respostas.

Estamos falando dos muitos & muitos catadores que
vagam pelas ruas a procura de material reciclavel, sem que tenham qualquer
orientacdo sobre como fazé-lo. Sdo em geral moradores de rua, alguns até
mesmo demenciados ou sem o necessario discernimento para a pratica dos

771308.

atos da vida civil.

S8c homens e mulheres que  abrem
indiscriminadamente os sacos de lixo, contaminando-se e contaminado o
ambiente por onde passam, expostos a todo lipo de contdgio e doengas e,
simultaneamente, colocando em risco a populagdo dos locais por onde passam.
Eles n3o possuem lJicenga para ftrabalhar, seu labor “autdénomo” nac estd
normatizado (diferentemente do que ocorre com 0s cooperados) € isto se da até
em razéo da incomensuravel dificuidade da empreitada.

PA 373830 carrogss apreandidas 10

_f(t"‘;

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Antonio Isoldi Caleari em 26/10/2026 13:40:47.

. " fls. 124
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiD!COS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Falha de infarmacgao n°® LZ 1 v i
d © 2007-0.373.839-5 em ON/ 098 va"-:(’-;“ e
0 processo n -0.373. ‘ER?A‘D'F—AL or Rl

a M0
Eles causam problemas no transito com  suas’

carrogas movidas por propulsdo humana (viclando regras previstas no Cédigo
de Transito Brasileiro e na legislagdo municipal); complicam o trabalho das
empresas contratadas responsaveis pela coleta dos residuos sdlidos
domiciliares. Por vezes geram brigas e problemas nas cercanias por onde
passam e nao sac poucas as reclamacdes que diariamente recebe o Municipio

acerca dos mesmos.

Por outro lado, o fato puro & simples & que suas
carrogas sd0 seus veiculos de trabalho e que catar o material reciclado € seu
oficio, seu meio de sobrevivéncia, aquilo que o maniém (e por vezes a toda
familia) alimentado e vestido.

Nao se pode ignorar o fato de que esses carroceiros
existem & exercem seu labor e que dificimente deixardo de fazé-lo por nao
terem sua situagdo amplamente tralada, Nesse passo, seria de todo

aconselhavel que sua situagio também merecesse a devida regulamentagéo.

Todavia, toda e qualquer regulamentagdo sobre algo
pressupde legalidade reconhecida e viabilidade pratica. Embora esteja clara a
insuficiéncia do tratamento juridico hgje existente em relagdo ao catador de

771308.

materiais reciclaveis, cuja aluagéo hoje s0 encontra guarida na lei quando
efetuada através de cooperativas, ndo se sabe ao certo se & razoavel e viavel a
formulagdo de norma tratando-o de modo diverso ou ainda quais os entraves
praticos e juridicos de uma eventual normatizacdo. Sabe-se apenas que é
preciso estudar melhor a matéria, a fim de gue os aspecios de existéncia e
eficAcia normativa possam ser devidamente apreciados.

Deveras, se e certo que ndo basta regulameniar a
situagé@o do catador de materiais reciclaveis como cooperado, também néo se

pode garantir de pronto e sem a devida reflexfio que sua normatizagdo com

FA 373832 carogas epreandidas 11
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multifacetada, até para que se chegue a conclusoes proficuas e fundamentadas
a respeito.

Na verdade, a atuagdo dos cafadores de material
reciclado ja vem sendo objete de estudos na prépria Subprefeitura da Sé, que
estava a desenvolver todo um levantamento acerca da posslbilidade de diviséo
da atvagio desses catadores em microrregioes, o gque pode ser uma boa
solugao para a problematica apresentada, dentro de reserva do possivel.

Ora, essas e outras tantas idéias e programas
existentes ou que podem vir a existir devem ser melhor esmiugados, até para
que dele — quem sabe — se extraiam ndo sO conclusbes de ordem concreta
como também de ordem abstrata e genérica, até com a possibilidade de
redacéo de minuta de projeto de lel.

Assim sendo, opino pela formagao de um Grupo de
Trabalho que conte eom a presenca de ao menos um integrante do estudo ja
em andamento na Subprefeitura da S6, bem como integrantes de SMADS,
GCM, SES e SMSP para que iratem do tema com maior profundidade e
exponham conclusdes mais fundamentadas a respeito do tema, sem prejuizo de

771308.

que proponham  alternativas que  enlenderem  vidvel para a
aprimoramente/solugao da situagdo do catador de material reciclavel, que tantos

e dificeis aspectos envolve.
- CONCLUSAO

Destarte, concluimos  pela  submissdoc  do
procedimento acima delineado para as futuras apreerisdoes de carrogas neste
Municipio e propomos a formagéo de um Grupo de Trabalhc para tratar da
guestéo da situacéo do catador de material reciclavel nao cooperado.

PA 373038 carrogas apreendides 12
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INTERESSADO: SUBPREFEITURA DA SE

ASSUNTO: Carrogas apreendidas. Inslituigac de procedimento de
permita ao municipe proprietario da carroga apreendida
identifica-la e reavé-la, apds o pagamento da multa devida.
Instituicho do sistema de contra-lacres e lista das carrogas
apreendidas em que constara o local em gue se encontrem.
Proposia de formagéo de Grupo de Trabalho para tratar do
tema.

informacgdo n® 1202/2008 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com as
manifestagbes do Departamento Patrimonial e da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, pela submisséo do
procedimento acima delineado para as futuras apreensdes de carragas neste
Municipio e propomos a formagdc de um Grupo de Trabalho para tratar da
questao da situagéo do catador de material reciclavel ndo cooperado.

antidos s acompanhanies
Sap Pa %(»/ /2008.
4
CEDRS80Q AUGUSTO COGCAROC FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

771308.
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PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6050.2023/0022376-3

Parecer PGM/CGC N2 097493097
INTERESSADA: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Tratamento a populagdo em situagdo de rua durante a realizacdo de agdes de
zeladoria urbana. Questionamento sobre descaracterizagdo das “carrogas”
utilizadas por pessoas em situagédo de rua. Utilizagdo com finalidade diversa
da de instrumento de trabalho. notadamente, como abrigo e/ou depdsito fixos.g
Possibilidade de seu recolhimento. Exegese do § 1° do art. 10 do Decreto n°g
59.246/2020 e art. 1° § 2° Il da Portaria Intersecretarial n®
04/SMSUB/SMDHC/2020. ADPF n°® 976. Controvérsia que envolve atuacao?
Intersecretarial.

onfer

Informagao n° 070/2024-PGM.CGC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO

Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Coordenador

771308.

A Secretaria de Governo Municipal, por meio da Secretaria Executiva de
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zeladoria urbana que repercutem sobre determinados bens pertencentes a pessoas em situagdog ¢
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de rua.
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o recolhimento das 'carrogas' em questdo usadas como estabelecimento permanente em local®
publico, impedindo a livre circulacdo de pedestres e veiculos - ndo se caracterizando, portanto

OCREC 1325/2026

como bens de uso pessoal".

Pronunciando-se a respeito, a SMSUB/AJ expediu a manifestagcao doc. SEI
096271375, apontando, em sintese, com assento do regramento vertido no Decreto nS

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr
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intepretacdo de que determinado objeto listado como de natureza laboral ndo a possua em uma
situacdo concreta; notadamente quando n&o constatada relagdo com atividade laboral e/ou
certificada sua utilizacdo como caracteristica de estabelecimento permanente em local publico;
nao como instrumento de trabalho".

Ademais, a AJ aponta a existéncia de decisdo prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 976, tendo
sido determinado, entre outros mandamentos, o seguinte:

- obrigatdria a observancia, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, imediata e
independentemente de adesao formal, das diretrizes contidas no Decreto Federal n°
7.053/2009;

- proibicao de o recolhimento forgado de bens e pertences, assim como a remogao e o
transporte compulsério de pessoas em situacao de rua.

Diante desse cenario - revestido de complexidade fatica e interpretativa, para_

O

além da repercussao social que |lhe é insita -, a SGM requer analise por esta Procuradoria Geral
do Municipio.

E o relatério.

Preliminarmente, convém ressaltar que a analise e a definicdo hermenéutica

de pode ser conferida

requerida pela SGM sofre necessariamente os limites da multiplicidade fatica subjacente tanto asg
acoes de zeladoria urbana quanto, e principalmente, as situacbées em que vivem as pessoas emg
situacdo de rua. Nesse sentido, qualquer consolidagdo de entendimento tem o potencial deg
esbarrar nas casuisticas e no proprio dinamismo de indigitadas realidades, o que exigira do Pode@
Publico um alto grau de razoabilidade e cautela nas interveng¢des que possam impactar a posse§

dos bens que, em tese, ndo poderiam ser recolhidos.

10 ISOLD

(0]
771308.

Como apontado pela SMSU/AJ, o Decreto n. 59.246/2020 - que dispde sobrez
os procedimentos e o tratamento a populacdo em situagao de rua durante as agoes de zeladoriag

1]

recolhidos", nos termos de seu art. 10, §1°, o qual, por sua vez, aponta:

urbana™ " - elenca multiplas categorias de bens, entre as quais aqueles que "ndo podem se

-

autenticado por

(i) os bens pessoais (inciso 1), " tais como documentos de qualquer natureza,g

zado

cartdes bancarios, sacolas, medicamentos e receitas médicas, livros, malas, mochilas, roupas,

sapatos, cadeiras de rodas, muletas, panelas, fogareiros, utensilios de cozinhar e comer,

tal

=

to d

alimentos, colchonetes, travesseiros, tapetes, carpetes, cobertores, mantas, lencois, toalhas e
barracas desmontaveis";

(i) os instrumentos de trabalho (inciso Il), "tais como ferramentas, malabares

325/2026. Documen

instrumentos musicais, carrogas e material de reciclagem, desde que dentro da carroga".

—

Por outro lado, entre os bens que podem ser recolhidos encontram-se os;

RE

"objetos que caracterizem estabelecimento permanente em local publico, principalmente quandoc
impedirem a livre circulagéo de pedestres e veiculos, tais como camas, sofas, colchdes e barracas

éria DO
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montadas ou outros bens duraveis que nao se caracterizem como de uso pessoal” (art. 10, §2°)fls. 131

Ora, facil perceber o potencial grau de conflituosidade entre essas nogdes, as
quais estdo longe de representar conceitos estanques e imutaveis, alheios aos contextos
fenoménicos em que inseridos. Pelo contrario, a depender da situagao concreta, bens reputados
denotativamente como ‘instrumento de trabalho" podem ndo o ser e, para além disso,
apresentarem caracteristicas que recomendem seu recolhimento.

Trata-se, a bem da verdade, da inerente problematica que gira na 6rbita do
fendmeno juridico, ja que o Direito esta atrelado a propria linguistica, ou seja, ao uso das
palavras.

Amiude esta Procuradoria Geral se depara com o uso indefinido dos conceitos
e a sua aplicabilidade nas diversas formas de atuagdo administrativa. Cite-se, como exemplo
remoto, a aplicabilidade da garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio aos "boxes"
localizados no entdo Patio do Pari, na época ocupados irregularmente por comerciantes (cf.
Informacgéo n. 213/2012-PGM.AJC).

aem

Diante disso, pode-se estabelecer que merece prevalecer, como regra, a luz

rid

da propria teleologia do regime protetivo da populacdo em situagdo de rua, o pardmetro da2
]

funcionalidade (aspecto conotativa), em detrimento da condi¢cdo per se do bem (aspecto

e

denotativo).

e pode s

Assim, embora o termo "carroga" seja utilizado pelo regulamento, sob 0%
prisma denotativo, como um "instrumento de trabalho", interessa ao Direito a sua funcionalidade%
como tal. Desse modo, caso o bem esteja sendo utilizado em funcao diversa da atividade Iaboral,%
perde a condigdo estampada no art. 10, §1°, inciso Il, do Decreto n. 59.246/2020. Nesse sentidoE
inaplicavel o preceito que veda o respectivo recolhimento/apreensao.

ISOLDI CALE

Aliado a isso, caso a carroga esteja disposta em local publico, impedindo a

livre circulagao de pedestres e veiculos, reforca-se a propria necessidade de sua remogao, ante o2
. . FRT . o8
impacto no interesse publico primario. ez
<

E a conjugacdo desses dois aspectos - perda da funcionalidade laboral e&

o

T

obstrucdo de area publica que afete pedestres e veiculos - que legitima o recolhimento do bem no

Ica

ambito da acao publica de zeladoria urbana.

d%) e autent

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Nao se pode deixar de reconhecer que o critério da funcionalidade, acim

Za

referido, apresenta um carater dindmico. Vale dizer, um bem que em determinado momento naoz

ta

apresenta uma fungao laboral (p.ex., uma carroga utilizada como dep0dsito) pode vir a apresenta-las

nto

em momento temporal seguinte. Para superar tal dificuldade, a razoabilidade deve nortear ag

ocum

atuacdo do Poder Publico. Nesse sentido, de um modo geral, duas situagdes podem se
apresentar.

/2026. D

A primeira envolve o contexto em que a perda da funcionalidade seja evidenteg
e potencialmente permanente, a exemplo de uma carroga desprovida de rodas (ou parcialmente

RE

desmontada) e utilizada como depdsito. A rigor, nessa hipotese sequer se poderia dizer que§
[a]
existiria uma carroga. De todo modo, nesse caso a notoriedade da perda da funcionalidade, aliadag

Maté
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a uma permanéncia relativa de tal condigao (ja que a integralidade da carroga exigiria que fossém 132
colocadas as rodas no bem), autorizam uma atuagdo administrativa imediata visando a
desobstrugio da area publica.

A segunda abarca a situagdo em que tal evidéncia ndo esteja presente. Cite-
se, verbi gratia, uma carroga utilizada, em suas condi¢des fisicas integrais, como depdsito. Nessa
hipétese, sugere-se a identificagdo da funcionalidade com base em um determinado lapso de
tempo. Assim, o uso pontualmente identificavel pela fiscalizagdo de uma carroga, em um unico
momento, como depdsito, ndo se prestaria por si s6 a permitir a sua remocgao. No entanto, se tal
identificacao for feita diversas vezes (sem que se possa estabelecer a priori a respectiva
quantidade), pode-se estabelecer de modo mais seguro a perda da funcionalidade.

O raciocinio juridico acima exposto se aplica a qualquer bem que possa, em
tese, ser enquadrado como instrumento de trabalho, na linha da preocupacdo manifestada pela
SGM, que requereu a analise ndo somente em relacdo as carrogcas, mas a qualquer classe de
bem.

Ja no que tange a repercussao da decisdo tomada pelo STF no bojo da ADPF§

d

n. 976, nao se vislumbra que a adocao dos critérios acima expstos possa representar violagcao aos

erl

seus comandos.

Vale apontar que, mesmo antes do decisum tomado pela Corte Maior, ja vigia
no Municipio de Sdo Paulo uma consistente normatizagdo de uma politica publica voltada &
populagdo em situag&o de rua, nos termos da Lei n. 17.252, de 26 de dezembro de 2019, quez

dade pode ser conf

consolidou a Politica Municipal para a Populacdo em Situagcdo de Rua, bem como de sua§
regulamentacgéo (Decreto n. 59.246, de 28 de fevereiro de 2020). Antes disso ja havia regramentog'

Re

protetivo a tal populacdo, ex vi da Lei n. 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispunha sobre
obrigatoriedade de o Municipio prestar atendimento a populagdo em situagao de rua na cidade.

SOLDIC

No ambito do préprio Acordao do STF, houve expresso reconhecimento deg
que o Municipio de Sao Paulo aderiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua§

771308.

(PNPSR). Igualmente houve mencédo ao censo realizado pela Prefeitura paulistana no ano de‘z,f

2019, no sentido do levantamento amostral do perfil socioecondmico das pessoas em situagao de
rua na cidade.

utenticado po|

Verifica-se, além da adocido de um regramento municipal voltado a populagao®

oe

em situagado de rua, um detalhamento normativo acerca dessa politica, haja vista os diversos§

aspectos incorporados no Decreto n. 59.246/2020, inclusive aqueles ora discutidos: categorias de:g,
bens, possibilidade ou ndo de seu recolhimento etc. =

ento d

Isso demonstra uma robustez e um verdadeiro pioneirismo do regramento§

. . . [=]

municipal paulistano nessa seara, superando, inclusive, diversas das medidas impostas pelo STF2
©

N

na ADPF n. 976. 8
e

N

, . . . @

De todo modo, convém acentuar a necessidade, na hipotese de recolhimentoy

. . m

e apreensao dos bens, de prestar "informagdes claras sobre a destinagdo de bens porventura§

a DO

apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o procedimento de recuperagdao do bem"

ér
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Mat
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(item 11.5.2 da decisdo do STF). A bem da verdade, tal imposicdo ja integra o regrameriip 133

2]

municipal, conforme o art. 11 do Decreto n. 59.246/2020

Por fim, convém apontar a previsdo normativa de um subcomité permanente
para o acompanhamento das acbes de zeladoria urbana, nos termos do art. 6° da Lei n.
17.252/2019 e do art. 13 do Decreto n. 59.246/2020. Uma de suas atribuigdes envolve "sugerir
normas complementares para detalhar as regras referentes a retirada ou a apreensdo de outros
bens e pertences"” (art. 10, §3, do regulamento).

Assim, além das consideragdes juridicas ora tecidas, pode parecer
conveniente que indigitado subcomité seja instado a analisar a mesma questdo e eventualmente
sugerir a complementac&o das normas existentes.

A luz de todo o exposto, conclui-se no seguinte sentido:

(i) merece prevalecer, para fins de subsungcao de determinado bem na
condicdo de "instrumento de trabalho", para os fins do art. 10, §1°, inciso Il, do Decreto n.
59.246/2020, a sua funcionalidade;

ferida em

(ii) Caso o mesmo bem, alheio a tal condigdo, esteja impedindo a livre

con

circulagdo de pedestres e veiculos, legitima a atuacdo publica no sentido de sua remogao

D

eventual apreenséo;

(iiif) Caso a perda da funcionalidade seja evidente e potencilament
permanente, cabivel uma intervencido administrativa imediata; por outro lado, na hipotese de
mesma perda nao ser evidente, merece ser levado um consideracao, para fins de caracterizagao

Acﬁ Sua vaqz daég pode ser

segura da auséncia de funcionalidade, um periodo adequado de tempo, constatavel por diversasZ
vezes pela fiscalizagao;

OLDI CALE

(iv) Tal interpretacao néao ofende o comando produzido pelo STF no &mbito da
ADPF n. 976, desde que as medidas sejam servientes ao postulado da proporcionalidade;

(v) Conveniente verificar a analise da questdo pelo subcomité permanent

AISlDI'ONIO IS
771308

para o acompanhamento das acbes de zeladoria urbana, a quem compete sugerir normas

por

do

complementares para detalhar as regras referentes a retirada ou a apreensao de outros bens €
pertences.

autentica
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3

limites da multiplicidade fatica subjacente tanto as agbes de zeladoria urbana quanto, es

ad

principalmente, as situagdes em que vivem as pessoas em situagao de rua. Nesse sentido, para2
além do entendimento ora adotado, devem ser levadas em consideracdo as casuisticas e o2

ocume

proprio dinamismo de indigitadas realidades, o que exigira do Poder Publico um alto grau de
razoabilidade e cautela nas intervengdes que possam impactar a posse dos bens que, em tese,:

Matéria DOCREC 1325/2026. D

nao poderiam ser recolhidos.

A consideracao superior.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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RODRIGO BORDALO RODRIGUES
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 183.508
PGM

Trata-se de norma regulamentadora da Lei n. 17.252/2019, que consolida a Politica Municipal para a Popula¢ao em Situacao
de Rua.
2]

" Art. 11. Na hipdtese de apreensdo administrativa, sera deixado com o possuidor ou proprietario, ou no local do recolhimento,
notificagdo ou contra-lacre com o endereco para restituicdo do pertence em até 30 (trinta) dias."

[HACESSS
clelrin

I Rodrigo Bordalo Rodrigues
SEI. Procurador(a) do Municipio
: Em 02/02/2024, as 12:009.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 097493097 e o cédigo CRC 088A9BBS.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=771308.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6050.2023/0022376-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 097493200
INTERESSADA: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Tratamento a populagdo em situagdo de rua durante a realizacdo de agdes de
zeladoria urbana. Questionamento sobre descaracterizagdo das “carrogas”
utilizadas por pessoas em situagédo de rua. Utilizagdo com finalidade diversa
da de instrumento de trabalho. notadamente, como abrigo e/ou depdsito fixos.g
Possibilidade de seu recolhimento. Exegese do § 1° do art. 10 do Decreto n°g
59.246/2020 e art. 1° § 2° Il da Portaria Intersecretarial n®
04/SMSUB/SMDHC/2020. ADPF n°® 976. Controvérsia que envolve atuacao
Intersecretarial.

Cont. da Informagao n° 070/2024-PGM.CGC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhora Procuradora Geral

771308.

Encaminho a manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral, que acolho integralmente.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Coordenadora Geral do Consultivo substituta
OAB/SP 98.817
CGC/PGM

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser confer
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Sl » o
pracesse Marcia Hallage Varella Guimaraes
== Procurador(a) do Municipio
Em 02/02/2024, as 12:31.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cadigo verificador 097493200 e o cddigo CRC 6B9AGAF6.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=771308.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

PROCESSO 6050.2023/0022376-3

Encaminhamento PGM/CGC N2 097493248
INTERESSADA: SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Tratamento a populagdo em situagdo de rua durante a realizacdo de agdes de
zeladoria urbana. Questionamento sobre descaracterizagdo das “carrogas”
utilizadas por pessoas em situagédo de rua. Utilizagdo com finalidade diversa
da de instrumento de trabalho. notadamente, como abrigo e/ou depdsito fixos.g
Possibilidade de seu recolhimento. Exegese do § 1° do art. 10 do Decreto n°g
59.246/2020 e art. 1° § 2° Il da Portaria Intersecretarial n®
04/SMSUB/SMDHC/2020. ADPF n°® 976. Controvérsia que envolve atuacao
Intersecretarial.

Cont. da Informagao n° 070/2024-PGM.CGC

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario Executivo

or ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser confer
771308.

Em razdo da consulta promovida por essa Pasta no doc. SEI 097133972
restituo o expediente com a manifestagdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolh
integralmente.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICiPIO
OAB/SP n° 169.314
PGM

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autentica?o p
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J e ——
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Marina Magro Beringhs Martinez
“,M.L._hﬁ Procurador(a) Geral do Municipio
A Em 02/02/2024, as 17:18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 097493248 e o cédigo CRC OBE014DF.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em
=771308.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PINHEIROS
FISCALIZACAO DE VIAS PUBLICAS, BANCAS DE JORNAIS E
AMBULANTES
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Informacao SUB-PI/CPDU/SFISC/F/VP N2 165635476
Sao Paulo, 23 de setembro de 2026.

Prezado chefe,

Em atendimento a solicitacao, no que se refere as pendéncias dos questionamentos
indicados no documento SEI n2 159019982, informo que os itens b) e ¢) sao
pertinentes ao Setor de Apreensao, cabendo a este setor prestar os esclarecimentos
solicitados, conforme segue:

b) Quantos contralacres foram distribuidos nas acées de zeladoria urbana em 20257
R: Foram distribuidos 104 contralacres, correspondentes aos bens apreendidos.

c) Quantos bens apreendidos foram recuperados pelos seus proprietarios no mesmo
periodo?

R: Foram devolvidos aos seus proprietarios 28 bens apreendidos, correspondendo a
aproximadamente 27% do total de bens apreendidos.

771308.

Atenciosamente,

g{gﬂ Adao Ap. Coutinho da Silva
Chefe de Secao |

ProCEsSe Em 23/09/2026, as 10:31.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 165635476 e o cédigo
CRC 92792FES5.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PR__EFERA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURA DE PINHEIROS
GABINETE DO SUBPREFEITO
Viaduto do Cha, 15 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003938-0

Encaminhamento SUB-PI/G N2 165692203
Sao Paulo, 23 de setembro de 2026.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL

Prezados Senhores,

Em atencdo ao doc.165071237, encaminho a manifestacdo da Area Técnica desta
Subprefeitura - link 165635476

Sem mais, renovo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente.

Ygor Lucas Gomes da Costa
SEel: Subprefeito(a)

e Em 23/09/2026, as 17:59.

771308.

cletroneca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 165692203 e o cédigo
CRC 473DF666.

Matéria DOCREC 1325/2026. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



