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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 673/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Celso Giannazi, que cria o
Quadrilatero do Rock Nacional no bairro da Pompéia.

De acordo com o projeto, o Poder Executivo fica autorizado a criar o Quadrilatero do Rock
Nacional delimitado pelos logradouros Rua Venancio Aires, Rua Caraibas, Rua Padre Chico
e Rua Cotoxd, no bairro da Pompéia, com o objetivo de criar um polo de atratividade cultural
e turistica, em agdes articuladas com o Poder Publico, e preservagdo das memorias da
primeira geragéo do rock nacional.

A justificativa traga um histoérico sobre a relagdo entre o bairro da Pompéia e a formacgéo de
diversos musicos do rock brasileiro, desde a década de 50, ressaltando a concentracio de
artistas do género na regido.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigbes para seguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o Municipio possui competéncia para promover a protegdo do patriménio
histérico-cultural local, conforme previsdo constitucional do art. 30, 1X, e do art. 23, lll, IV e
V, da Constituicdo Federal.

Sobre a competéncia em relagdo a essa protegdo, convém lembrar a ligdo doutrinaria de
Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

769895.

“A competéncia legislativa relativa & protecdo do patriménio cultural, turistico
e paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VII, do Texto
Constitucional. Em  decorréncia, permite ao  Municipio legislar
suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, l e ll.

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, lll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupagdo com 0 meio ambiente cultural, dando
tratamento amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material
e legislativa (arts. 23,24 e 30, I e II).”
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(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 102 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
pp. 299-300 — grifos acrescentados)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo Federal a tutela da cultura,
nos termos do art. 215 abaixo transcrito:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagao e a
difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifesta¢des das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragéo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ag¢des do
poder publico que conduzem a:

| — defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro;

Il — produgéao, promogao e difusao de bens culturais

Il = formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensodes;

IV — democratizagédo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagao da diversidade étnica e regional.”

769895.

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo determina a preservagao
dos valores histéricos e culturais da populagédo na propria organizagao do Municipio (art. 2°,
inc. Xl), dedicando especial atengao para a protegao da cultura e do patriménio histérico e
cultural, em dispositivos assim redigidos:

“Art. 191 - O Municipio de S&o Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais € o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestac¢des culturais.
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Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservagao das manifestagdes e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueoldgicos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados
com a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
a manifestacdes culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico, cientifico, turistico e arquitetdnico;

VI - as conformagbes geomorfoldgicas, os vestigios e estruturas de
arqueologia historica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetonicos, as
areas verdes e os ajardinamentos, os monumentos e as obras escultéricas,
outros equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia historico-
cultural.”

769895.

Oportuno frisar que a jurisprudéncia atual reconhece a possibilidade de iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre o tema, desde que nao
haja invasédo da esfera administrativa — esta reservada ao Poder Executivo — o que se daria,
por exemplo, através da determinagao de criagdo de 6rgaos ou cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabelecer disciplina sobre determinada matéria ja inserida na competéncia
de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de regéncia do tema,
ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).
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Corroborando o entendimento ora exposto, transcreve-se abaixo segmento de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, reconhecendo a validade de lei
municipal de iniciativa parlamentar voltada a protegao cultural:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico
religioso a Basilica Menor Santuario de Sao Benedito e da outras
providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de interesse turistico e
religioso. Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia
de parametricidade. Mérito. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo para iniciar processo legislativo, quando se tratar de matéria
de defesa do patrimbnio histérico, arqueoldgico, artistico e turistico.
Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89.
Inexisténcia de atos impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial — Agado
improcedente.” (TJSP, ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000, j. 26/09/2018 -
destacamos)

Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos
do art. 40, § 1°, da Lei Organica do Municipio, € dispensada a votagdo em Plenario, cabendo
tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno
desta Casa.
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Nao obstante, é necesséria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a redacao
do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispbe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis; e ii) suprimir o carater
autorizativo da propositura tendo em vista sua inconstitucionalidade, uma vez que o
Executivo ndo necessita de autorizagdo do Legislativo para implementar o previsto pelo
projeto (neste sentido, vide TJSP, ADI n° 2248076-47.2017.8.26.0000).

Ante todo o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 673/2026
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Cria o Quadrilatero do Rock Nacional no
bairro da Pompéia.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Quadrilatero do Rock Nacional delimitado pelas ruas Venancio Aires,
Caraibas, Padre Chico e Cotoxd, no bairro da Pompéia.

Art. 2° A criacdo do Quadrilatero do Rock Nacional tem como objetivos criar um polo de
atratividade cultural e turistica, em acgbes articuladas com o Poder Publico, e a preservacao

das memorias da primeira geragéo do rock nacional.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em

769895.
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