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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

GABINETE VEREADOR SILVINHO LEITE
PROJETO DE LEI N®

Institui o Programa ESG Paulistano,
destinado a promocdo e integracdo de
praticas ambientais, sociais e de
governanga na Administragdo Publica
Municipal, com atuagao territorial das
Subprefeituras, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa ESG Paulistano,
destinado a fomentar, integrar e acompanhar a adocdo de praticas ambientais, sociais e de
governanca — ESG (Environmental, Social and Governance) no planejamento, na execucdo e na
avaliacdo das politicas publicas municipais.

Paragrafo Unico. O Programa sera desenvolvido de forma integrada entre os érgaos da
Administracao Publica Municipal, observadas as competéncias legalmente atribuidas a cada 6rgao
e entidade.

Art. 22 Para os fins desta Lei, as a¢des integrantes do Programa ESG Paulistano serao
organizadas nos seguintes eixos:

| — Ambiental (Environmental):

a) sustentabilidade urbana e protecao ambiental;

b) reducao, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo ambientalmente adequada de residuos;

c) eficiéncia no consumo de dgua e energia nos equipamentos publicos;

d) ampliagdo e conservacdo de areas verdes e arborizacao urbana;

e) reducdo de emissdes e incentivo a mobilidade sustentavel,

f) prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas;

g) desenvolvimento de a¢bes de educacdo ambiental;

768851.

Il — Social (Social):

a) promocao da inclusdo social e reducdo das desigualdades territoriais;

b) acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia e demais grupos em situacao de
vulnerabilidade;

c) promocao da saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte e qualidade de vida;

d) incentivo ao desenvolvimento econémico local, empreendedorismo e geracdo de
oportunidades;
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e) valorizagdo dos direitos humanos e da diversidade;
f) aprimoramento do atendimento ao cidadao;

[ll — Governanca (Governance):

a) transparéncia e acesso a informacao;

b) integridade, ética e boas praticas administrativas;

c) eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;

d) planejamento orientado por metas e indicadores;

e) participacdo social;

f) inovacao, transformacao digital e simplificacdo administrativa;
g) monitoramento e avaliacdo das politicas publicas.

Art. 32 As Subprefeituras atuardo como nucleos territoriais de articulacdo e implementacao
do Programa ESG Paulistano, respeitadas suas competéncias legais e regulamentares.

§ 19 Cabera as Subprefeituras, no territério sob sua administracdo:

| —identificar demandas, vulnerabilidades e oportunidades relacionadas aos eixos ambiental,
social e de governanga;

Il — articular, junto as Secretarias Municipais competentes, ac¢des destinadas ao
cumprimento dos objetivos desta Lei;

IIl — auxiliar na elaboragdo e execugao de planos territoriais relacionados as diretrizes ESG;

IV — acompanhar indicadores relativos as a¢des desenvolvidas em seus respectivos
territorios;

V —promover a integragao entre os servigos, programas e equipamentos publicos existentes;

VI — estimular a participacdo da sociedade civil, universidades, entidades, organiza¢bes
sociais, empresas e demais atores locais nas a¢des do Programa;

VIl — encaminhar aos drgdaos competentes informacgdes relativas a situagdes que demandem
providéncias administrativas ou fiscalizacdo, nos termos da legislagdo vigente;

VIl — divulgar boas praticas e projetos desenvolvidos nos respectivos territérios.
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§ 22 A atuacdo prevista neste artigo ndo implicard transferéncia ou substituicdo das
atribuicGes legalmente conferidas as Secretarias Municipais e demais érgaos competentes.

Art. 42 Cada Subprefeitura podera elaborar, em conjunto com as Secretarias Municipais
competentes, Plano Territorial ESG, considerando as caracteristicas socioeconémicas, ambientais,
urbanisticas e demograficas de seus distritos.

§ 12 O Plano Territorial ESG podera conter:
| — diagndstico territorial;
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Il — definicdo de ag¢des prioritarias;

IIl — objetivos e metas;

IV —indicadores de acompanhamento;

V —identificacdo dos drgaos responsaveis pela execucdo das acdes;
VI — cronograma de implementacao, quando aplicavel;

VIl — mecanismos de participacdo da populacao;

VIl - relatério periédico dos resultados alcancados.

§ 22 As metas e acbes deverdo considerar as particularidades e necessidades de cada
territdrio, evitando a adocdo de modelo uniforme que desconsidere as desigualdades existentes
entre os distritos do Municipio.

Art. 52 Para execucdo do Programa ESG Paulistano, o Poder Executivo podera promover a
atuacdo integrada entre as Subprefeituras e as Secretarias Municipais, especialmente aquelas
relacionadas as areas de meio ambiente, desenvolvimento econdémico, assisténcia social, direitos
humanos, salde, educagcdao, mobilidade, urbanismo, habitacdo, inovacado, gestdo, controladoria e
demais érgdos pertinentes.

Art. 62 O Municipio podera celebrar acordos de cooperacgao técnica, termos de cooperacgao,
convénios, parcerias e outros instrumentos admitidos pela legislacdo, com érgaos e entidades
publicas, instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes da sociedade civil e demais instituicdes,
para o desenvolvimento das a¢des previstas nesta Lei.

§ 12 Os instrumentos previstos no caput poderao contemplar, dentre outras iniciativas:
| — elaboragao de estudos e diagnésticos;

Il — capacitacao e formacdo técnica;

Il — desenvolvimento e compartilhamento de metodologias e boas praticas;

IV — desenvolvimento de indicadores;

V —inovacao tecnolégica;

VI — campanhas educativas;

VIl — projetos ambientais e sociais;

VIl — mecanismos de participacdo e controle social.
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§ 22 A celebracdo das parcerias deverd observar a legislacdo aplicavel, a transparéncia, a
impessoalidade e o interesse publico.

Art. 72 O Municipio podera promover a cooperacao e o intercambio de experiéncias relativas
ao Programa ESG Paulistano com outros municipios, orgdos estaduais e federais, consoércios
publicos e entidades nacionais e internacionais, respeitada a legislacdo vigente.
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Paragrafo Unico. Poderdo ser disponibilizados modelos, indicadores, metodologias e boas
praticas desenvolvidos no ambito do Programa, de modo a incentivar sua utilizagdo voluntaria por
outros municipios.

Art. 82 O Programa ESG Paulistano devera incentivar a criacdo de indicadores territoriais que
permitam acompanhar a evolucdo das a¢cGes ambientais, sociais e de governanca nos diferentes
distritos do Municipio.

§ 12 Sempre que tecnicamente possivel, os indicadores deverdo ser disponibilizados em
formato acessivel ao publico e permitir a comparacao da evolucdo histdrica de cada territério.

§ 292 Os indicadores terdo carater de planejamento, transparéncia, diagndstico e avaliacdo
de politicas publicas, observada a legislacdo de protecdo de dados pessoais.

Art. 92 Podera ser disponibilizado, em pagina oficial do Municipio, Painel ESG Paulistano,
contendo informacdes sobre:

| — agles e projetos em andamento;

Il —indicadores e metas;

[Il — resultados alcanc¢ados;

IV —iniciativas desenvolvidas pelas Subprefeituras;

V — boas praticas implementadas;

VI —instrumentos de cooperacao celebrados;

VIl — formas de participacdo da sociedade.

Art. 10. A implementacdao desta Lei observara a disponibilidade administrativa e
orcamentadria dos érgados envolvidos e podera utilizar estruturas, programas, contratos e recursos
ja existentes, sempre que compativeis com seus objetivos.
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Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Programa ESG Paulistano, criando uma
estratégia municipal de integracdo das praticas ambientais, sociais e de governancga as politicas
publicas desenvolvidas no Municipio de S3ao Paulo.

A proposta nasce da necessidade de aproximar o planejamento sustentavel da realidade dos
bairros e distritos paulistanos. Sao Paulo é uma cidade de dimensdes continentais e apresenta
diferengas significativas entre seus territorios. Problemas relacionados ao meio ambiente,
vulnerabilidade social, infraestrutura, acessibilidade, desenvolvimento econ6mico e qualidade dos
servicos publicos ndo ocorrem de maneira uniforme em toda a cidade.

Nesse contexto, as Subprefeituras possuem papel fundamental, justamente por estarem
mais proximas das demandas locais. A proposta pretende utiliza-las como agentes de articulacdo
territorial do Programa ESG Paulistano, auxiliando na identificacdo das necessidades de cada regido,
no acompanhamento das agdes e na interlocugao com as Secretarias Municipais responsaveis por
sua efetiva implementagao.

A ideia ndo é transferir as Subprefeituras atribuicées prdprias das Secretarias, mas criar uma
atuacao coordenada. Assim, mediante termos e instrumentos de cooperacao, cada territdrio podera
contar com uma estratégia propria, construida a partir de suas caracteristicas e prioridades.

O conceito ESG relne trés pilares essenciais ao desenvolvimento de uma cidade moderna:
meio ambiente, responsabilidade social e boa governanga.

No eixo ambiental, o Programa podera contribuir para a¢des de arborizacao, gestdao de
residuos, preservacao de areas verdes, uso racional dos recursos naturais, eficiéncia energética,
prevencao de enchentes e adaptac¢ao as mudancas climaticas.

No aspecto social, poderdo ser contempladas politicas relacionadas a inclusao,
acessibilidade, combate as desigualdades, geracdo de emprego e renda, desenvolvimento local,
saude, educacdo e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Ja no eixo da governanga, busca-se fortalecer a transparéncia, a eficiéncia administrativa, a
participacdo social, o acompanhamento de metas e indicadores e a integracdo entre os diferentes
6rgaos municipais.

A propria Constituicdo Federal oferece fundamento para essa atuacdo. O art. 30 assegura ao
Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o art. 37
estabelece os principios que devem orientar a Administracdo Publica, entre eles a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O art. 225, por sua vez, assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e determina ao Poder Publico o dever de
protegé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, os pilares que compdem o ESG dialogam diretamente com deveres ja
atribuidos constitucionalmente ao Poder Publico, especialmente quanto a protecdao ambiental, a
eficiéncia administrativa e a promocao do interesse coletivo.

768851.
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A proposta encontra respaldo também na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que
estabelece, em seu art. 143, que a Administracdao Municipal deve ser organizada com base em um
processo de planejamento de carater permanente, descentralizado e participativo. Esse principio
guarda relacdo direta com o modelo proposto pelo Programa ESG Paulistano, que busca aproximar
o planejamento municipal dos diferentes territorios da cidade por intermédio das Subprefeituras.

A Lei Orgéanica também determina, em seu art. 180, que o Municipio promova a preservacao,
conservacdo, defesa, recuperacao e melhoria do meio ambiente, reforcando a responsabilidade
municipal na adogao de politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo.

Além da Constituicdo Federal e da Lei Organica, o Municipio de S3o Paulo ja possui
compromisso especifico com o desenvolvimento sustentdvel por meio da Lei Municipal n? 16.817,
de 2 de fevereiro de 2018, que adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU como diretriz das politicas publicas municipais.

A referida legislacdo instituiu o Programa Municipal de Implementacdo da Agenda 2030 e
estabeleceu que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS devem orientar politicas
publicas relacionadas, entre outros temas, a saude, educacdo, reducdo das desigualdades,
erradicacdo da pobreza, dgua e saneamento, producdo e consumo sustentdveis, mudancas
climaticas, cidades sustentaveis, crescimento econdmico e governanca, tendo como horizonte o ano
de 2030.

A prépria Lei n? 16.817/2018 determina ainda a integracdo entre os diferentes atores
envolvidos na implementacao da Agenda 2030, o fortalecimento do didlogo intersetorial, o
acompanhamento de indicadores e a adogao dos ODS como parametros orientadores das politicas
e intervengdes governamentais do Municipio.

E exatamente nesse ponto que o Programa ESG Paulistano pode representar um avanco.

Embora Sao Paulo ja possua metas e compromissos relacionados a Agenda 2030, a proposta
busca aproximar essas diretrizes da realidade territorial, criando uma estrutura de
acompanhamento e articulagdo dentro de cada Subprefeitura.

Na pratica, uma regido podera apresentar maior necessidade de a¢des ambientais, como
arborizacdo, combate ao descarte irregular de residuos ou prevencao de enchentes. Outra poderd
necessitar de maior atencao para politicas de inclusdo social, geracdo de empregos, acessibilidade
ou atendimento a populacdo vulneravel.

O Programa permitira que essas particularidades sejam identificadas e levadas as Secretarias
responsaveis, estabelecendo uma atuacdo integrada entre os diferentes setores da Administracdo
Municipal.

Além disso, o acompanhamento por indicadores permitira verificar quais acoes estdo sendo
desenvolvidas, quais resultados foram alcancados e quais areas ainda necessitam de maior atencéo,
contribuindo para uma gestdo publica mais transparente e eficiente.

A possibilidade de celebracdo de termos de cooperacgdo e outros instrumentos de parceria
também permitird reunir conhecimento técnico, boas praticas e experiéncias das Secretarias
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Municipais, instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e demais entidades capazes de
colaborar com a implementacdo das agdes.

Vale destacar que a propria Lei Municipal n2 16.817/2018 prevé mecanismos de cooperacao,
integracdo entre érgdos publicos e sociedade e acompanhamento das metas relacionadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, o Programa ESG Paulistano ndo pretende substituir iniciativas ja existentes, mas
integra-las, fortalecé-las e aproxima-las dos territérios, contribuindo para que Sdo Paulo avance no
cumprimento dos compromissos relacionados a Agenda 2030.

Mais do que uma diretriz abstrata, o ESG pode funcionar como instrumento de organizacao
da gestdo publica, permitindo que sustentabilidade ambiental, desenvolvimento social e boa
governanca sejam analisados de forma conjunta.

O objetivo é fazer com que os compromissos assumidos pelo Municipio possam se traduzir
em resultados concretos nos bairros: uma cidade mais arborizada, resiliente, inclusiva, acessivel,
transparente, eficiente e preparada para os desafios futuros.

Diante disso, considerando os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei
Organica do Municipio de S3o Paulo e pela Lei Municipal n? 16.817/2018, bem como a necessidade
de fortalecimento das a¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel e ao cumprimento da Agenda
2030, apresenta-se o presente Projeto de Lei para apreciacdo dos Nobres Pares.

SILVINHO LEITE
VEREADOR
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