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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 416/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Silvinho Leite, que altera os artigos 1°
e 3° da Lei n°® 11.210, de 20 de maio de 1992, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade de
manutengéo de lixeiras nos estabelecimentos comerciais do Municipio de Sdo Paulo.

A proposta acresce ao art. 1° da Lei n® 11.210/1992 dois novos paragrafos: o § 4°, que institui
o “Selo Amigo do Meio Ambiente”, a ser concedido aos estabelecimentos que mantiverem o
passeio publico limpo, a lixeira em perfeito estado de conservagao e adotarem boas praticas
de manejo dos residuos gerados; e o § 5°, que determina que as lixeiras dever&o, sempre que
tecnicamente possivel, prever a separagdo de residuos organicos e inorganicos em
compartimentos distintos e devidamente identificados.

Além disso, o projeto da nova redagéo ao art. 3° da Lei n°® 11.210/1992, estabelecendo
graduagao sancionatoria com pena de adverténcia e prazo para regularizagdo de 10 (dez)
dias. Em caso de n&o saneamento da irregularidade, incidira multa no valor de 10 (dez)
UFESP, com prazo de 30 (trinta) dias para regularizagdo, dobrando-se a multa na hipétese
de reincidéncia.

A Justificativa sustenta que a criagdo do Selo tem carater indutor e pedagdgico, voltado ao
reconhecimento dos estabelecimentos que cumprem adequadamente suas obrigacdes legais
e adotam praticas responsaveis de limpeza urbana e manejo de residuos. Sustenta, ainda,
que a graduagdo proposta, adverténcia com prazo para corre¢do da irregularidade e, na
hipétese de ndo saneamento, multa de 10 UFESP, em dobro na reincidéncia, confere maior
eficacia a norma, reforcando seu carater educativo e coercitivo, de modo a desestimular o
descumprimento reiterado e a garantir maior efetividade a protegdo do interesse publico, a
salubridade do espacgo urbano e a qualidade de vida da populagéo.
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Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condigdes para seguir em tramitagao,
na forma do Substitutivo adiante proposto, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para suplementar a legislacao federal e estadual no
que couber, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal. Igualmente, encontra
fundamento no art. 24, VI e VIll, da Carta Magna, que atribui a competéncia legislativa
concorrente a protegdo ao meio ambiente e a responsabilidade por dano ambiental, bem como
no art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio, que atribui a iniciativa das leis a qualquer
membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

No tocante a competéncia formal, cumpre observar que a propositura ndo dispde sobre
organizagao administrativa nem versa sobre servidores publicos ou seu regime juridico, ndo
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se enquadrando, portanto, no rol taxativo reservado a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio. O Poder Judiciario tem
adotado posicionamento mais flexivel em relagédo a iniciativa parlamentar para a edigédo de
normas de conteudo geral, programatico ou, ainda, quando estabeleca disciplina sobre
matéria ja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com
a legislagéo de regéncia do tema, sem que se cogite de vicio, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo consolida
entendimento no sentido de que normas instituidoras de selos municipais ndo configuram ato
concreto de administragdo, tampouco se confundem com planejamento e gerenciamento de
servicos publicos. Nessa perspectiva, o Orgdo Especial daquela Corte, ao apreciar a
constitucionalidade do Selo Cidade Linda (Lei Municipal n® 16.808/2018) afirmou que a lei
instituidora de mera certificagédo, conferida pela Administragdo Publica Municipal a pessoas
juridicas de direito privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana, ndo se
constitui em ato concreto de administragao:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de
2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Séo
Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal [...] a lei em debate
enquanto criadora de mera certificagdo conferida pela Administracdo
Publica Municipal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem com
o Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio — ndo se constitui em ato
concreto de administragao, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servigos municipais. Na verdade, neste aspecto, cuida-se
de norma geral obrigatéria emanada a fim de proteger interesses da
comunidade local, cabendo ao Municipio implanta-la por meio de provisées
especiais, com respaldo no seu poder regqulamentar (art. 84, IV, CF e 47, I,
CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da administragao publica.”
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenovski, j. 26.09.2018 — negritos acrescentados)
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No mesmo sentido, ao julgar a constitucionalidade de lei municipal instituidora do “Selo Amigo
do ldoso”, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo afirmou que a simples criacdo de
certificagdo ndo configura ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais, concluindo pela auséncia de usurpagao de
atribuicées do Poder Executivo (TJSP, Orgao Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Méarcio Bartoli, j. 16.05.2018).

Esses precedentes guardam estreita relevancia para o caso em exame, porquanto o “Selo
Amigo do Meio Ambiente” tem natureza certificatoria idéntica, constituindo mecanismo de
incentivo a boa conduta ambiental, e ndo ato concreto de gestdo administrativa.
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Cabe registrar, também, que o dever estatal de protecdo ao meio ambiente encontra
fundamento constitucional expresso no art. 225 da Constituigcdo Federal, e que o Municipio de
Sao Paulo, por for¢a do art. 181 de sua Lei Orgénica, esta vinculado a organizacao de sistema
de administragdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente. A previsdo de separagao de residuos organicos e inorganicos nas lixeiras, sempre
que tecnicamente possivel, alinha-se, ademais, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n°® 12.305/2010) e ao sistema municipal de limpeza urbana disciplinado pela Lei
Municipal n° 13.478/2002.

Outrossim, a disposi¢cao do art. 2° da propositura denota tipica manifestagao do poder de
policia do Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportuna, neste ponto, a licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro,
162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagcdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentacgéo e das
respectivas sangbes como legitima expresséo do interesse local.”

O poder de policia é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou indiretamente,
afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades, esgota-se no
ambito da fungdo administrativa e é exercido por 6rgdos administrativos de carater fiscalizador,
de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacao preventiva se da por meio de normas limitadoras ou sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a coletividade,
outorgando alvaras aos particulares que cumpram as condigdes e requisitos para o uso da
propriedade e exercicio das atividades que devam ser policiadas.
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A atuacgdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizacdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administracao, com a possibilidade de ser lavrado auto de infracao pela
autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdao de base para uma futura atuagédo concreta da Administragao nessa
condigdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho (Curso de Direito Administrativo, 32 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469):
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“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposi¢cdo de deveres e obrigagbes de abstencédo e de acdo. Usualmente, a lei
dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui &
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacdo.” (grifos
acrescentados)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com o poder de policia do Estado.

Ademais, a propositura encontra consonancia também com o art. 160 da Lei Organica,
segundo o qual cabe ao Municipio disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu
territorio, competindo-lhe fixar horarios e condigdes de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigcos ou similares.

Durante a tramitagao do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atengdo ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo adiante proposto, com
vistas a adequar a proposta a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/1998.

768409.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 416/2026

Altera os artigos 1°e 3°da Lein® 11.210, de 20
de maio de 1992, que dispbe sobre a
colocacgdo de lixeiras nos passeios publicos do
Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 11.210, de 20 de maio de 1992, passa a vigorar acrescido dos

seguintes paragrafos:
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§ 4° Fica instituido o Selo Amigo do Meio Ambiente, a ser concedido aos
estabelecimentos que mantiverem, de forma continua, o passeio publico limpo, a
lixeira em perfeito estado de conservagédo e adotarem boas praticas de manejo
dos residuos gerados.

§ 5° As lixeiras instaladas nos termos desta Lei deverdo, sempre que tecnicamente
possivel, prever a separagdo de residuos organicos e inorganicos, em
compartimentos distintos e devidamente identificados.” (NR)

Art. 2° O artigo 3°, da Lei n® 11.210, de 1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o titular dos
estabelecimentos referidos no artigo 1° a pena de adverténcia, mediante
notificagdo da autoridade fiscalizadora competente, e concessdo do prazo de 10
(dez) dias para regularizagao.

Paragrafo unico. Na auséncia de regularizagdo no prazo previsto no “caput” deste
artigo, sera aplicada pena de multa ao infrator no valor de 10 (dez) UFESP,
concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias para regularizagao, sob pena de multa
em dobro.” (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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