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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 328/2026

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Isac Félix, que visa autorizar
0 Poder Executivo a instituir o Programa Municipal de Atendimento Especializado a

Pessoa Idosa Neurodivergente no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

A Justificativa esclarece que “A neurodivergéncia ainda é frequentemente associada
apenas a infancia ou a juventude, o que contribui para a invisibilidade de muitas
pessoas idosas que convivem, ao longo de toda a vida, com caracteristicas
relacionadas ao Transtorno do Espectro Autista, TDAH, transtornos de aprendizagem,
alteragdes sensoriais, dificuldades de comunicagao, processamento cognitivo diverso

e outras condi¢bes correlatas”.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura reine condi¢gdes para seguir em

tramitagdo, nos termos do Substitutivo ao final sugerido.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer

membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada por

Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), “Leis de iniciativa da Cémara ou,
mais propriamente, de seus vereadores s&o todas as que a lei organica municipal néo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragcao Publica Municipal; matéria
de organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigos
publicos; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores

municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0328-26 . |

Matéria RELCOM 1820/2026. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 30/09/2026. Sua validade pode ser conferida em
767574

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID:



fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

orcamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p.
633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nio haja invaséo da esfera administrativa —
esta reservada ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinacdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja

existentes ou, ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelecer disciplina sobre determinada matéria ja
inserida na competéncia de 6rgados municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral,
j- 29.09.2016).

A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal,

dispositivo com idéntica redagéo no art. 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura, além de revestir-se de inegavel interesse
local — atraindo, consequentemente, a competéncia municipal prevista no art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal — fundamenta-se na protegéo e integragao da pessoa
idosa e com deficiéncia, competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso Il, da Carta Magna.

Nesse aspecto, cumpre observar os ditames do art. 226 da Lei Organica:
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“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insercéo na vida
social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas

potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educagdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;

Il - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencgéao,
habilitagdo e reabilitagdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptagdes

necessarias.”

Por outro lado, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas
programaticas voltadas a execugao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do

Poder Legislativo, desde que n&o interfiram na organizagao administrativa:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE EFETUADO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO. LEI 9.956/2023, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. POLITICA PUBLICA.
DISPONIBILIZACAO DE ABSORVENTES NAS UNIDADES DE SAUDE.
AUSENCIA DE OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRAGAO. AMBITO DE
ATUACAO REGULAR DO PODER LEGISLATIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONFORMIDADE. 1. Na origem trata-se de ADI ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Piracicaba em face da Lei Municipal 9.956/2023, “que dispde sobre

programa de fornecimento gratuito de absorventes higiénicos nas unidades de
saude do Municipio de Piracicaba e da outras providéncias”. 2. O Tribunal de
Justica do Estado de Sé&o Paulo julgou parcialmente procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° supracitado por ofensa a reserva da

Administragdo. 3. Os érgdos citados no dispositivo declarado inconstitucional pelo
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TJSP (Unidades Basicas de Saude -UBS, postos do Programa de Saude da Familia
- PSF, Centro de Referéncia em Atencdo Basica CRAB e nos Centros de
Referéncia e Assisténcia Social CRAS) ja séo estruturados para os cuidados com a
saude da populagao. 4. A norma da lei municipal apenas direcionou o fornecimento
dos absorventes para unidades preexistentes, nas quais se realizam servigos
analogos. Nado se promoveu qualquer alteragdo no organograma da Administragao
Publica local, na forma vedada pelo Tema 917 da repercussdo geral. 5. O
aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quais se agregara a distribuicdo de
absorventes para pessoas pobres, atende ao postulado da eficiéncia na atividade
administrativa, merecendo encémios. 6. Agravo Interno e Recurso Extraordinario
providos para reconhecer a constitucionalidade do artigo 2° da Lei 9.956/2023 do

Municipio de Piracicaba.”

(STF - RE: 1497273 SP, Relator: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
23/09/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 08-10-2024 PUBLIC 09-10-2024)

Sobre o projeto em estudo, importante notar que ja ha no Municipio de Sdo Paulo o
Centro TEA Marina Magro, criado pela Lei n° 18.214, de 2024, que é o primeiro
equipamento publico da América Latina voltado ao desenvolvimento, autonomia e
inclusao das pessoas com TEA

(https://prefeitura.sp.gov.br/web/pessoa com deficiencia/w/centro-tea-completa-seis-

meses-transformando-a-vida-de-pessoas-com-espectro-autista).

Ou seja, a proposta nao incide em vicio de iniciativa na medida em que nao cogita da
criagdo de novo servigo publico. Ao contrario, apenas institui regras gerais de atengéo
voltada a populagao idosa que apresente sinais de TEA, a quem o Estado deve tratar
com a devida prioridade, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Federal n° 13.146, 6 de julho de 2015).

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que
visa adequar a redagao do projeto a técnica legislativa, bem como eliminar dispositivos
que, em violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, pretendiam tratar de

questdes da algcada privativa do Poder Executivo, tais como a capacitagdo de
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servidores e a definicdo de atos concretos de gestdo administrativa (celebragdo de
parcerias, por exemplo), a definicho de prazo para regulamentagdo da lei e a

imposigao de outras obrigagdes ao Executivo.

Ademais, retirou-se a autorizagao contida no art. 1°, uma vez que se trata de projeto

programatico, que norteia a politica publica.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 328/2026

Institui o Programa Municipal de Atendimento
Especializado a Pessoa Idosa Neurodivergente no

ambito do Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, o Programa Municipal de

Atendimento Especializado a Pessoa Idosa Neurodivergente, destinado ao
acolhimento, cuidado, incluséo, protegao, acompanhamento e promogao da qualidade

de vida da pessoa idosa neurodivergente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se pessoa idosa neurodivergente aquela com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos que apresente desenvolvimento
neuroldgico diverso do padrao considerado tipico, incluindo, entre outras condigdes,
Transtorno do Espectro Autista — TEA, Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade — TDAH, dislexia, dispraxia, transtornos de aprendizagem, transtornos
do processamento sensorial, altas habilidades/superdotagido e demais condicdes

correlatas, diagnosticadas ou identificadas ao longo da vida.
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Paragrafo unico. A auséncia de diagndstico conclusivo ndo impedira o acolhimento, a
escuta qualificada, a orientagdo familiar ou o encaminhamento da pessoa idosa para

avaliagao adequada, nos termos da regulamentacgao.

Art. 3° O Programa de que trata esta Lei tem como objetivos:

| — promover atendimento humanizado, inclusivo e especializado a pessoa idosa

neurodivergente;

Il — contribuir para a identificagdo de necessidades especificas relacionadas ao
neurodesenvolvimento, a comunicagdo, a cognicdo, a sensibilidade sensorial, a

autonomia e a convivéncia social;

Il — assegurar atengdo adequada as particularidades da pessoa idosa
neurodivergente nos servigos, equipamentos, programas e entidades conveniadas ao

Municipio;

IV — prevenir situagdes de isolamento social, negligéncia, discriminagdo, abandono,

violéncia e agravamento de vulnerabilidades;

V — apoiar familiares, responsaveis e cuidadores no cuidado cotidiano da pessoa

idosa neurodivergente;

VI — estimular a autonomia, a participagdo social, a convivéncia comunitaria e o

envelhecimento digno;

VIl — promover a articulacdo entre as areas de saude, assisténcia social, direitos

humanos, educagao permanente, cultura, esporte e lazer.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,
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