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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 604/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Lucas Pavanato, que institui o
Programa Municipal de Desenvolvimento da Leitura, da Escrita e da Argumentacdo no
ambito da Rede Municipal de Ensino, cria a Semana Municipal da Leitura e da Escrita e da
outras providéncias.

A propositura tem por finalidade promover o desenvolvimento das competéncias de leitura,
escrita, oralidade e argumentacdo dos estudantes da Rede Municipal de Ensino,
constituindo politica publica permanente destinada ao fortalecimento da aprendizagem, da
comunicagao, do pensamento critico e da formacao cidada.

Para tanto, o projeto estrutura o denominado eixo “Cultura da Palavra”, organizado em
quatro vertentes — Ler, Escrever, Falar e Argumentar —, as quais associa agdes como
clubes e rodas de leitura, oficinas de produgéo textual, concursos de redagéo e literatura,
jornais escolares, campeonatos de oratéria, seminarios, saraus, debates, juris simulados e
olimpiadas de argumentacéo.

Sob o aspecto juridico, a matéria insere-se no dmbito da competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local e para manter, em regime de cooperagdo com 0s
demais entes federativos, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental, nos
termos do art. 30, incisos | e VI, da Constituicao Federal.

E verdade que a tematica do incentivo & leitura ndo é nova nesta Casa. A existéncia de
proposigdes semelhantes, contudo, n&o significa que seus conteudos sejam coincidentes.

767564.

A proposta ora analisada apresenta maior grau de detalhamento quanto aos objetivos, as
diretrizes e as formas de desenvolvimento do Programa, além de possuir recorte proprio,
dirigido especialmente aos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

Também se distingue ao prever a participagdo das familias no fortalecimento do habito da
leitura, a possibilidade de celebracdo de parcerias com universidades, bibliotecas,
academias de letras, instituicdes culturais e organiza¢des da sociedade civil, bem como o
acompanhamento dos resultados por meio de indicadores relacionados a participagao das
unidades educacionais, a realizagdo das agdes e a evolu¢do da aprendizagem.

Também sob o prisma da iniciativa parlamentar, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917
de Repercussao Geral, assentou que a criagdo de despesas para a Administracdo nao
configura, isoladamente, usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
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desde que a lei ndo disponha sobre a estrutura ou atribuicbes dos 6rgaos administrativos
nem sobre o regime juridico de servidores publicos.

No caso em analise, varios dos dispositivos estdo redigidos em carater facultativo ou
programatico: o Programa “podera” contemplar determinadas acbes; o Poder Executivo
“podera” celebrar parcerias; e o0s resultados “poderao” ser acompanhados mediante
indicadores. Essa conformagéo preserva margem de atuacao do Poder Executivo quanto a
implementagao concreta das medidas previstas.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em

767564.
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