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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 317/2026

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Sargento Nantes, que visa instituir o
Programa Cultura de Protegdo Animal e Seguranga Digital na Rede Municipal de Ensino de
Sao Paulo e da outras providéncias.

Segundo a propositura, o Programa tem por finalidade promover a conscientizagao de
criangas e adolescentes acerca da proibicdo de maus-tratos, crueldade e tortura contra
animais; da responsabilidade ética no uso da internet e das redes sociais; dos riscos
associados ao consumo, compartilhamento ou participagdo em conteudos digitais que
envolvam violéncia contra animais; e da importancia da empatia, do cuidado e do respeito

pelos animais.

O projeto estabelece, ainda, diretrizes voltadas a realizagado de atividades educativas sobre
protecdo animal, legislacdo vigente e ética digital, a promocdo de debates, oficinas e
projetos interdisciplinares, a orientacdo dos estudantes acerca da identificagcdo e denuncia
segura de conteudos de violéncia contra animais e a prevencdo do envolvimento de

criangas e adolescentes em grupos ou comunidades digitais voltadas a pratica de maus-
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tratos.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢gées para seguir em tramitagao, na forma

do Substitutivo ao final apresentado.

De inicio, ndo se ignora que a redagéao original contém dispositivo que merece reparo, até

para que a propositura possa seguir, com possibilidade real de prosperar.

Com efeito, o art. 2° da propositura estabelece que o Programa tera carater permanente e

sera “integrado ao curriculo escolar”.
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Nesse particular, deve-se ressalvar que a definicdo dos curriculos da educagao basica
encontra disciplina prépria na Lei Federal n° 9.394/1996, que estabelece uma base nacional
comum, complementada por parte diversificada definida no &mbito dos respectivos sistemas

e estabelecimentos de ensino.

A prépria Lei de Diretrizes e Bases atribui aos Municipios competéncia para baixar normas
complementares para seus sistemas de ensino, dentro, porém, da estrutura estabelecida

pela legislagdo nacional.

Cumpre frisar que o projeto ndo passa a disciplinar carga horaria, conteiddo minimo,
disciplina obrigatéria, organizacéo da grade escolar ou qualquer outro elemento préprio da
estrutura curricular da educacédo basica. O Substitutivo apresentado ao final deixa essa
circunstancia expressa, justamente para impedir interpretacdo que conduza a interferéncia

na organizagao pedagdgica das escolas.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 da Repercussdo Geral, assentou que nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora possa gerar
despesas para a Administracdo, ndo disponha sobre sua estrutura, sobre a atribuicdo de

seus 6rgaos ou sobre o regime juridico de seus servidores.

Nao se pretende, portanto, substituir o administrador na organizagdo do sistema municipal
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de ensino, tampouco determinar a forma pela qual as unidades educacionais deverao

organizar suas atividades pedagdgicas. Busca-se estabelecer politica publica de
conscientizagao, seus objetivos e diretrizes gerais, deixando sua implementagao concreta

aos 6rgaos administrativos competentes.

Durante a tramitagdo do projeto sera necessaria a realizagdo de ao menos duas audiéncias

publicas, nos termos do art. 41, VIl e XI, da Lei Orgénica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Orgénica do Municipio.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir apresentado,
com vistas a suprimir a previsao de integragéo obrigatéria do Programa ao curriculo escolar,
explicitar que a proposta ndo cria componente curricular nem altera a grade da Rede
Municipal de Ensino e conferir natureza programatica as medidas de execug¢éo previstas na

propositura.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 317/2026

Institui o Programa Cultura de Prote¢do Animal e
Seguranca Digital no &dmbito da Rede Municipal de
Ensino de S&o Paulo e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:
Art. 1° Fica instituido, no dmbito da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo, o Programa

Cultura de Protegdo Animal e Seguranga Digital, com a finalidade de promover a
conscientizagao de criangas e adolescentes sobre:
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| — a proibicdo de maus-tratos, crueldade e tortura contra animais;

Il — a responsabilidade ética no uso da internet e das redes sociais;
Il — os riscos associados ao consumo, compartilhamento ou participagdo em conteldos
digitais que envolvam violéncia contra animais;

IV — a importancia da empatia, do cuidado e do respeito pelos animais.

Art. 2° S3o diretrizes do Programa:

| — desenvolver atividades educativas que abordem protecdo animal, legislagcao vigente e
ética digital;
Il — promover debates, oficinas e projetos interdisciplinares sobre segurancga digital € bem
estar animal;
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lll —incentivar atitudes de respeito, empatia e responsabilidade socioambiental,

IV — orientar os estudantes sobre como identificar e denunciar, de forma segura, contetidos
de violéncia contra animais;

V — prevenir o envolvimento de criangas e adolescentes em grupos, desafios ou

comunidades digitais que promovam maus-tratos.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Educacao devera promover agdes de formagao continuada
para professores e demais profissionais da educagéo, incluindo:

| — capacitacdo sobre legislagdo de protegao animal;
Il — orientac¢des sobre seguranga digital e prevengao de crimes online;

Il — materiais pedagdgicos especificos para diferentes faixas etarias.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educagédo podera firmar parcerias com érgaos publicos,
universidades, entidades de protecao animal e especialistas em seguranca digital, visando:

| — realizagéo de palestras, oficinas e campanhas educativas;
Il — produgéo de materiais didaticos, videos e cartilhas;

IIl — apoio técnico e cientifico as escolas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
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orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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