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PR_EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 461/2026

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa acerca do Projeto de Lei n?
1490/2025, de autoria da Vereadora Cris Monteiro, que institui desconto temporario
no IPTU para imdveis diretamente impactados por obras publicas e privadas no
Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

767489.

Elaine Cristina Alves da Silva

SEI! % Chefe de Gabinete

Em 30/09/2026, as 12:26.

PIOCessn
cleironca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164970539 e o cédigo
CRC E5489760.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DE ARRECADACAO
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 164022135
Sao Paulo, 28 de agosto de 2026.

Estimativa de Impacto

Trata-se de solicitacdo de andlise do impacto do Projeto de Lei nuimero 1490/2026,
discutido no SEI! 6010.2026/0002744-9. O projeto de lei dispbe sobre a criagdo do “desconto
tempordrio no IPTU para imdveis diretamente impactados por obras publicas e privadas no
Municipio de Sao Paulo”.

Conforme os artigos 12 e 29, é proposto um desconto temporario de 10% “no Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) para imdveis localizados no entorno de
obras publicas e privadas que gerem impacto relevante na habitabilidade do imével.” Em caso
de obras de grande porte, o desconto pode ser ampliado para até 20%.

Antes de qualquer providéncia, cabe observar que estamos supondo que 10% e 20%
sejam os valores corretos do desconto estabelecido, mas hd uma ambiguidade nos paragrafos
12 e 22 do Art. 2¢:

“§1° O percentual do desconto sera de 10% (vinte por cento) sobre o valor do
IPTU enquanto durarem as obras.

§2° O Poder Executivo poderad ampliar o desconto para até 20% (quarenta por
cento) em obras classificadas como de grande porte, conforme regulamento.”

767489.

Com a finalidade de estimar o valor da rendncia de receita, foi calculado o valor devido na
Emissdo Geral do IPTU em 2026 para todos os contribuintes, exceto as vagas autbnomas de
garagem e terrenos. Como nao temos informagdes do percentual de imdveis sob o impacto de
obras, resta-nos elaborar cenarios: 5%, 10% e 20%, conforme indicado na tabela abaixo.
Tomamos, para os nossos calculos, primeiro o desconto de 10%.

Cenarios para desconto de 10%
5% 10% 20%
|lmpacta 2026 em RS MM S 90 | RS 180 | RS 360

Adicionalmente, podemos supor que uma parcela de, no maximo, 5% do valor arrecadado
do IPTU estard sujeita ao desconto de 20%, o que, no IPTU 2026, causaria um impacto de R$180
milhdes.

Consideremos os cendrios acima e reajustemos os valores dos trés cenarios pela previsdo
do IPCA, publicada pelo Banco Central em 18 de agosto de 2026 e disponivel no sitio eletronico

https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas. Os resultados para o

desconto de 10% estao na tabela abaixo.
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Impacto em R$ MM Cendrios para desconto de 10%
2027 2028 2029
5%| RS 95 | RS 99 | RS 102
10%| RS 189 | RS 197 | RS 205
20%| RS 378 | RS 394 |RS 409

Adicionando o valor maximo estimado para o impacto do desconto de 20%, também
devidamente atualizado pelo IPCA, temos, de 2026 a 2029, os seguintes valores:

Impacto em R$ MM Cendrios para desconto de 10% a 20%
2026 2027 2028 2029
5%| RS 270 | RS 284 | RS 296 | RS 307
10%| RS 360 [RS 378 |RS 394 |RS 409
20%| RS 540 | RS 567 | RS 591 | RS 614

FABIANA CREPALDI PEREIRA

é Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

Em 01/09/2026, as 10:59.

PIOCESSO
cletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164022135 e o cédigo
CRC 653E3AEB.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Assessor,

Cuida-se do Projeto de Lei n2 1490/2025, de autoria da vereadora Cris Monteiro, que
“institui desconto tempordrio no IPTU para iméveis diretamente impactados por obras
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo e dé outras providéncias” (163253405).

Seguem nossas consideracoes.

Nos termos da Justificativa que acompanha a proposta, obras podem “gerar transtornos
significativos aos moradores e comerciantes que vivem em seu entorno imediato”, sendo
“razoavel que o municipio ofereca um mecanismo de compensacado proporcional durante o
periodo da obra”.

E incontestdvel que obras afetam a todos os habitantes da cidade, justamente por haver
“bloqueios de rua, ruido constante, poeira, alteracédo do fluxo de veiculos, méaquinas
operando por longos periodos”, como acertadamente referido na Justificativa do projeto de
lei. No entanto, como apresentaremos na sequéncia, a proposta contém uma série de
inconsisténcias que inviabiliza sua aprovacao.

767489.

Em primeiro lugar, embora a Justificativa demonstre genuina preocupacdo com
“moradores e comerciantes” afetados, fato é que o projeto de lei em questao beneficia
Unica e exclusivamente proprietarios de imdveis. Apenas ocasionalmente havera
intersecao entre uns (proprietarios) e outros (moradores e comerciantes), de sorte que no
mais das vezes a proposta nao atingird seu objetivo. Chamamos a isso, em termos
juridicos, de nao atendimento ao principio da proporcionalidade, na modalidade
adequacao.

O principio da proporcionalidade, usualmente subdividido em trés subelementos
(adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) e utilizado sobretudo na
seara dos direitos fundamentais, de certa forma subjaz a edicao de todos os atos publicos,
servindo de guia inclusive para a aprovacao (ou nao) de leis. Especificamente quanto a
adequacao, trata-se da exigéncia de correspondéncia entre meios e fins, isto é, a medida
deve ser adequada para o alcance do objetivo desejado. Como visto, nao ha
correspondéncia direta entre o objetivo do projeto de lei e as medidas que ele propde, daf
ser ele desproporcional por inadequacao.

Em segundo lugar, o projeto de lei nao contempla a dimensao da capacidade contributiva
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dos potenciais beneficiarios. Observe-se que a proposta nem mesmo estabelece valores
maximos para os iméveis a serem beneficiados pelo desconto, de modo que pessoas com
iméveis mais valorizados, que em tese sdo as que tém maior capacidade contributiva,
fariam jus a um beneficio fiscal de gque nao necessitam e que afronta o principio da
isonomia tributaria. Mais, o projeto de lei nao limita o beneficio a um Unico imdével do
proprietario, o que aumenta a distorcao entre contribuintes.

O terceiro ponto de atencdo se relaciona com a auséncia de critérios para a fixacdo dos
percentuais de desconto, tanto os 10% previstos no § 12 do artigo 22 (sem a
correspondente estimativa de impacto) quanto os “até 20%"” estabelecidos no § 29 desse
mesmo artigo, delegando ao Poder Executivo essa definicdo, o que poderia ser
interpretado como uma delegacao legislativa em branco, vedada pelo ordenamento
juridico. Além disso, o mencionado § 22 contém por extenso a expressdo “quarenta por
cento”, sendo certo que, havendo divergéncia entre o valor expresso em algarismos e
aguele por extenso, o direito brasileiro privilegia este ultimo.

Em quarto lugar, a proposta se apresenta inoperavel, dado que demandaria instaurar todo
um aparato estatal para aferir, em cada obra realizada na cidade de Sao Paulo, se ela dura
mais de 60 dias e se causa restricdo de acesso, niveis elevados de ruido ou poeira.

Em quinto, o Municipio de Sdo Paulo j& conta com instrumento legalmente instituido (Lei n?
10.235/1986, artigo 18) por meio do qual o contribuinte pode solicitar avaliacao
contraditéria caso entenda que os parametros de apuracao do valor venal de seu imédvel,
utilizados para o lancamento do IPTU, resultam em tributacao injusta.

Em sexto lugar, no caso de obras privadas, a proposta vincula um beneficio fiscal a uma
atividade de um terceiro (uma construtora, por exemplo), de modo que, no limite, é esse
agente particular que decidird onde, quando e guem serd beneficiado por desconto de
IPTU. Assim compreendido o mecanismo que se pretende criar, salta aos olhos sua
ilegalidade.

Por fim e ndo menos relevante, o projeto de lei se preocupa em compensar incoOmodos
temporéarios, mas se olvida de que, finalizadas as obras, a tendéncia é haver valorizacao
permanente dos imdéveis em seu entorno. Nesse aspecto, portanto, o Projeto de Lei n?
1490/2025 é também desproporcional por ndo atender ao quesito da necessidade.

767489.

Por todo o exposto, manifestamo-nos veementemente contrdrios ao prosseguimento do
Projeto de Lei n? 1490/2025.

A sua consideracao.

Sao Paulo, 192 de setembro de 2026.

- Paulo Victor Ferrari Nakano
= Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Hletronico Em 01/09/2026, as 08:45.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164184343 e o cédigo
CRC DAFE9DDD.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0002744-9 SEI n© 164184343
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 164184371
SP, 01/09/2026

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacao de Auditor-Fiscal desta unidade
(doc. n?164184343), que subscrevo.

Atenciosamente,
Marcio Albuquerque
AFTM - DEJUG/AJT

Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 01/09/2026, as 10:58.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164184371 e o cédigo
CRC 13B52773.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE - NUCLEO DE ENTRADA DE PROCESSOS
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/1_ENTRADA N2 164202739
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Restituimos o presente processo com a manifestacdo da DEJUG/AJT (164184343),
que acolhemos.

Para vossas consideracdes e prosseguimento.

Sylvio Celso Tartari Filho
Diretor Substituto do DEJUG

Sylvio Celso Tartari Filho
I Assessor(a) Il

Em 01/09/2026, as 11:06.

o
et

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164202739 e o cédigo
CRC 777DE5AS.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DE ARRECADACAO E COBRANCA
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP

Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 164252344
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informacodes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n?
1490/2025 (vide documento SEI! n? 164022135), as quais subscrevemos, retornamos
o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

-
=¥
=ls
5

Renato Ferreira da Cunha
Diretor(a) 1l
Em 01/09/2026, as 17:30.

Processe
clotranice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 164252344 e o cédigo
CRC 35FE74B2.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA MUNICIPAL
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 2873-6400
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/SUREM N2 164352642
SF/COJUR
Senhor Coordenador,

Trata-se do Projeto de Lei n® 1490/2025 (doc. 163253405) que “Institui
desconto tempordrio no IPTU para imdveis diretamente impactados por obras
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo e d& outras providéncias.”

Em atencao ao doc. SEI163326299, encaminhamos o presente, para
prosseguimento, com as manifestacdes da Divisao de Previsao e Controle da
Arrecadacao - DICAR (164022552) e da Divisao da Assessoria Juridico-Tributaria do
Gabinete do DEJUG (164184343), que acolho.

Atenciosamente,
Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario(a)
Em 04/09/2026, as 16:09.

767489.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164352642 e o cédigo
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/SUTEM N¢ 164454305
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao PL n2 1490/2025, de autoria da Vereadora Cris Monteiro, que
institui desconto temporario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para
imodveis diretamente impactados por obras publicas e privadas no Municipio de Sao
Paulo.

Constatamos inicialmente que a proposta contempla a concessao de beneficio
tributdrio, com potencial renlncia de receita para o Municipio, tendo sido elaborada
estimativa de impacto orcamentario-financeiro por SUREM/DEPAC/DICAR, doc n?
164022135.

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes", a proposta também ndo atende as condicbes estabelecidas nos incisos |
ell:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| -demonstracdo pelo proponentede que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

767489.

Il -estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracado ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto
de Lei ora em analise nao deve prosperar sem que sejam atendidos os requisitos
estabelecidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a
demonstracao da compatibilidade da renuncia de receita com as metas fiscais do
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Municipio e a adocao das correspondentes medidas compensatdrias.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente
para sua avaliacao e o que mais couber.

Henrique de Castilho Pinto
S@Io Subsecretario(a)

PIOCESSE Em 03/09/2026' és 1732

eletronecas

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164454305 e o cédigo
CRC A216C9FD.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 164497124
Processo SEI! n2 6010.2026/0002744-9;
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP);

Assunto: Projeto de Lei n? 1490/2025, de autoria do Legislativo, que institui
desconto temporario no IPTU para iméveis diretamente impactados por obras
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SF-GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de proposta de Projeto de Lei (doc. SEI! n2163253405), de autoria
da Exma. Sra. Vereadora Cris Monteiro, objetivando dispor sobre a instituicdao de
desconto tempordrio no IPTU para imdveis diretamente impactados por obras
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo. As razdes constam no documento
SEIl n2 163253405, do qual destacamos o seguinte excerto:

[...]

A Organizacdo Mundial da Salde j& classificou a poluicdo sonora como o
segundo maior risco ambiental a salde humana, ficando atrds apenas da
poluicdo do ar. Ou seja, os cidadaos ja convivem com um nivel elevado de
ruido urbano, e a presenca prolongada de obras intensifica um problema que
a prépria cidade reconhece como crescente e preocupante.

767489.

Embora esses impactos sejam transitérios, eles atingem diretamente o uso
pleno do imdével, comprometendo sua fruicdo e interferindo na rotina diaria.
Justamente por isso, torna-se razodvel que o municipio ofereca um mecanismo
de compensacao proporcional durante o periodo da obra. O desconto
temporario no IPTU, previsto neste projeto, ndo configura isencdo nem
rendncia fiscal indevida, trata-se de uma adequacdo justa e objetiva da
cobranca tributaria diante de uma circunstancia excepcional.

[...]

Considerando a temaética, a Douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacao
Participativa, requereu informacdes ao Executivo, a fim de subsidiar as acdes
seguintes quanto a indigitada propositura (doc. n® 163253405). Destaca-se:
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[...]

Tendo em vista que a proposta implica potencial renlncia de receita, bem
como os esclarecimentos da autora a fls. 18 referentes aos percentuais de
descontos a serem considerados no projeto, solicito a V. Exa. que encaminhe
ao Executivo pedido de informacbes sobre a estimativa do impacto
orcamentario financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informacGes sdao necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comissao acerca do projeto, para que se possa dar cumprimento ao
disposto no artigo 14 da Lei Complementar n? 101, de 05 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os
meios para prestar essas informacdes.

[...]

Especificamente quanto aos aspectos tributarios, cabe mencionar os arts. 12, 22 e 39
do PL em exame que assim dispde:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, desconto
temporario no Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
para imdveis localizados no entorno de obras publicas e privadas que gerem
impacto relevante na habitabilidade do imével.

Art. 22 O desconto de que trata esta Lei serd aplicado enquanto perdurarem
as obras publicas e privadas que:

| - tiverem duracao superior a 60 (sessenta) dias consecutivos;

Il - ocasionarem, comprovadamente, restricdo de acesso ao imével, niveis
elevados de ruido ou poeira, ou interferéncia relevante na circulacdo local;

lll - estiverem localizadas dentro de um raio de até 200 (duzentos) metros do
imével beneficiado, conforme delimitagao publicada pelo Poder Executivo.

§12 O percentual do desconto sera de 10% (vinte por cento) sobre o valor do
IPTU enquanto durarem as obras.

§29 O Poder Executivo poderd ampliar o desconto para até 20% (quarenta por
cento) em obras classificadas como de grande porte, conforme regulamento.

Art. 32 Nas obras publicas, o Poder Executivo aplicard automaticamente o
desconto aos iméveis situados no perimetro definido pelo érgdo responsavel
pela intervencao, mediante publicacao oficial.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo manterd listagem publica e atualizada das
obras publicas abrangidas e dos respectivos perimetros de impacto, para fins
de aplicacdo do beneficio.

767489.

Em atencao ao requerido pela D. Edilidade e observando o teor do referido PL, foi o
presente encaminhado a esta Secretaria Municipal da Fazenda para anadlise e
consideracbes (doc. n2163253575). Destarte, o expediente foi submetido aos
cuidados das unidades técnicas competentes da Pasta, a saber: Subsecretarias da
Receita Municipal e do Tesouro Municipal, oportunizando a anadlise da propositura
sob o prisma formal e material, nos limites das respectivas atribuicdes.

1 - DA ESTIMATIVA DE IMPACTO (DOC. SEI! N2 164022135):

A Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao (DICAR), por meio do documento
SEI' n? 164022135, manifestou-se acerca da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro decorrente do Projeto de Lei n? 1490/2026. Em sua andlise, a unidade
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técnica consignou, inicialmente, a existéncia de inconsisténcia redacional nos §§ 12 e
29 do art. 22 da proposicao, uma vez que os percentuais grafados por extenso
(“vinte por cento” e *“quarenta por cento”) divergem daqueles expressos
numericamente (10% e 20%). Para fins da estimativa, a DICAR adotou como
premissa a aplicacao de desconto de 10% como regra geral e de até 20% para obras
de grande porte.

Quanto a metodologia, a estimativa foi elaborada com base nos valores lancados na
Emissao Geral do IPTU de 2026, excluidos os terrenos e as vagas autbnomas de
garagem. Considerando a inexisténcia de dados que permitissem aferir, com
precisao, a quantidade de imodveis potencialmente abrangidos pela medida, foram
considerados trés cenarios de abrangéncia: 5%, 10% e 20% dos imdveis. Para os
exercicios de 2027 a 2029, os valores foram atualizados segundo as projecdes de
IPCA divulgadas pelo Banco Central em 18/08/2026.

Nesse contexto, para a hipotese de desconto de 10%, a renuncia de receita
estimada seria de aproximadamente R$ 90 milhdes em 2026, no cenario de
abrangéncia de 5%, alcancando R$ 180 milhdes no cenario de 10% e R$ 360
milhdes no cenario de 20%. Para 2029, os respectivos impactos projetados seriam
de R$ 102 milhdes, R$ 205 milhdes e R$ 409 milhdes.

Considerando, adicionalmente, a possibilidade de aplicacao do desconto ampliado
de até 20% para obras de grande porte, a DICAR estimou renuncia total de
aproximadamente R$ 270 milhdes em 2026, no cenario de 5% de abrangéncia, R$
360 milhdes no cenario de 10% e R$ 540 milhdes no cenario de 20%. Para 2029, os
impactos correspondentes alcancariam aproximadamente R$ 307 milhdes, R$ 409
milhdes e R$ 614 milhdes, respectivamente.

Assim, segundo as premissas adotadas pela unidade técnica, a implementacao da
medida poderd representar renlncia de receita de significativa magnitude, cuja
extensdo dependerd, sobretudo, da efetiva quantidade de imdveis alcancados pela
concessao dos descontos e da incidéncia do percentual majorado para as obras de
grande porte.

2 - DAS CONSIDERAGCOES APRESENTADAS PELA SUBSECRETARIA DA
RECEITA MUNICIPAL (DOCS. SEI! N2 164184343 E 164252344):

767489.

A SUREM manifestou-se contrariamente ao prosseguimento do Projeto de Lei n?
1490/2025, apontando, em sintese, as seguintes inconsisténcias:

Inadequacao da medida ao objetivo pretendido: embora a justificativa busque
compensar moradores e comerciantes afetados pelas obras, o beneficio seria
concedido exclusivamente aos proprietarios dos imdveis, nao havendo
correspondéncia necessaria entre os destinatdrios do beneficio e aqueles
efetivamente prejudicados.

Auséncia de consideracao da capacidade contributiva: o projeto nao
estabelece limites quanto ao valor dos imdveis nem restringe o beneficio a um Unico
imével por proprietario, podendo favorecer contribuintes com maior capacidade
econdmica e gerar distorcdes a luz da isonomia tributaria.

Falta de critérios para os descontos: nao sao definidos parametros objetivos
para a concessao dos descontos de 10% e de até 20%, transferindo-se ao Executivo
a definicao do percentual, o que poderia configurar delegacao legislativa em branco.
A SUREM também apontou a divergéncia entre os percentuais expressos em
algarismos e por extenso no § 22 do art. 29.
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Inoperabilidade da medida: a aplicacdo do beneficio exigiria estrutura
administrativa para verificar, individualmente, a duracao das obras e a existéncia de
restricoes de acesso, ruido ou poeira.

Existéncia de mecanismo legal ja disponivel: nos termos expostos pelo érgao
técnico, a Lei n? 10.235/1986,em seu art. 18, j& permite ao contribuinte requerer
avaliacao contraditéria quando entender inadequados os parametros utilizados na
apuracao do valor venal do imével para fins de IPTU.

llegalidade potencial nas obras privadas: o beneficio ficaria condicionado a
realizacao de obra por terceiro particular, permitindo, em Ultima analise, que a
atividade de uma construtora ou outro agente privado determine os imodveis
potencialmente beneficiados pela reducao tributaria.

Auséncia de necessidade da medida: a proposta busca compensar transtornos
tempordrios sem considerar que, apés a conclusao das obras, os imdéveis situados
em seu entorno podem experimentar valorizacao permanente, o que, segundo a
SUREM, também evidencia a desproporcionalidade da medida.

Em conclusdo, a SUREM considerou o projeto de dificil operacionalizacdo e
juridicamente fragil, manifestando-se contrariamente ao seu prosseguimento.

3 - DAS CONSIDERACOES APRESENTADAS PELA SUBSECRETARIA DO
TESOURO MUNICIPAL (DOC. SEI! N2 164454305):

A SUTEM destacou que o Projeto de Lei n? 1490/2025 institui beneficio tributario
com potencial de renuncia de receita. Apontou que a proposicao ndo atende
integralmente aos requisitos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente por ndo demonstrar que a renuUncia foi considerada na estimativa de
receita e que nao afetard as metas de resultados fiscais, nos termos do inciso |, nem
estar acompanhada de medidas de compensacao mediante aumento de receita,
conforme previsto no inciso Il. Diante disso, a SUTEM concluiu que o projeto nao
deve prosperar sem o prévio atendimento das exigéncias da LRF, notadamente
guanto a compatibilidade da renlncia com as metas fiscais do Municipio e a adocdo
das respectivas medidas compensatérias.

767489.

Do exposto, verifica-se que ha posicionamento unissono dos érgaos técnicos desta
Secretaria da Fazenda quanto a inviabilidade do prosseguimento do presente PL. Em
suma, nao obstante os aspectos meritérios, a proposta nao encontra sustentacao
juridica/técnica que possibilite seu avanco.

Passa-se a manifestacao desta Coordenadoria Juridica.

Preliminarmente, cumpre destacar que a proposicao parte de preocupacao legitima
ao buscar estabelecer mecanismo de compensacao em favor dos iméveis
diretamente afetados, durante determinado periodo, por impactos extraordinarios
decorrentes da execucdo de obras publicas ou privadas, tais como restricbes de
acesso, alteracdes na circulagao, ruido, poeira e outros transtornos capazes de
interferir na utilizacdao e fruicao do imével. A finalidade perseguida pelo legislador
ndo se mostra, em si mesma, incompativel com o interesse publico, na medida em
que busca conferir tratamento diferenciado a situacdes que, em tese, ultrapassam
os inconvenientes ordinariamente associados a dinamica urbana e a realizacao de
intervencdes no espaco publico e privado. Todavia, a concretizacdo desse objetivo
por meio de instrumento de natureza tributaria exige especial cautela.
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A concessdo de beneficio fiscal, ainda que temporario e orientado por finalidade
extrafiscal ou compensatéria, deve guardar compatibilidade com os pressupostos
juridicos que estruturam o sistema tributario nacional. Nao se trata, portanto, de
afastar, em abstrato, a possibilidade de utilizacdao do IPTU como instrumento de
politica publica, mas de verificar se o critério eleito pelo legislador para a concessao
da vantagem tributdria guarda relacao juridicamente adequada com o tributo e se
sua disciplina observa os principios da legalidade, da isonomia, da capacidade
contributiva, da seguranca juridica e da razoabilidade.

Com efeito, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU tem
como hipétese de incidéncia a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel
localizado em zona urbana, nos termos do art. 32 do Cddigo Tributario Nacional.
Trata-se, portanto, de imposto de natureza predominantemente patrimonial, cuja
incidéncia decorre da relacao juridica do contribuinte com o imdvel, nao estando
condicionada a utilizacao plena e ininterrupta do bem, tampouco a inexisténcia de
interferéncias externas que possam, temporariamente, afetar sua fruicao. Nesse
sentido, os transtornos decorrentes da realizacao de obras, ainda que relevantes e
capazes de gerar impactos ou restricbes temporarias a utilizacdao do imével, nao
descaracterizam, por si sés, o vinculo juridico-tributario que fundamenta a incidéncia
do imposto.

Além das questdes relativas ao fundamento juridico da desoneracao pretendida,
verifica-se que a proposta nao estabelece parametros suficientemente determinados
para a identificacdo das situacdes concretamente alcancadas pelo beneficio. A
concessao de vantagem tributdria exige especial rigor na definicdao de seus
pressupostos de fruicao, justamente por implicar afastamento, ainda que parcial e
temporario, da regra geral de tributacdo e tratamento diferenciado entre
contribuintes submetidos, em principio, ao mesmo regime juridico. A norma
instituidora deve, por isso, estabelecer critérios objetivos, claros e verificaveis, de
modo a permitir ndo apenas sua adequada aplicacdo administrativa, mas também o
controle de sua legalidade e a afericao da isonomia entre os contribuintes.

No caso em analise, contudo, a proposicao utiliza circunstancias como a duracao da
obra, a existéncia de restricdo de acesso e a ocorréncia de niveis elevados de ruido
ou poeira como elementos de caracterizacao das situacdes beneficiadas, sem
conferir, contudo, suficiente densidade normativa a tais conceitos. Nao se define,
com precisao, o gue deve ser entendido por “restricdo de acesso”, qual o parametro
para caracterizacdo de “niveis elevados” de ruido ou poeira, tampouco quais
elementos objetivos deverao ser considerados para aferir a intensidade do impacto
sobre cada imével. A amplitude dessas expressdes pode fazer com que situacdes
materialmente semelhantes recebam tratamentos distintos ou, inversamente, que
situacdes substancialmente diversas sejam enquadradas de maneira uniforme.

767489.

Essa deficiéncia assume particular relevancia porque a aplicacdo da medida
dependeria da avaliacao de uma multiplicidade de obras realizadas no territério
municipal, com caracteristicas, duracao, extensdao e impactos bastante distintos
entre si. A auséncia de critérios legais suficientemente precisos transferiria a
Administracao parcela significativa da definicdo dos préprios pressupostos de fruicao
do beneficio, ampliando o espaco de subjetividade na analise dos pedidos e
dificultando a adocao de procedimentos uniformes para situacdes equivalentes.

Importa rememorar, nesse ponto, que o principio da legalidade tributaria assume
especial relevo na disciplina dos beneficios fiscais, exigindo que a vantagem
tributaria encontre fundamento em lei e que seus elementos essenciais estejam nela
suficientemente delimitados. A regulamentacao administrativa pode disciplinar

aspectos procedimentais e operacionais necessarios a execucao da lei, mas nao
substituir a definicao legislativa dos pressupostos materiais que condicionam a
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fruicdo da vantagem tributaria. No mesmo sentido, a exigéncia de determinacdo dos
elementos essenciais do beneficio mostra-se necessaria para assegurar
previsibilidade aos contribuintes e impedir que a Administracao disponha de
margem de apreciacdo incompativel com a objetividade que deve reger a atuacao
tributaria. Corrobora o quanto exposto entendimento consolidado na jurisprudéncia,
segundo o qual a outorga de beneficios fiscais depende de previsao legal especifica,
com a devida delimitacao dos critérios objetivos e das condigcées para sua fruicao,
sob pena de violacao aos principios da legalidade, da tipicidade tributdria e da
separacao de poderes:

Acao Direta de inconstitucionalidade. Lei n. 4.530, de 11 de abril de 2016, do
Municipio de Barra Mansa, que "Dispde sobre a autorizacao do poder
executivo a implantar, no Municipio de Barra Mansa, o PIF - Programa de
Incentivo Fiscal as empresas contribuintes do ISSQN, quando gerarem o
primeiro emprego, na forma que estabelece". Alegacdo de violacao do artigo
72 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro (Principio da separacdo dos
Poderes), o artigo 47, Ill, da Lei Organica Municipal (iniciativa exclusiva do
Prefeito para dispor sobre matéria orcamentaria e autorizacdo para a abertura
de créditos ou concessdo de auxilios e subvencdes), este Ultimo com
correspondentes nos artigos 61, § 12, ll, b da Constituicao da Republica e 145,
Xll, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e, violacdo ao principio da
legalidade e tipicidade tributaria. Quanto a alegacédo de vicio formal, ndo ha
possibilidade do acolhimento das razdes iniciais expostas pelo representante,
uma vez que a iniciativa para tratar de matéria tributdria é concorrente, além
de que o Supremo Tribunal Federal j& assentou que tal iniciativa concorrente
se aplica ainda que exista proposta com o intuito de concessdo de beneficio
fiscal, como é o caso. Precedentes. Por outro lado, em relacdao a alegada
inconstitucionalidade material, de fato, a Lei impugnada, ao conferir
autorizacao genérica, com poucos parametros, para que o Poder
Executivo Municipal, mediante ato infralegal, conceda beneficio
fiscal, viola o principio da legalidade e tipicidade tributaria. O artigo
150, § 62 da Constituicao da Republica, que é dispositivo de
reproducdo obrigatéria para os Estados e Municipios, assevera,
expressamente, que a concessao de subsidio ou isencao, crédito
presumido, anistia ou remissao, reducao de base de calculo, relativos
a Impostos, s6 pode ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, com o0s parametros necessarios a tal
concessao. O tributo deve estar estabelecido na Lei, com os elementos
basicos para a sua instituicdo (hipétese de incidéncia, sujeitos ativo e passivo,
base de calculo e aliquota), razao pela qual ndo se faz possivel a delegacdo ao
Chefe do Poder Executivo de tais aspectos essenciais da norma juridica
tributaria. Outrossim, a delegacao ampla e genérica, tal qual realizada, viola,
igualmente o Principio da separacao de Poderes, pois transfere ao Executivo a
funcao de legislar, conferida ao Poder Legislativo. Nesse sentido, precedentes
do C. Supremo Tribunal Federal, deste Eg. Orgdo Especial e o parecer do
Ministério Publico. Procedéncia da representacdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 4.530, de 11 de abril de 2016, do Municipio de
Barra Mansa, com efeitos ex-tunc. (TJ-R] - ADI: 00640091020168190000,
Relator: Des(a). HELDA LIMA MEIRELES, Data de Julgamento: 17/08/2020, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagao:
19/08/2020) (g.n.).
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A dificuldade se acentua no que concerne aos préprios percentuais de desconto
previstos na proposicao. Além de nao serem estabelecidos critérios objetivos que
permitam determinar, a partir das caracteristicas concretas da obra, quando sera
aplicavel o desconto ordinario de 10% ou o percentual de até 20%, a redacao do § 2°
do art. 22 apresenta divergéncia entre o percentual grafado em algarismos e aquele
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expresso por extenso. A questdo, para além de seu aspecto meramente redacional,
adquire inequivoca relevancia juridica, na medida em que a extensao do beneficio
tributario deve ser definida de maneira certa e inequivoca pelo préprio legislador,
ndao podendo permanecer sujeita a posterior escolha discricionaria da
Administracao. Ao vincular o direito ao desconto a intensidade dos impactos
decorrentes das obras, o projeto nao delimita, portanto, com suficiente precisao as
circunstancias que justificariam a aplicacdo de cada percentual. A deficiéncia pode
comprometer a seguranca juridica e a isonomia na aplicacdo da norma,
especialmente diante da diversidade de obras, de suas caracteristicas e dos
diferentes graus de impacto que podem produzir sobre os iméveis situados em seu
entorno.

Merece atencao, ainda, a correspondéncia entre a finalidade declarada da
proposicao e a escolha do proprietario do imével como destinatario do beneficio. Os
transtornos descritos na justificativa atingem, em regra, quem efetivamente reside,
trabalha ou desenvolve atividades no local, ndo havendo necessaria coincidéncia
entre essas pessoas e o titular do direito de propriedade. A concessao de desconto
no IPTU, contudo, alcancara diretamente o sujeito passivo do imposto, ainda que
este nao suporte pessoalmente os efeitos decorrentes da obra. Pode-se verificar,
assim, a concessao do beneficio a proprietdrio que nao reside nem exerce atividade
no imodvel e que, portanto, nao experimenta diretamente os transtornos que
justificariam a medida. Tal circunstancia enfraquece a relacao de adequacao entre a
finalidade compensatéria anunciada e o critério juridico eleito para a definicao dos
beneficiarios, conforme apontado pelo érgao técnico.

Cumpre considerar, ainda, que a vinculacao do beneficio a realizacao de obras
privadas introduz elemento adicional de complexidade juridica. Nessa hipétese, a
concessao da vantagem tributdria decorreria de circunstancia relacionada a atuacao
de terceiro particular, estranho a relacao juridico-tributdria estabelecida entre o
Municipio e o contribuinte do IPTU. Em Ultima andlise, a realizacao, a localizacao, a
extensdo e as caracteristicas de empreendimento privado poderiam determinar a
criacdo de situacdo juridica favoravel a determinados proprietdrios, circunstancia
gue reclama exame particularmente rigoroso quanto a objetividade do critério de
diferenciacao e a sua compatibilidade com os principios que regem a tributacao
municipal. A questao se mostra especialmente sensivel porque o beneficio tributario
nao decorreria de uma condicao prépria do contribuinte ou do imével considerada
em sua relacao com a hipdétese de incidéncia do IPTU, mas de evento relacionado a
atividade econbmica desenvolvida por terceiro. A utilizacdo desse fator como
elemento determinante para a concessao da vantagem exige, portanto, justificativa
juridica e finalistica suficientemente consistente, sob pena de se estabelecer
diferenciacao tributaria cuja relacao com a capacidade contributiva ou com a prépria
finalidade da medida nao se revele adequadamente demonstrada.

767489.

No que se refere as questdes referentes a rendncia de receitas e incompatibilidade
do presente PL com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente
pela nao apresentacao das medidas de compensacao, corroboramos com o exposto
pelas unidades técnicas. Pela magnitude e sensibilidade da matéria, impde-se
sublinhar que a instituicdo de estimulos fiscais, encontra-se submetida a estrita
observancia dos canones constitucionais e legais que regem a responsabilidade
fiscal. A Lei Complementar n2 101, de 2000, diploma estruturante do regime de
responsabilidade na gestdao das financas publicas, estabelece um conjunto
normativo rigoroso destinado a assegurar a solidez e o equilibrio das contas
estatais, sendo a renlncia de receita uma das hipdteses que mais reclamam cautela
e fundamentacao.

No ambito desse regramento, o art. 14 da referida Lei Complementar estabelece
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condicao indispenséavel para a validade de qualquer iniciativa que importe reducao
de arrecadacao: a elaboracao prévia de estimativas precisas do impacto
orcamentario e financeiro, bem como a indicacao de medidas de compensacao
aptas a neutralizar a frustracao de receita projetada. A inobservancia desses
requisitos configura violagcdao direta aos principios que orientam a gestdo fiscal
responsavel, podendo acarretar vicios de legalidade e nulidade do ato concessivo.
Destacamos:

Art. 14 - A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos umas das seguintes condicdes:

| - demonstracdao pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12, e de
gue nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada demedidas de compensacdao, no periodo
mencionado no “caput”, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

§ 12. A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdao de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22, Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o “caput” deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32. O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
artigo 153 da Constituicao, na forma do seu § 12 (g.n.).

Em apertada sintese, o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta
disciplina precisa e inequivoca quanto aos requisitos formais e materiais que
condicionam a validade de leis instituidoras de beneficios ou incentivos fiscais, sob a
Otica da responsabilidade fiscal dos agentes publicos. Trata-se de comando
normativo que impde rigor procedimental, notadamente no tocante a demonstracao
prévia dos impactos orcamentario-financeiros e a identificacao de medidas
compensatérias idoneas.
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Cumpre ressaltar, ademais, os excertos a seguir transcritos, extraidos do Manual de
Demonstrativos Fiscais - 152 Edicao (2026)[1] , documento técnico elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, que delimitam o conceito de rendncia de receitas e
explicitam, de forma categédrica, a obrigatoriedade legal de previsdao de mecanismos
compensatérios aptos a preservar o equilibrio das contas publicas:

A renlncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdao de base de cdlculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. A renulncia pode ser destinada ao setor comercial ou industrial,
programa de governo ou, ainda, a um beneficidrio individual (Pessoa Fisica ou
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Juridica). Exemplos: Concessdo de «crédito presumido ao Setor
Hoteleiro, Isencao de Imposto de Renda para pessoas com mais de 65 anos,
etc.

E ainda:

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renulncia de Receita visa a
atender ao art. 4°, § 2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e
serd acompanhado de analise dos critérios estabelecidos para as rendncias de
receitas e suas respectivas compensacoes, a fim de dar maior consisténcia
aos valores apresentados.

Quando da elaboracdao do Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renulncia de Receita, o ente deverd indicar quais condicbes ird utilizar para
cada renuncia de receita, a fim de atender ao disposto no caput do art. 14 da
LRF.

Cumpre ressaltar que, a fim de atender aos principios emanados pela LRF, é
necessario que o valor da compensacao, prevista no demonstrativo, seja
suficiente para cobrir o valor da renuncia fiscal respectiva.

Para a concessdo da renlncia, o ente deverd cumprir o que foi previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita,
constante da LDO para o respectivo exercicio orcamentario.

Se o ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio decorrer da
condicdo contida no inciso Il do art. 14 da LRF, o beneficio s6é entrard em vigor
quando implementadas as medidas de compensacao.

Complementando o quanto delineado, revela-se oportuno transcrever ementa de
julgado proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, cuja
fundamentacdo enfrenta diretamente a tematica da renlncia de receitas. O aresto
explicita, com precisao, os pressupostos formais e materiais que condicionam a
admissibilidade e o regular prosseguimento de Projetos de Lei que importem
diminuicdo de arrecadacao, reafirmando a imperatividade de observancia integral
dos requisitos estabelecidos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ACOLHIMENTO.
ISSQN - MUNICIPIO DE DIVINOPOLIS. INCENTIVO FISCAL. RENUNCIA DE
RECEITA: LC MUNICIPAL N2 117/2006. INOBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL: LC 101/2000. A LC 101/2000 impde condicdes e
limites para a renlncia de receitas como forma de controle de sua utilizacao
pelos entes federativos. A concessao de incentivos fiscais, na forma prevista
na LC n2 117/2006 decorre de rendncia de receita e, portanto, torna-se
necessario que a lei esteja acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e de medidas compensatdérias (aumento de
receitas, derivadas da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo ou majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdao), ou,
ainda, de demonstraciao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, ou a de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orcamentarias, o que
nao se verifica na Lei em questao. Ao suprimir do Projeto de Lei enviado
pelo Executivo a medida compensatéria nele prevista (que era veiculada pelo
art. 39), o Legislativo local tornou a Lei exposta a omissdo que a LRF condena
e impregna de vicio (art. 14, par.22). Embargos acolhidos com efeitos
infringentes. (T)-MG - ED: 10223110066667003 Divindpolis, Relator: Wander
Marotta, Data de Julgamento: 19/11/2014, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 21/11/2014) (g.n.)
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Na mesma esteira, revela-se pertinente a transcricao de excerto da ementa
proferida na Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 2543049-26.2024.8.13.0000,
igualmente apreciada pelo Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em que a
Corte reitera a necessidade de estrita observancia das balizas constitucionais e
legais que regulam a renuncia de receitas:

[...] lll. RAZOES DE DECIDIR A iniciativa para legislar sobre matéria tributaria,
incluindo isencdes fiscais, ndo é privativa do Chefe do Executivo, mas sim
concorrente, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 682 da Repercussao Geral. O art. 113 do ADCT da
Constituicdo Federal exige que toda proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renlncia de receita seja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro, exigéncia que também decorre da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000, art. 14). A auséncia da estimativa do
impacto financeiro na Lei Complementar n? 211/2024 caracteriza vicio de
inconstitucionalidade formal, conforme precedentes do STF e do TJMG, pois
compromete o equilibrio fiscal do Municipio e afronta os principios da
responsabilidade fiscal e da moralidade administrativa.

IV. DISPOSITIVO E TESE Pedido procedente. Tese de julgamento: A iniciativa
legislativa em matéria tributaria, incluindo isencdes, é concorrente e nao
privativa do Chefe do Executivo. A concessdo de isencdo tributaria sem a
prévia estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT e pela Lei de Responsabilidade Fiscal é formalmente inconstitucional.
(T)-MG - Acdo Direta Inconst: 25430492620248130000, Relator.: Des .(a)
Fernando Caldeira Brant, Data de Julgamento: 23/04/2025, Org&o Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicacdo: 30/04/2025)

Em total benepldcito ao disposto acima, mostra-se oportuno consignar que o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo [2] reiteradamente vem apontando a
auséncia de controle da Municipalidade no que toca aos procedimentos de renuUncia
de receitas, sobretudo quanto aos resultados socioecondmicos esperados dos
beneficios tributdrios concedidos. Além disso, o Relatério TC/005344/2020
guestiona, nos itens 3.9.2 e seqguintes, as renldncias de receitas no Municipio de Sao
Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no
tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que “hd indicios de
infracao a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da
LRF” (item 3.9.2.6).

Nesta linha de inteleccao, revela-se igualmente pertinente a mencao a ementa de
julgamento proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Uniao, cujos fundamentos
dialogam diretamente com as exigéncias constitucionais e legais aplicaveis a
renldncia de receitas, reiterando a necessidade de que tais medidas sejam sempre
acompanhadas de robusta motivacao, estudos de impacto fidedignos e mecanismos
compensatérios eficazes, sob pena de violacao ao dever de gestao fiscal
responsavel:

767489.

CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA ACERCA DA
MELHOR INTERPRETACAO DO ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NO QUE CONCERNE AS MEDIDAS DE COMPENSACAO EXIGIDAS PELA LEl EM
DECORRENCIA DE RENUNCIAS FISCAIS. DUVIDA SOBRE O PERIODO A SER
CONSIDERADO, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE
COMPENSACAO, ESPECIALMENTE NOS CASOS EM QUE A ELEVACAO DE
ALIQUOTAS DE TRIBUTOS DEVE OBSERVAR A ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO. 1. Para fins do
disposto no art. 14, inciso Il e § 29, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de implementacdao de medidas de
compensacdo para concessdo ou ampliacdo de renlncias de receitas é
considerada cumprida: 1.1. a partir da elevacao de aliquotas de tributos, por
meio de lei ou de decreto, na data de publicacéo da lei ou do decreto, ainda
gue tais tributos devam obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal,
desde que o ato normativo que promova a elevacdo de aliquota se mantenha
eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado
apods a noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o
impacto orcamentario-financeiro da renlncia naquele exercicio; 1.2. a partir
da elevacdo de aliquotas de tributos, por meio de medida proviséria, na data
de conversao da medida proviséria em lei, ainda que tais tributos devam
obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal, desde que o ato
normativo que promova a elevacdo de aliqguota se mantenha eficaz ao longo
de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apés a
noventena, mas no mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o
impacto orcamentario-financeiro da renlncia naquele exercicio; 2. Para os
exercicios financeiros seguintes ao da concessdo ou ampliacdo da renulncia de
receita, o mecanismo previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal exige que a renlncia seja considerada nas estimativas de receita das
respectivas leis orcamentarias, na forma do art. 12 dessa mesma Lei, de
modo a nao afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de
diretrizes orcamentdrias; 3. A tematica das renuncias de receitas guarda
estreita relacdao com a sustentabilidade fiscal e a efetividade das
politicas publicas, razao pela qual a concessao ou ampliacao de uma
rentncia, além de atender as exigéncias especificas do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, também deve pautar-se pelos
pressupostos gerais da gestao fiscal responsavel insculpidos no § 1¢
do art. 12 desse mesmo diploma legal, quais sejam: planejamento,
transparéncia, prevencao de riscos e correcao de desvios (TCU
00385020161, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento:
17/02/2016) (g.n.).

O sobredito, como nao poderia deixar de ser, é corroborado pelos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme pode se observar em excerto de julgamento de
denuncia pelo TCE-MG:

Os Projetos de Leis que criam ou ampliam despesas com pessoal deverao ser
instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, com a indicacao da
fonte de custeio, a comprovacao de que a criacao ou 0 aumento da despesa
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as medidas de
compensagao com o aumento da receita ou diminuicao da despesa de forma
permanente, conforme orientacao desta Corte exarada nos autos da Consulta
n. 885.888, de minha relatoria [...] (TCE-MG - DEN: 837585, Relator: CONS. EM
EXERC. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 08/08/2013, Data de Publicagdo:
02/04/2014)

767489.

Por derradeiro, cumpre aludir ao entendimento hodierno firmado pelo Tribunal de
Contas da Uniao no que concerne a eficdcia de leis aprovadas em manifesta
desconformidade com os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal. O precedente
abaixo transcrito evidencia, com precisao técnica, a imprescindibilidade de
observancia estrita dos requisitos previstos no art. 14 da LRF, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
como condicao de eficacia plena dos diplomas legislativos que instituam ou ampliem

beneficios tributarios:
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REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS DECORRENTES DA LEI 13.799/2019 DIANTE DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2019 E PELO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. OITIVAS. DEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO
DA LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA. CIENCIAS. 1.
Medida legislativa instituidora de mecanismos de rentncias de
receitas aprovada sem a devida adequacao orcamentaria e financeira
e em inobservancia ao que determina a legislacao vigente de financas
publicas é inexequivel, porquanto embora se trate de norma que,
apos a sua promulgacao, entra no plano da existéncia e no plano da
validade, nao entra, ainda, no plano da eficacia, por ndao atender ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias do exercicio e no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias; 2. A producao de efeitos de
medidas legislativas que cuidem de concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renlincia de receita depende do atendimento prévio, pelo Poder
Executivo, das condicoes estabelecidas no ordenamento juridico, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de
Diretrizes Orcamentarias. (TCU - RP: 00060520190, Relator: BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 22/01/2020, Plenario) (g.n.).

Esse entendimento, cumpre registrar, guarda plena consonancia com a orientacao
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia tem reafirmado a
imprescindibilidade da estimativa prévia do impacto orcamentario-financeiro como
requisito formal inafastadvel das normas que instituam rendncia fiscal. E o que se
infere do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade a seguir ementada:

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentdrio e financeiro. 1. Acao
direta contra a Lei Complementar n? 278, de 29 de maio de 2019, do Estado
de Roraima, que acrescentou o inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n?
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessao de isencao do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra
em questao, porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacao
literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacao do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestao fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusao do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de
sua opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicao
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima
n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violacdo ao
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art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violagao ao art. 113 do ADCT. 8. Fixacao da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. ". (STF - ADI:
6303 RR 0085122-91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 18/03/2022).
(g.n.).

A luz de todo o quanto restou demonstrado, conclui-se que o Projeto de Lei sob
exame nao relne condicOes juridico-formais para avancar, especialmente em razao
dos O6bices normativos evidenciados e dos impactos relevantes apontados pelas
unidades técnicas competentes.

A face do aqui consignado, elevamos o presente a v. descortino para, se de acordo,
prosseguimento.

Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

De Acordo:
Chrystian Uski

Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

[1] https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf
[2] TC 72.012.015.17-88; TC n° 010052/2018; TC n°® 72-002.436.18-90.

]
=¥
=l
7l

Pedro Ivo Gandra
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 04/09/2026, as 16:45.

Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 04/09/2026, as 17:29.

Processe

eletrons
(]
~
=|
a

Pracesss

767489.

eleironice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164497124 e o cédigo
CRC 5A240271.

Matéria DOCREC 1198/2026. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO, juntado ao PL 1490/2025 por Diego Marinetto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Diego Marinetto em 30/09/2026 15:29:59.

fls. 48

PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2026/0002744-9

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 164509464
Processo SEI! n2 6010.2026/0002744-9;
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP);

Assunto: Projeto de Lei n? 1490/2025, de autoria do Legislativo, que institui
desconto temporario no IPTU para iméveis diretamente impactados por obras
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL 11l
Senhor Procurador,

Em atencdo a solicitacdao dessa Assessoria (doc. SEI' n2163253575), encaminho o
presente com as manifestacdes da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. SEI! n¢
164454305), da Subsecretaria da Receita Municipal (docs. SEI!' n¢
164022135, 164352642 e 164184343) e da Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc.
n 2164497124), acolhidas por este Gabinete, que demonstram Jbices ao
prosseguimento do Projeto de Lei n? 1490, de 2025.

Cumpre mencionar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo questiona
reiteradamente em seus apontamentos a renUncia de receitas por parte da
Municipalidade, como, por exemplo, acontece no TC/000377/2019 e
TC/004572/2024. No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, o Relatério
TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no
Municipio de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas
implicacO0es no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que
“ha indicios de infracao a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia
dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Diante do exposto, e nao obstante os meritérios propdsitos que embasam a
presente iniciativa legislativa, entendemos que o Projeto de Lei em questdao nao
deve prosperar.
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Atenciosamente,

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete
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. -I Evandro Luis Alpoim Freire
é Chefe de Gabinete

Processe Em 11/09/2026, as 15:32.

cRranca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164509464 e o cédigo
CRC E3ABC7EE.
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