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SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficios SGP-12 n2 158 e 410/2026

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Administracao Publica acerca do Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da Vereadora
Pastora Sandra Alves, que institui a Politica Municipal de Humanizacao do Luto
Materno e Parental no ambito do Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa
Presidéncia cépia das informacdes prestadas pelas Secretarias Municipais de
Direitos Humanos e Cidadania e de Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

764616.

Derek Ferreira Melo

S@l! @ Chefe de Gabinete Substituto(a)

Em 17/09/2026, as 10:05.

PIOCessn
eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164223064 e o cédigo
CRC 04AABS5FA.
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P@_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
COORDENACAO DE POLITICAS PARA MULHERES
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMDHC/CPDDH/CPM N2 155483628
Sao Paulo, 28 de abril de 2026.

SEI n2. 6010.2026/0000841-0

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 625/2025, de autoria da Vereadora Pastora Sandra Alves,
que institui a Politica Municipal de Humanizacado do Luto Materno e Parental no ambito
do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SMDHC/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Considerando o encaminhamento constante no SEI n2154588275, por meio do qual se
solicita manifestacao desta Pasta acerca do Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da
Vereadora Pastora Sandra Alves, que dispde sobre a instituicao da Politica Municipal
de Humanizacao do Luto Materno e Parental no ambito do Municipio de Sao Paulo,
bem como em atendimento ao pedido de informacdes formulado pela Comissao de
Administracao Publica da Camara Municipal de Sao Paulo, esta Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, por intermédio da Coordenacao de Politicas para as
Mulheres, no exercicio das atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo art. 42 do Decreto
n? 58.123, de 8 de marco de 2018, apresenta as consideracdes técnicas que seguem.

764616.

No ambito das competéncias institucionais desta Coordenacao, a proposicao revela
elevada pertinéncia tematica, na medida em que dialoga diretamente com os
principios que orientam a formulacao, articulacdo e fortalecimento das politicas
publicas voltadas a promocdo dos direitos das mulheres, especialmente no que se
refere a saude integral, a humanizacdo da atencdao e ao reconhecimento de
experiéncias historicamente silenciadas no espaco institucional, como aquelas
relacionadas a perda gestacional, fetal e neonatal.

A iniciativa parte do reconhecimento do luto materno e parental como demanda
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relevante de salde publica e de protecao social, ao evidenciar os impactos
emocionais, psicoldgicos e sociais decorrentes dessas situacdes. Sob essa perspectiva,
a proposta mostra-se alinhada as diretrizes estruturantes das politicas para as
mulheres, em especial aos principios da integralidade do cuidado, da transversalidade,
da intersetorialidade e da equidade no acesso as politicas e servicos publicos.

No que se refere ao conteldo normativo, o projeto contempla diretrizes compativeis
com os parametros técnicos atualmente adotados na formulacao de politicas publicas
para as mulheres, ao prever a descentralizacao das acbes, a integracao entre os
sistemas de salde, assisténcia social e demais politicas setoriais, a capacitacdo
permanente dos profissionais, a elaboracao de protocolos especificos de atendimento
e a promocao de campanhas de conscientizacao e sensibilizacao social. Tais
elementos sao essenciais para a institucionalizacdao de respostas qualificadas,
humanizadas e territorialmente capilarizadas.

Y

Destaca-se, igualmente, a relevancia das medidas voltadas a humanizacao do
atendimento, notadamente aquelas relacionadas ao acolhimento psicossocial, a
organizacao de fluxos de referéncia e contrarreferéncia, a adequacao dos ambientes
institucionais e a garantia de atendimento digno e respeitoso as mulheres e suas
familias. Essas acdes possuem potencial significativo para mitigar processos de
revitimizacdo institucional, fortalecer vinculos de confianca com a rede publica e
asseqgurar atencdo centrada nas necessidades especificas das usuarias.

Sob a perspectiva das politicas para as mulheres, merece especial destaque a
previsao de atuacao intersetorial e integrada entre os diversos 6rgaos e servicos da
Administracao Publica. A efetividade de iniciativas dessa natureza depende,
necessariamente, da articulacao entre saude, assisténcia social, direitos humanos,
educacdo e demais politicas correlatas, de modo a assegurar respostas abrangentes e
compativeis com a complexidade das situacbes vivenciadas pelas mulheres em
contexto de luto materno e parental.

N3o obstante a relevancia da proposta, sob o ponto de vista técnico-operacional,
recomenda-se maior detalhamento quanto aos mecanismos de governanca,
coordenacao, monitoramento e avaliacdo da politica, especialmente no gue tange a
definicao de fluxos intersetoriais, responsabilidades institucionais e integracao com
servicos ja existentes na rede municipal. Ademais, sua implementacdo podera
demandar investimentos continuos em formacao profissional, fortalecimento da rede
de atendimento e ampliacao da oferta de suporte psicossocial, aspectos
indispensaveis a sustentabilidade e efetividade da politica publica.

764616.

Por fim, cumpre registrar que a iniciativa se encontra em consonancia com a recente
Lei Federal n® 15.139/2025, gue institui a Politica Nacional de Humanizacao do Luto
Materno e Parental, evidenciando aderéncia as diretrizes nacionais e reforcando a
centralidade do tema na agenda publica contemporanea. Nesse sentido, esta
Coordenacao manifesta-se favoravelmente a proposta, a qual apresenta potencial
para contribuir de forma significativa para o aprimoramento das politicas publicas
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voltadas as mulheres no Municipio de Sao Paulo, desde que acompanhada de
planejamento adequado, articulacao intersetorial e definicao clara dos instrumentos
necessarios a sua implementacao.

Sendo o que nos cabia informar.

Hermizia Daniela Silveira dos Anjos
S@I. Coordenador(a) Il

Em 28/04/2026, as 15:38.

ProcessSd
eloiransco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 155483628 e o cédigo
CRC 1CDFD771.
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SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
ASSESSORIA JURIDICA
Rua Libero Badaré, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Parecer SMDHC/GAB/A) N2 155577673
SMDHC/A)
Senhora Procuradora Chefe,

Cuida-se de pedido de subsidio formulado pela Comissao de Administracao Publica
da Camara Municipal de Sao Paulo acerca do Projeto de Lei n? 625/2025, que
“Institui a Politica Municipal de Humanizacao do Luto Materno e Parental no ambito
do Municipio de Sao Paulo” (154587371e 154587372). A solicitacao foi encaminhada
ao Executivo para manifestacdo, especialmente quanto a implementacado, no ambito
municipal, das diretrizes previstas na Lei Federal n® 15.139/2025, bem como quanto
a viabilidade da proposta e a eventual necessidade de ajustes em sua redacao.

764616.

O expediente, encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa
Civil (154588275), foi instruido com manifestacao da Coordenacao de Politicas para
as Mulheres (Encaminhamento n? 155483628).

E o relatério.

O Projeto de Lei n? 625/2025 (154587374), de iniciativa parlamentar, tem por objeto
instituir politica publica voltada a humanizacao do atendimento as mulheres e
familiares em situacao de luto decorrente de perda gestacional, 6bito fetal ou
neonatal, estabelecendo diretrizes e medidas a serem observadas no ambito
municipal.

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos doart. 30
incisos | e Il, da Constituicao Federal, por tratar de assunto de interesse local e de
suplementacdo de legislacao federal e estadual, além de se relacionar a politicas de
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salde e assisténcia social, dreas de competéncia comum e concorrente entre os
entes federativos. A proposta mostra-se, ainda, alinhada as diretrizes da Lei Federal
n% 15.139/2025, evidenciando adequacao ao marco normativo nacional, que
estabelece diretrizes gerais para a humanizacao do atendimento em situacdes de
perda gestacional, fetal e neonatal.

Sob o aspecto material, nao se identificam dbices de constitucionalidade, na medida
em que a proposicdo concretiza o direito a salde e o principio da dignidade da
pessoa humana, além de fortalecer politicas publicas voltadas a protecdo da mulher
e da familia, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

No que se refere a iniciativa, embora a proposicdao, em linhas gerais, se limite a
instituicdo de politica publica, verifica-se a presenca de dispositivos que avancam
sobre a esfera de organizacao administrativa e de execucao de servicos, ao impor
obrigacbes especificas a Administracdo Publica e a rede de saulde, inclusive com
detalhamento operacional tipico de atos de gestdo administrativa. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal tem se consolidado no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar nao podem criar atribuicdes para érgaos do Poder Executivo nem impor
obrigacdes que impliguem aumento de despesa sem a correspondente iniciativa
governamental. Nesse contexto, tais previsbes demandam ajustes, de modo a
conferir carater programatico as disposicoes e afastar potencial vicio de iniciativa.

No tocante a legalidade, a proposta é compativel com a politica nacional instituida
pelalei Federal n2 15.139/2025. Todavia, recomenda-se cautela quanto as
disposicdes que eventualmente imponham obrigacdes a estabelecimentos privados
de salde, as quais devem observar os limites do poder de policia administrativa do
Municipio, bem como quanto ao nivel de detalhamento de procedimentos, que se
mostra mais adequado a regulamentacao infralegal, matéria que ndo compete a
esta Secretaria opinar.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta estrutura adequada, mas comporta
aprimoramentos, especialmente para reduzir o detalhamento excessivo, padronizar
a terminologia e delimitar com maior precisao o conteddo normativo, distinguindo
diretrizes de obrigacdes.

764616.

Além disso, a instituicao de politica publica com previsao de ampliacao de servicos,
capacitacao de profissionais e eventual adequacao de fluxos e estruturas de
atendimento pode implicar aumento de despesas, o que demanda a devida
observancia das normas de responsabilidade fiscal, notadamente quanto a
estimativa prévia de impacto orcamentario e financeiro, conforme previsto na
legislacao de responsabilidade fiscal e na Lei Organica do Municipio. A mera
previsdao genérica de que as despesas correrao por conta de dotacdes orcamentarias
préprias nao se mostra suficiente, por si sé, para afastar a necessidade de avaliacao
concreta dos impactos decorrentes da implementacao das medidas propostas.

Nesse contexto, embora a auséncia de estimativa nao constitua, por si, ébice a
tramitacao da propositura, revela-se pertinente apontar a necessidade de sua
adequada afericao pelas areas competentes, especialmente com vistas a assegurar
a viabilidade e a efetiva execucao da politica publica, caso venha a ser
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regulamentada. Ademais, sob o aspecto administrativo, cumpre observar que a
implementacao da politica poderd demandar articulacao intersetorial, definicao de
mecanismos de coordenacao e investimentos na qualificacao da rede de
atendimento, o que reforca a conveniéncia de adocao de redacdo mais aberta e
programatica.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 625/2025 nao apresenta dbices
de natureza constitucional sob o aspecto material, sendo juridicamente pertinente e
revestido de relevante interesse publico. Nao obstante, recomenda-se a adequacgao
de sua redacdo, especialmente para afastar possiveis vicios de iniciativa e reduzir o
detalhamento operacional, de modo a assegurar maior seguranca juridica.

Opina-se, assim, pela viabilidade juridica da proposta, com as ressalvas
acima consignadas.

(Documento assinado eletronicamente)
MARCELO VENANCIO DE SOUSA
Assessor Il
SMDHC/GAB/A)

A Chefia de Gabinete para ciéncia e apreciacdo, apds, para encaminhamento a Casa
Civil/ATL.

(Documento assinado eletronicamente)
ZENY YUNG KIM
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
SMDHC/GAB/A)

764616.

]
=¥
=l
o

Zeny Yung Kim
Procurador(a) Chefe

Em 12/05/2026, as 16:26.
Marcelo Venancio de Sousa
Assessor(a) Il

Em 12/05/2026, as 17:16.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 155577673 e o cédigo
CRC F649B41A.
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SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
EXPEDIENTE DO GABINETE
Rua Libero Badard, 119 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11-2833-4150
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMDHC/GAB/EXP N2 157293406
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

SEI n° 6010.2026/0000841-0

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 625/2025, de autoria da Vereadora Pastora Sandra Alves,
gue institui a Politica Municipal de Humanizacdo do Luto Materno e Parental no ambito
do Municipio de Sdo Paulo. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL
Senhor Procurador Chefe

Em atendimento ao solicitado, (SEL54588275), encaminho as
manifestacdes favoraveis da Coordenacao de Politicas para mulheres, SEI
(155483628), e Assessoria Juridica desta Pasta, SEI (155577673), as quais acompanho,
para conhecimento e providéncias subsequentes.
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(assinado eletronicamente)
ROBERTO CARDOSO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Roberto Cardoso Ferreira
Chefe de Gabinete
Em 13/05/2026, as 18:30.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157293406 e o cédigo
CRC 5905C146.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA HOSPITALAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5461-9051
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMS/SEAH/CAH N2 154803601
Sao Paulo, 15 de abril de 2026.

A
Secretaria Executiva de Atencao Hospitalar
Sr. Secretario Executivo,

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da Vereadora Pastora Sandra Alves,
gue institui a Politica Municipal de Humanizacao do Luto Materno e Parental no ambito
do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

Trata-se de Propositura do Legislativo encaminhada a esta Pasta pela PREF/CASA
CIVIL/ATL 1l (154588275), referente ao Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da
Vereadora Pastora Sandra Alves, que institui a Politica Municipal de Humanizacao do
Luto Materno e Parental no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Em atencdo ao solicitado no documento n2154687032, manifestamos ciéncia e
anuéncia ao referido Projeto de Lei e restituimos o presente para prosseguimento.
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Marcelo Antoénio Negrao Gusmao
Assessor(a)
Em 15/04/2026, as 19:04.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 154803601 e o cédigo
CRC EF450F06.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ATENCAO BASICA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9767
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Informacao SMS/CAB N2 157777492
Sao Paulo, 20 de maio de 2026.

Ao gabinete da Coordenadoria de Atencao Basica/ SEABEVS:

A Area Técnica de Saude da Mulher manifesta-se favoravel a instituicdo da Politica Municipal de
Humanizacdo do Luto Materno e Parental no ambito do Municipio de Sdo Paulo, considerando a
relevancia do tema e a necessidade de qualificacdo do cuidado as mulheres e familias que
vivenciam perdas gestacionais, ébito fetal e neonatal.

A proposta estd alinhada aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente a
Politica Nacional de Humanizacao (PNH), j& vigente, que preconiza o acolhimento, a escuta
qualificada e o cuidado integral as usuarias e suas familias. Ressalta-se que acdes voltadas a
humanizacdo do cuidado j& vém sendo desenvolvidas no municipio, sobretudo no ambito da
Atencao Primaria a Saude.

Entretanto, para a efetiva implementacao de uma politica municipal especifica com a
abrangéncia pretendida, destacam-se os seguintes pontos criticos:

1. Necessidade de previsao orcamentaria
A implantacdo das ac0es previstas exigird recursos financeiros adicionais, incluindo
investimento em capacitacao, adequacao de infraestrutura e eventual ampliacao de
equipes, o que demanda planejamento orcamentario especifico.

764616.

2. Integracao intersetorial e entre niveis de atencao
A operacionalizacao da politica pressupde articulacéo entre diferentes areas e servicos,
tais como Atencao Primaria, maternidades, hospitais, salide mental, assisténcia social e
outros setores, o que pode apresentar desafios de coordenagao e governanca.

3. Capacitacao continua dos profissionais
Serd necessaria a formacdo ampla e permanente de profissionais de salde e demais
trabalhadores envolvidos no cuidado, com foco em abordagem sensivel ao luto,
comunicacdo de mas noticias e acolhimento as familias.

4. Adequacao de espacos fisicos
Podera haver necessidade de ajustes estruturais nos servicos de saude, especialmente em
maternidades e enfermarias, a fim de garantir privacidade e ambiéncia adequada para o
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cuidado em situacdes de luto.

Diante do exposto, esta Area Técnica reitera seu posicionamento favoravel a iniciativa,
destacando, contudo, a importancia de que a eventual implementacao da politica esteja
acompanhada de planejamento técnico, institucional e orcamentério que viabilize sua execucao
de forma qualificada e sustentavel.

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos.

Atenciosamente

Ligia Santos Mascarenhas
S@I. Coordenador(a) |

processe Em 20/05/2026, as 12:17.

clotroneco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 157777492 e o cédigo
CRC EA3C4CDC.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA DE ATENCAO BASICA, ESPECIALIDADES E
VIGILANCIA EM SAUDE
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9348
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMS/SEABEVS N2 158509967
Sao Paulo, 01 de junho de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP)

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da Vereadora Pastora Sandra
Alves, que institui a Politica Municipal de Humaniza¢cdo do Luto Materno e Parental
no a&mbito do Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A
SMS - Assessoria Parlamentar
Prezado Ivan Caceres

Trata-se de Propositura do Legislativo encaminhada a esta Pasta pela PREF/CASA
CIVIL/ATL Il (154588275), referente ao Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da
Vereadora Pastora Sandra Alves, que institui a Politica Municipal de Humanizacao do
Luto Materno e Parental no ambito do Municipio de Sao Paulo.

764616.

Retornamos o presente com a nossa ciéncia aos esclarecimentos prestados pela
Coordenadoria da Atencao Basica em documento 157777492 na qual informa que:

A Area Técnica de Saude da Mulher manifesta-se favoravel & instituicdo da
Politica Municipal de Humanizacao do Luto Materno e Parental no ambito do
Municipio de Sao Paulo, considerando a relevancia do tema e a necessidade
de qualificacdo do cuidado as mulheres e familias que vivenciam perdas
gestacionais, dbito fetal e neonatal.

A proposta estd alinhada aos principios do Sistema Unico de Saude (SUS),
especialmente a Politica Nacional de Humanizacdo (PNH), ja vigente, que
preconiza o acolhimento, a escuta qualificada e o cuidado integral as usuarias
e suas familias. Ressalta-se que acdes voltadas a humanizacdo do cuidado ja
vém sendo desenvolvidas no municipio, sobretudo no ambito da Atencdo
Priméria a Saude.

Entretanto, para a efetiva implementacdo de uma politica municipal especifica
com a abrangéncia pretendida, destacam-se os seguintes pontos criticos:

1 - Necessidade de previsao orcamentaria
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A implantacdo das acbes previstas exigird recursos financeiros
adicionais, incluindo investimento em capacitagcao, adequacao de
infraestrutura e eventual ampliacdo de equipes, o que demanda
planejamento orcamentario especifico.

2 - Integracao intersetorial e entre niveis de atencao

A operacionalizacdo da politica pressupde articulacao entre diferentes
areas e servicos, tais como Atencdo Priméria, maternidades, hospitais,
salde mental, assisténcia social e outros setores, o que pode apresentar
desafios de coordenacao e governanca.

3 - Capacitacao continua dos profissionais

Serd necessaria a formacdo ampla e permanente de profissionais de
salde e demais trabalhadores envolvidos no cuidado, com foco em
abordagem sensivel ao luto, comunicacdo de mas noticias e acolhimento
as familias.

4 - Adequacdao de espacos fisicos

Poderd haver necessidade de ajustes estruturais nos servicos de saude,
especialmente em maternidades e enfermarias, a fim de garantir
privacidade e ambiéncia adequada para o cuidado em situacdes de luto.

Diante do exposto, esta Area Técnica reitera seu posicionamento favoravel a
iniciativa, destacando, contudo, a importancia de que a eventual
implementacdo da politica esteja acompanhada de planejamento técnico,
institucional e orcamentario que viabilize sua execucdo de forma qualificada e
sustentavel.

Para demais prosseguimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Sandra Maria Sabino Fonseca
S@I. Secretario(a) Executivo(a)

Processo Em 01/06/2026, as 18:51.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 158509967 e o cédigo
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P@_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENADORIA DE ASSISTENCIA HOSPITALAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5461-9051
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMS/SEAH/CAH N2 158776049
Sao Paulo, 05 de junho de 2026.

PROCESSO SEI N2: 6010.2026/0000841-0

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 625/2025 - Politica Municipal de Humanizacao do Luto
Materno e Parental.

Ao
Senhor Secretario Executivo
Secretaria Executiva de Atencao Hospitalar (SMS/SEAH)

1. Em atencao ao solicitado por meio do Encaminhamento SMS/SEAH n¢
158578100, que restituiu os autos para manifestacdo expressa quanto a
viabilidade do Projeto de Lei n? 625/2025, esta Coordenadoria de Assisténcia
Hospitalar (CAH) reporta-se aos seus termos anteriores 154803601.

2. Esta Coordenadoria reitera integralmente o posicionamento favoravel
emitido no Encaminhamento SMS/SEAH/CAH n2 154803601, manifestando
anuéncia ao mérito da proposta legislativa de autoria da Nobre Vereadora
Pastora Sandra Alves.

764616.

3. No que tange a viabilidade técnico-assistencial no ambito da rede hospitalar
municipal, destaca-se que as diretrizes propostas convergem com as acgoes de
humanizacao e acolhimento ja preconizadas pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

4. Todavia, sob o aspecto da execucao pratica, esta CAH corrobora os
apontamentos criticos e as ressalvas apresentadas pela Coordenadoria de
Atencao Basica (Informacdo SMS/CAB n? 157777492), reforcando que a plena
viabilidade operacional e a sustentabilidade da politica publica demandarao:

o Planejamento Orcamentario Especifico: Previsao de recursos
adicionais para subsidiar a capacitacao continua das equipes
multiprofissionais e o suporte técnico necessario;

o Adequacao de Infraestrutura: Ajustes estruturais e fisicos nas
maternidades e enfermarias da rede hospitalar para assegurar a
separacao de alas e a privacidade das familias em situacdo de luto,
conforme determinado no Artigo 62 da propositura.

5. Diante do exposto, manifestamos ciéncia eanuéncia a viabilidade da
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matéria, condicionada ao planejamento orcamentario e técnico institucional
subsequente, restituindo o presente processo para o prosseguimento e envio a
Assessoria Parlamentar (SMS/AP).

Atenciosamente,

Marcelo Antonio Negrao Gusmao
SEI. Coordenador(a) |

Em 05/06/2026, as 16:49.

pProcesso
cletronicas
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P@_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2026/0000841-0

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 163756060
Sao Paulo, 25 de agosto de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 625/2025, de autoria da Vereadora Pastora Sandra
Alves, que institui a Politica Municipal de Humaniza¢cdo do Luto Materno e Parental
no &mbito do Municipio de Sdo Paulo.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL IlI

Cumprimentando-os (as) cordialmente, com escusas pelo prazo decorrido,
encaminhamos proposta de Substitutivo ao Projeto de Lei n? 625/2025,
acompanhada de sua respectiva justificativa, para apreciacdo no ambito do
acompanhamento do processo legislativo municipal.

A presente manifestacao reitera o inquestionavel mérito técnico e social da
proposicao, que institui diretrizes fundamentais para o acolhimento digno e
humanizado de mulheres e familias em situacao de perda gestacional, ébito fetal ou
neonatal no Municipio de Sao Paulo.

764616.

Contudo, a fim de garantir a plena exequibilidade juridica, orcamentaria e
operacional da norma para toda a rede de saude (publica e privada), a reformulacao
do Artigo 62 adota um critério isonémico e razoavel:

Novas Unidades (PuUblicas e Privadas): Obrigatoriedade de inclusao de infraestrutura
fisica dedicada ou ala reservada no projeto arquiteténico de novos hospitais e
maternidades construidos ou instalados a partir da vigéncia da Lei;

Unidades Ja Existentes (Publicas e Privadas): Garantia de acolhimento reservado e
privacidade assegurada mediante a pactuacao de fluxos operacionais internos,
rotinas assistenciais diferenciadas e gestdo dinamica de leitos, dispensando a
exigéncia de obras de reforma estrutural nas edificagdes vigentes.

Proposta de Substitutivo

Matéria DOCREC 1147/2026. Documento digitalizado e autenticado por LOUISE VON FRUHAUF HUBLARD, juntado ao PL 625/2025 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 17/09/2026 18:46:26.

fls. 55

Art. 62 Para assegurar o acolhimento humanizado, a privacidade e a preservacao
do bem-estar emocional das mulheres em situacao de perda gestacional, ébito fetal
ou Obito neonatal, todas as Unidades de Salde e Maternidades publicas e privadas
situadas no Municipio observardo as seguintes diretrizes:

I - A obrigatoriedade de disponibilizacao de espaco fisico reservado, ala especifica
ou leito individualizado em ambiente fisicamente segregado das demais parturientes
aplicara-se as novas Unidades de Saude e Maternidades construidas, instaladas ou
edificadas a partir da data de vigéncia desta Lei;

Il - Para as Unidades de Saude e Maternidades publicas e privadas ja existentes e
em operacao na data de publicacao desta Lei, a garantia da privacidade, da
intimidade e do acompanhamento humanizado dar-se-a mediante o estabelecimento
de fluxos operacionais internos, rotinas diferenciadas de atendimento e gestao
dinamica de leitos, dispensada a exigéncia de reformas estruturais prévias nas
edificacOes atuais.

Paragrafo unico. Nas unidades publicas e privadas ja existentes, a impossibilidade
momentanea de segregacao fisica em leito individual ndo exime o estabelecimento
de adotar medidas organizacionais mitigatorias que resguardem a intimidade e
minimizem o impacto emocional sobre a mulher e seus familiares.

Justificativa

O presente Substitutivo visa aperfeicoar o Projeto de Lei n? 625/2025, resguardando
integralmente o seu mérito técnico, humano e social, cuja relevancia para a salde
publica municipal é inquestiondvel. A instituicao da Politica Municipal de
Humanizacao do Luto Materno e Parental atende a uma necessidade premente ao
estruturar o acolhimento digno, sensivel e multidisciplinar a maes, pais e familiares
que enfrentam a dor da perda gestacional, fetal e neonatal.

Contudo, para conferir plena exequibilidade a norma e afastar entraves juridicos,
orcamentarios ou operacionais que inviabilizariam a sua aplicacao pratica, faz-se
indispensavel aperfeicoar o regramento previsto no artigo 62 da proposicao original.

A imposicdo genérica e imediata de alteracdo da estrutura fisica (ala ou espaco
reservado obrigatoriamente segregado) para a totalidade dos estabelecimentos de
saude exigiria intervencbdes arquitetbnicas e obras estruturais imprevistas em
hospitais e maternidades antigos — tanto da rede publica quanto do setor privado
—, 0 que poderia comprometer o atendimento, gerar custos nao previstos ou
inviabilizar a operacionalizacao dos servicos.

764616.

Dessa forma, o Substitutivo estabelece uma solucao técnica justa, proporcional e
uniforme para toda a rede de atencao a saude do Municipio:

Novas Unidades (Publicas e Privadas): A exigéncia de infraestrutura fisica e
espaco reservado dedicado passa a ser obrigatdria nos projetos arquiteténicos dos
novos estabelecimentos publicos e privados de salde e maternidades construidos
ou instalados a partir da vigéncia desta norma.

Unidades Ja Existentes (Publicas e Privadas): A protecao da dignidade e da
privacidade das parturientes enlutadas serd plenamente assegurada através da
pactuacao de fluxos operacionais padronizados, rotinas assistenciais organizadas e
gestao de leitos, garantindo o acolhimento reservado sem requerer reformas
estruturais prévias nas instalagdes vigentes.

Com esse redimensionamento, preserva-se na totalidade o mérito e os objetivos
humanitarios da proposta original, assegurando uma transicao justa e conferindo a
norma a devida seguranca juridica e exequibilidade pratica para sua imediata
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aplicacdo em beneficio de toda a sociedade paulistana.

Colocando-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

processd
eleirona

Luiz Artur Vieira Caldeira
Se't Chefia de Gabinete

Em 01/09/2026, as 08:56.
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 163756060 e o cédigo
CRC BF99FD6D.
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