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PR__EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DE ARRECADACAO
Praca do Patriarca, n® 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 164211694
Sao Paulo, 01 de setembro de 2026.

DEPAC/DICAR

Sr. Diretor,

2926 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Este estudo foi elaborado em resposta a solicitacao de subsidios referente aoProjet
de Lei n? 359/2026, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que “disp0e sobre ag
concessao de isencdao de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos iméveisg
utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias”.
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t

Em andlise preliminar, esclarece-se que nao hd, nas bases de dados do IPTU, qualquers
marcador que especifique a atividade econdmica exercida nos imodveis classificados noZ
grupo 4 - Comércio (usos 40, 41,42 e 43).

A ROSA; ju

Também cabe ressaltar que a busca fonética, na base do IPTU, por “livrarias” es
“sebos”, bem como o cruzamento dessa base com as bases de dados dos trlbuto%
mobiliérlos mostrou-se inadequada, pois os resultados obtidos também compreendem<

-

contribuintes que nao atendem aos requisitos do art. 32 ou que se enquadram nasz

764527.

hipéteses expressamente vedadas pelo art. 5. 3%
[

Em razdo disso, ndo é possivel quantificar com preciséo os iméveis que poderiam serg

beneficiados pelo projeto de lei. Portanto, a estimativa foi elaborada com base em

fontes de dados externas.

Ressalvadas essas limitacdes, passa-se a definicao dos critérios adotados para o
calculo:

alizado e autenticado’|

De acordo com os dados da 52 edicao do Anuario Nacional de Livrarias, havia 1.1672
livrarias no estado de Sao Paulo em 2023. Entretanto, o levantamento nao apresentag
o total situado na capital. Quanto as livrarias de rua, estima-se que existam mais deg
100 na cidade de S&o Paulo, das quais 37 se uniram para criar o “Mapa das Livrariasg
de Rua de S&o Paulo”. ( https://mobile.publishnews.com.br/materias/2023/09/19/brasil-5
tem-2.972-livrarias-segundo-a-associacao-nacional-de-livrarias

https://gife.org.br/mapa-reune-livrarias-de-rua-e-destaca-a-cena-independente-em-

sao-paulo/)

Diante da incerteza quanto a quantidade de iméveis potencialmente beneficiados pel
projeto de lei, foram elaborados cenarios considerando diferentes quantidades d

digit

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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livrarias: 100, 150 e 200 Esses valores correspondem, aproximadamente, a uma faixi. 21
entre 10% e 20% do total de livrarias existentes no estado de Sao Paulo, segundo os
dados disponiveis.

A base de calculo utilizada corresponde a média do valor total devido na Emissao
Geral do IPTU 2026 de 10 (dez) livrarias listadas no “Mapa das Livrarias de Rua de Sao
Paulo”. A amostra foi selecionada buscando a maior representatividade possivel em
relacao as diferentes regides do municipio.

ida em

Consideradas as limitacdes metodoldgicas e as premissas adotadas, estima-se que as
rendncia de receita de IPTU decorrente do PL possa variar entre R$ 2,38 milhdes e$
R$ 4,76 milhoes em 2026, a depender do cenario adotado.

O guadro abaixo apresenta a estimativa do impacto financeiro-orcamentario para o
exercicio corrente e para os exercicios de 2027, 2028 e 2029:

Impacto Estimado (em milhoes)
Cenarios 2026 2027 2028 2029
100 livrarias|-R$ 2,38 |-R$ 2,50|-R$ 2,61 |-R$ 2,70
150 livrarias|-R$ 3,57 |-R$ 3,75|-R$ 3,91 |-R$ 4,06
200 livrarias|-R$ 4,76 |-R$ 5,00 |-R$ 5,21 |-R$ 5,41

2026 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser

Para as projecdes dos exercicios futuros, foram aplicadas as previsdes do IPCAg
publicadas em 21 de agosto de 2026, pelo Banco Central do Brasil, no enderecog
eletrénico: https://www3.bcb.gov.br/expectativas2/#/consultaSeriesEstatisticas.

g{gﬂ Lucas Gomes De Freitas
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal

BRCEARA Em 01/09/2026, éS 17:14.

ciEtrons:

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164211694 e o cddigo
CRC AOAD4EGA.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/A)JT/PL N2 163580729

DEJUG/AJT - Senhor Diretor,

el Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

Trata-se do Projeto de Lei n2 359/2026, de autoria do Vereador Nabilg
Bonduki, que dispde sobre a concessao de isencao do Imposto Predial e Territorial%
Urbano - IPTU aos imdveis utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sao Paulo. AS
proposta tem por finalidade fomentar o acesso ao livro, a leitura e a difusao cuIturaI,%
mediante a concessao de beneficio fiscal aos imdveis utilizados exclusiva ou:‘g
predominantemente por estabelecimentos enquadrados como livrarias de rua,e
conforme definicao estabelecida pelo préprio projeto. ‘E

A justificativa da proposicao sustenta, em sintese, que tais estabelecimento
desempenhariam relevante funcao cultural e urbana, contribuindo para a difusao dag
leitura, a dinamizacao dos espacos publicos e a preservacao da diversidade culturalg
da cidade, circunstancias que justificariam a adocao de tratamento tributario<
diferenciado.

764527.

Analise Juridico-Tributaria

ado por DANIEL

Ndo se desconhece o mérito da iniciativa sob a perspectiva de incentivo ag
leitura, a circulacdo de bens culturais e a valorizacao de estabelecimentosg
tradicionalmente associados a difusdo do conhecimento. Todavia, sob a ética juridico-
tributdria, a proposta suscita O6bices relevantes que
prosseguimento.
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Inicialmente, observa-se que o IPTU constitui imposto cuja incidéncia decorre
da propriedade, do dominio Util ou da posse de bem imével urbano, possuindog
natureza eminentemente real. A proposta, entretanto, nao vincula a concessao dag
isencao a caracteristicas inerentes ao imdével ou a situacao juridica do respectivo®
contribuinte, mas a atividade econ6mica nele desenvolvida. Em outras palavras,
elemento determinante para a fruicao do beneficio deixa de ser a situacao objetiva d
bem imovel para passar a ser a natureza da atividade exercida em seu interior.

mento

0/2026. Do
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Embora o legislador possua competéncia para instituir beneficios fiscais,f. 23
utilizacao da atividade economica desempenhada no imovel como
fundamento central para a concessao de isencao de imposto de natureza
real afasta-se da ldgica que informa a propria materialidade do IPTU. A
desoneracao pretendida nao decorre de qualquer peculiaridade relacionada ao imoével
tributado, mas da finalidade econdmica e cultural atribuida ao estabelecimento queg
nele funciona.
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Além disso, a proposta adota
estabelecimentos classificados como “livrarias de rua”, expressao que néof
corresponde a categoria juridica previamente reconhecida pelo ordenamento privado§
ou tributario. O projeto procura conferir definicdo prépria ao instituto, valendo-se deg
requisitos como acesso direto ao logradouro publico, localizacdao em galerias abertas e%
auséncia de controle de entrada. Contudo, tais caracteristicas nao parecem aptas a‘j’::i
individualizar categoria suficientemente precisa ou juridicamente diferenciada emé
relacao aos demais estabelecimentos comerciais.

n

I Aidar da

Nesse aspecto, chama atencdo o fato de diversos dos critérios utilizados para
definir a condicao de livraria de rua serem compativeis com uma ampla variedade deg
atividades comerciais. Ao mesmo tempo, o projeto promove distincoes entre:g
estabelecimentos que exercem essencialmente a mesma atividade econdmica g
excluindo do beneficio, por exemplo, livrarias localizadas em shopping centers ou%
outros centros comerciais. Tem-se, assim, a criacao de tratamento tributérioE
favorecido para determinado segmento definido a partir de critérios cuja pertinénciag
juridica e tributaria ndo se revela evidente.

nie

SA, junt

Acrescente-se que a prépria construcdo normativa da categoria "livraria deg
rua" suscita questionamentos a luz do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, segundoé
o qual a lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteddo ou o alcance de3
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados, expressa o
implicitamente, pela Constituicao para definir competéncias tributarias. Embora
dispositivo nao vede a criacao de categorias legais para fins especificos, a instituicao
de tratamento tributario favorecido a partir de uma qualificacao que nao
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juridica do critério eleito para a diferenciacao dos contribuintes.

do e autent

a

Sob essa perspectiva, a proposta suscita questionamentos quanto ag
observancia do principio da isonomia tributaria, previsto no art. 150, inciso I, daga
Constituicao Federal, que veda a instituicdao de tratamento desigual entreg
contribuintes que se encontrem em situacao equivalente. A atribuicao de regime§
favorecido a determinado grupo de contribuintes exige a existéncia de critério deéf
discriminacao juridicamente relevante e compativel com os objetivos da tributacao. Nocogb
caso em exame, a justificativa do projeto ressalta as externalidades culturais e‘cg’
urbanas produzidas pelas livrarias de rua, mas nao demonstra de forma objetiva porﬁg’
que apenas esse conjunto especifico de estabelecimentos faria jus & desoneracdo,d

nem por que outros agentes econOmicos que também exercem funcdes culturais,
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educacionais ou de dinamizacao urbana deveriam permanecer submetidos ao regimis. 24
ordinario de tributacao.

Da mesma forma, o beneficio é concedido indistintamente aos
estabelecimentos que se enquadrem na definicao legal proposta, sem que haja
qgualquer consideracao acerca da efetiva capacidade econdmica dos respectivos
contribuintes. A adocdo de critério amplo e genérico fundado exclusivamente na§
atividade exercida nao permite concluir que todos os potenciais beneficiarios se%
encontrem em situacao econdmica semelhante ou merecam, sob essa perspectiva,§
tratamento tributario privilegiado. Tal circunstancia mostra-se de duvidosa%
compatibilidade com o principio da capacidade contributiva consagrado nog
art. 145, § 12, da Constituicao Federal, segundo o qual os impostos devem,g
sempre que possivel, ser graduados conforme a capacidade econdomica doS
contribuinte.

Rosa. Sua

Também merece registro a reduzida objetividade de determinados conceitos
empregados pela proposicao. Expressdes como atividade principal, predominante o
relevante, utilizacdo exclusiva ou predominante do imoével e area efetivament
destinada a atividade apresentam elevado grau de indeterminacao, circunstancia ques
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pode dificultar a identificacao precisa dos beneficiarios, gerar controvérsiasg
. . . . . . . \ ~ ‘D
interpretativas e aumentar a complexidade administrativa relacionada a concessao eg

fiscalizacao do beneficio.

Por fim, embora a justificativa afirme que a medida contribuira para o
fortalecimento das livrarias, o incentivo a leitura e a dinamizacao dos espacosg

do ao PL 359/2

finalidade publica legitima, por si sé, nao permite concluir que a concessao de isencaos
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indicados, especialmente quando ausentes elementos concretos que evidenciem ess
correlacao.
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Conclusao

autentica

Diante do exposto, sem prejuizo do mérito cultural e social que inspira a
iniciativa, entendemos que o Projeto de Lei n2 359/2026 apresenta fragilidade
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atividade exercida no imével como fundamento para a desoneracdao de imposto de%
natureza real, da deficiéncia conceitual da categoria “livraria de rua”, da potencial‘é
incompatibilidade com os principios da isonomia tributaria e da capacidade3
contributiva, bem como da auséncia de demonstracao objetiva da relacao entre as
renuncia fiscal proposta e os resultados perseguidos.

g tgfizagc'z e

Do

Opina-se, portanto, pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei
359/2026, sob a dtica tributaria.

-]
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Essas sao as consideracdes que submeto a apreciacao.

DEJUG, 21 de agosto de 2026.

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico
DEJUG/AJT

Alexandro dos Santos Carozza
Sel- Assessor(a) Il

Em 21/08/2026, as 14:29.

PIOCESSG
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 163580729 e o cddigo
CRC 47A35CC2.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Encaminhamento SF/SUTEM N2 164456322
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao PL n2 359/2026, de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que dispoe
sobre a concessao de isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
imoéveis utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sao Paulo.

Constatamos inicialmente que a proposta contempla a concessao de beneficio
tributario que implica renlncia de receita para o Municipio. Conforme estimativa
realizada por SUREM/DEPAC/DICAR, constante da Informacao n® 164211694, o
impacto financeiro-orcamentario da medida foi estimado entre R$ 2,38 milhdes e R$
4,76 milhdes em 2026, podendo atingir entre R$ 2,70 milhdes e R$ 5,41 milhdes em
2029, a depender do cenario adotado.

Conforme art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a pelo menos uma das condicdes previstas nos incisos | e Il do
referido dispositivo legal.

DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 359/2026 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

764527.

Art. 14.A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em queg
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na leig
de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:s

o por

ca

| -demonstracdo pelo proponentede que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que naog

afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei deg
diretrizes orcamentarias;

Il -estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao deg
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo oud
contribuicao.

ento digitalizado e aute

[o]

Ademais, a proposta nao atende as exigéncias estabelecidas pelo art. 25 da Lei
Municipal n® 18.286/2025:
Art. 25. Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédit

presumido, concessao de
isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base d

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Maf2ria DSCREC 1140/2026. D
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calculo que impliguem fls. 27
reducao discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento

diferenciado, atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal

n2 101, de 2000, devendo

ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e

primario.

§ 12 A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regide
da cidade seré

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 22 As proposicées que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem
estar acompanhadas dos

objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem
como da indicacdo do érgao

responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacao.

§ 32 O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:
| - elaboracéo de metodologia de acompanhamento e avaliagcdo dos beneficios®
tributarios, incluindo o

cronograma e a periodicidade das avaliagbes, com base em indicadores d
eficiéncia, eficacia e

efetividade;

I - designacdao dos oérgaos responsdveis pela supervisdao, pe
acompanhamento e pela avaliacao dos

resultados alcancados pelos beneficios tributdrios.

§ 49 Os projetos de lei aprovados que resultem em renudncia de receita e
razao de concessao ou

ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeirag
crediticia ou patrimonial, ou que

de ser conferid‘g em

po

Uéua validade

amRosa

S nidar d

9/202% por Dani
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Matéria DOCREC 1140/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL
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(cinco) anos.

Com efeito, nao consta demonstrativo evidenciando que a renlncia de receita
decorrente da medida ndo afetara as metas de resultado nominal e primario do
Municipio, conforme exige o caput do referido artigo.

Observa-se, ainda, que a proposicdao ndao esta acompanhada dos objetivos, metas e
indicadores relativos a politica publica fomentada, tampouco indica o érgao
responsavel pela supervisao, acompanhamento e avaliacao do beneficio tributéario
proposto, em desacordo com o § 22 do art. 25 da Lei Municipal n? 18.286/2025.

764527.

Por fim, verifica-se que o projeto institui beneficio fiscal sem estabelecer clausula de
vigéncia limitada, em desconformidade com o § 42 do art. 25 da Lei Municipal n?
18.286/2025, segundo o qual os projetos de lei que resultem em rendncia de receita
deverao conter cldusula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto
de Lei ora em andlise ndo deve prosperar sem que sejam observadas as exigéncias
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 25 da Lei Municipal n2

18.286/2025.
g{gﬂ Henrique de Castilho Pinto
é Subsecretario(a)

Em 03/09/2026, as 17:32.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164456322 e o cédigo
CRC 39AD3330.
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nicleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Manifestacao
GABSF
Sr. Chefe de Gabinete,

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL Ill N© 163254478, em atencao
ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacao Participativa, a Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita
resposta as indagacdes constantes do documento 163254384, bem como andlise do
Projeto de Lei n2 359/2026, de autoria do Legislativo, rogando sua devolucao
até o dia 11/09/2026.

O projeto “dispbe sobre a concessao de isencao de Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU aos imdveis utilizados por livrarias de rua no Municipio de
Sao Paulo”.

Na Informacdao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2163580729, DEJUG/AJT
observa que, apesar de suas intencdes meritérias, o Projeto de Lei apresenta
fragilidades relevantes porque: (i) utiliza a atividade econdmica exercida no imével
como fundamento para isencao de um imposto de natureza real; (ii) adota uma
definicdo juridicamente fragil de "livraria de rua"; (iii) pode afrontar o art. 110 do
CTN, o art. 150, I, da Constituicao Federal (isonomia tributaria) e o art. 145, § 12, da
Constituicao Federal (capacidade contributiva); e (iv) nao demonstra objetivamente
gue a renuncia fiscal proposta produzird os beneficios culturais e urbanos
anunciados.

764527.

Por sua vez, na Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N 164211694, a
unidade, apds ressaltar as limitacdes encontradas para quantificar os imdveis
possivelmente beneficiados pelo projeto, apresenta estudo que estima, para o
exercicio de 2026, um impacto orcamentario-financeiro entre R$ 2,38 milhdes e R$
4,76 milhdoes em 2026, a depender do cendrio adotado, aumentando
progressivamente nos exercicios seguintes.

Em sequida, no Encaminhamento SF/SUREM N2164375699, a
Subsecretaria da Receita Municipal encaminha as manifestacdes das areas técnicas,
que acolhe (163580729 € 164211694).
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No Encaminhamento SF/SUTEM N9164456322, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal destaca que nao foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2026 (Lei n?
18.286, de 22 de julho de 2025).

Passamos agora as consideracdes desta Coordenadoria.

Nos seus aspectos juridicos e fiscais, entende-se que a propositura nao
atende aos requisitos estabelecidos pelos artigos 14 e 14-A da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tampouco as disposicoes
da Lei n? 18.286, de 22 de julho de 2025 (LDO 2026) aplicaveis a concessao de
beneficios tributdrios. Ademais, a proposta suscita questionamentos quanto a sua
compatibilidade com os principios da isonomia tributdria e da capacidade
contributiva, consagrados, respectivamente, nos artigos 150, inciso Il, e 145, § 19,
da Constituicao Federal.

Conforme ja destacado pelas Subsecretarias desta Pasta, o art. 22 da
minuta concede isencao do Imposto Territorial Urbano. Deste modo, posto que a
isencao de impostos constitui rendncia de receita, a propositura devera atender ao
disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei Complementar n.2 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Referido dispositivo estabelece que a concessao ou
ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia
de receita deve estar acompanhada da estimativa do respectivo impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes, bem como atender a pelo menos uma das seguintes condicoes: (i)
demonstracao de que a renudncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e nao afetara as metas de resultados fiscais; ou (ii) adocao de medidas
de compensacao aptas a preservar o equilibrio fiscal.

Entretanto, conforme manifestacao da SUTEM, nao foram apresentadas
medidas de compensacao fiscal nem demonstrado que a perda arrecadatéria foi
considerada na estimativa de receitas do Municipio sem comprometimento das
metas fiscais vigentes. Dessa forma, permanecem sem atendimento os requisitos
previstos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Além disso, a propositura também nao observa as exigéncias
introduzidas pelo artigo 14-A da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, incluido
pela Lei Complementar n? 224, de 2025, aplicavel as proposicoes legislativas que
concedam incentivo ou beneficio tributario a pessoas juridicas e impliquem rendncia
de receita. No caso em analise, embora o beneficio seja destinado a
estabelecimentos comerciais que exercem atividade econdmica, nao foram
apresentados diversos elementos expressamente exigidos pelo referido dispositivo.

Com efeito, a proposta nao contém estimativa do quantitativo de
beneficiarios, conforme exige o inciso | do art. 14-A. Tampouco estabelece prazo de
vigéncia para o beneficio fiscal, o qual, nos termos do inciso Il do mesmo artigo, nao
podera ser superior a cinco anos, ressalvadas as hipdéteses legalmente previstas.
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Da mesma forma, nao foram definidas metas de desempenho objetivas
e quantificaveis, em dimensdes econdmicas, sociais ou ambientais, capazes de
demonstrar os resultados esperados da politica publica proposta, em desacordo com
o inciso lll do referido dispositivo. Embora a justificativa do projeto mencione
objetivos como o incentivo a leitura, o fortalecimento das livrarias de rua e a difusao
cultural, nao foram estabelecidos indicadores ou parametros que permitam aferir o
atingimento desses resultados.

Verifica-se, ainda, a auséncia de mecanismos de transparéncia,
monitoramento e avaliacao de resultados, exigidos pelo inciso V do art. 14-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal. A proposicdo nao prevé instrumentos destinados ao
acompanhamento periédico da efetividade do beneficio tributdrio, tampouco
procedimentos para analise de sua relacdao custo-beneficio ou para eventual revisao
da politica publica a luz dos resultados alcancados.

Assim, além do nao atendimento aos requisitos previstos no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta também se mostra incompativel com as
exigéncias do art. 14-A do mesmo diploma legal, circunstancia que constitui dbice
adicional a sua aprovacao.

A proposta também suscita preocupacdes quanto a utilizacao do sistema
tributario como instrumento de favorecimento de segmentos econdmicos
especificos. Embora as livrarias desempenhem relevante funcao cultural, outras
atividades privadas igualmente contribuem para a producao, difusao e acesso a
cultura no Municipio. A concessao de beneficio fiscal direcionado a uma Uunica
categoria de estabelecimentos tende a enfraquecer a neutralidade da tributacao e a
estimular reivindicacbes semelhantes por parte de outros setores, ampliando
progressivamente o niumero de regimes favorecidos e reduzindo a base tributaria
municipal.

Nesse sentido, conforme ja observado pela DEJUG/AJT, o tratamento
tributario favorecido conferido exclusivamente a determinada categoria econdmica
demanda fundamentacdo robusta acerca da existéncia de elemento diferenciador
apto a justificar a excecao ao regime geral de tributacao. Na auséncia dessa
demonstracao, a medida pode suscitar questionamentos a luz dos principios da
isonomia tributaria (art. 150, I, da Constituicdo Federal) e da capacidade
contributiva (art. 145, § 19, da Constituicao Federal).
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Do ponto de vista operacional, o projeto cria novas atribuicdes para a
Administracao Tributaria. A concessao e manutencao do beneficio dependerao da
verificacao permanente do enquadramento dos contribuintes nos critérios
estabelecidos pela proposta. Sera necessario fiscalizar, por exemplo, se a
comercializacao de livros permanece como atividade predominante, se a érea
beneficiada corresponde efetivamente a parcela do imdével destinada a atividade
incentivada e se continuam presentes os requisitos exigidos para a fruicao da
isencao.

Essas exigéncias representam aumento dos custos administrativos
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Em contrapartida, o projeto nao apresenta estimativas sobre os impactos
operacionais da medida nem demonstra que os resultados pretendidos justificariam

a ampliacao das estruturas de controle necessarias a sua implementacao.

Outro aspecto que merece destaque diz respeito a prépria redacao da
proposta. Embora a proposicao estabeleca parametros para definir as livrarias de
rua, os critérios adotados nao se mostram suficientemente objetivos para permitir a
identificacao precisa dos potenciais beneficidrios. A definicao legal apoia-se em
conceitos vagos e sujeitos a juizos de valor, como "atividade predominante",
"atividade relevante" e "utilizacdo predominante do imével", circunstancia que torna
o préprio conceito de "livraria de rua" juridicamente fragil para fins de concessao de
beneficio tributdrio. A subjetividade inerente a tais «critérios amplia a
discricionariedade administrativa, dificulta a fiscalizacao, compromete a seguranca
juridica e cria ambiente propicio ao aumento da litigiosidade em torno do
enquadramento dos contribuintes.

Cumpre ainda observar que o incentivo pretendido transfere para toda a
coletividade o custo de uma politica publica voltada a um segmento econdémico
especifico, sem que tenha sido demonstrado, de forma técnica e objetiva, que os
beneficios decorrentes da medida serao suficientes para compensar a perda de
arrecadacao, os custos administrativos adicionais e os riscos fiscais associados a sua
implementacao.

Por fim, observa-se que a proposta nao atende as exigéncias
estabelecidas pelos artigos 14 e 14-A da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no artigo 25 da Lei n?
18.286, de 22 de julho de 2025 (LDO 2026), uma vez que nao apresenta medidas de
compensacao ou demonstracao de neutralidade fiscal, nao define prazo de vigéncia
para o beneficio, nao estabelece metas objetivas de desempenho nem mecanismos
de monitoramento e avaliacao dos resultados da politica publica pretendida. Tais
omissbes comprometem a adequada andlise da conveniéncia, da eficiéncia e da
sustentabilidade fiscal da rendncia de receita proposta.
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Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos
prestados pela Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM (164456322) e
Subsecretaria da Receita Municipal (164375699, 163580729 e 164211694), com as
guais concordamos, com manifestacdo desfavoravel a propositura, apesar de seu
nobre ideal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR
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Chrystian Uski
Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica - SF
OAB/SP n.2 303.136

Chrystian Uski
I- é Procurador(a) do Municipio
blcifonco Em 10/09/2026, as 17:04.

Rogério Augusto Guimaraes Ferreira
Sel- é Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 10/09/2026, as 17:04.

PIGCESSD
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164863637 e o cddigo
CRC 92692829.

Referéncia: Processo n? 6010.2026/0002746-5 SElI n2 164863637
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P@_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 164865330
CC/ATL - Chefia,
Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as
consideracdes, que acolho, apresentadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal -
SUTEM (164456322), Subsecretaria da Receita Municipal (164375699, 163580729 e
164211694), e pela Coordenadoria Juridica - COJUR (164863637), areas desta Pasta
competentes para analise do quanto solicitado.

Nesse sentido, esta Secretaria Municipal da Fazenda presta as seqguintes
informacdes acerca do Projeto de Lei n2 359/2026, de autoria do Legislativo:

Na Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2163580729, DEJUG/AJT
observa que, apesar de suas intencbes meritérias, o Projeto de Lei apresenta
fragilidades relevantes porque: (i) utiliza a atividade econdmica exercida no imovel
como fundamento para isencao de um imposto de natureza real; (ii) adota uma
definicao juridicamente fragil de "livraria de rua"; (iii) pode afrontar o art. 110 do
CTN, o art. 150, I, da Constituicao Federal (isonomia tributaria) e o art. 145, § 12, da
Constituicao Federal (capacidade contributiva); e (iv) nao demonstra objetivamente
gue a renuncia fiscal proposta produzird os beneficios culturais e urbanos
anunciados.
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Por sua vez, na Informacao SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 164211694, a
unidade, ap6s ressaltar as limitacbes encontradas para quantificar os iméveis
possivelmente beneficiados pelo projeto, apresenta estudo que estima, para o
exercicio de 2026, um impacto orcamentario-financeiro entre R$ 2,38 milhdes e R$
4,76 milhbes em 2026, a depender do cenario adotado, aumentando
progressivamente nos exercicios seguintes.

Em seguida, no Encaminhamento SF/SUREM N9164375699, a
Subsecretaria da Receita Municipal encaminha as manifestacdes das areas técnicas,
que acolhe (163580729 e 164211694).
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No Encaminhamento SF/SUTEM N9164456322, a Subsecretaria do
Tesouro Municipal destaca que nao foram atendidos o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nem a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2026 (Lei n?
18.286, de 22 de julho de 2025).

Quanto aos aspectos juridicos (164863637), a Coordenadoria Juridica
desta entende que a propositura nao atende aos requisitos estabelecidos pelos
artigos 14 e 14-A da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), tampouco as disposicdes da Lei n? 18.286, de 22 de julho
de 2025 (LDO 2026) aplicaveis a concessao de beneficios tributdrios. Ademais, a
proposta suscita questionamentos quanto a sua compatibilidade com os principios
da isonomia tributdria e da capacidade contributiva, consagrados, respectivamente,
nos artigos 150, inciso Il, e 145, § 12, da Constituicao Federal.

Sendo estas as principais consideracdes dos setores técnicos desta
Pasta, as quais acolhemos, retornamos o processo opinando pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei n® 359/2026, apesar do seu nobre ideal.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda

@%ﬂ Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Em 11/09/2026, as 15:35.
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
COORDENADORIA DO PROCESSO ORCAMENTARIO MUNICIPAL
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 2873-6204
PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Informacao SEPLAN/COPOM N2 164658914
Sao Paulo, 08 de setembro 2026.

Interessadas: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 359/2026, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a
concessao de isencao de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis
utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

SEPLAN/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

Trata-se de pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n? 359/2026, que propoe a
concessao de isencao de IPTU aos imdveis utilizados por livrarias de rua (doc.
n2 163254384)

No ambito das competéncias desta Coordenadoria, especialmente quanto a
compatibilidade das proposicdoes com os instrumentos de planejamento e orcamento
municipais, verifica-se que a medida implica renlUncia de receita de carater
continuado. Conforme estimativa elaborada por SF/SUREM/DEPAC/DICAR (doc. SEI n?
164211694), o impacto anual poderd variar entre R$ 2,5 milhdes e R$ 5,0 milhdes
em 2027, alcancando valores entre R$ 2,7 milhdes e R$ 5,41 milhdées em 2029, de
acordo com o cenario considerado.
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Embora tenha sido estimado o impacto da medida, nao consta dos autos
demonstracdo de que a renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita
orcamentaria e de que nado afetard as metas de resultados fiscais, tampouco
indicacao de medidas de compensacao, conforme exigido pelo art. 14 da Lei
Complementar Federal n? 101/2000. A previsao genérica de que eventuais despesas
correrao por conta de dotacdes proprias nao supre esses requisitos, uma vez que o
principal efeito da proposicao consiste na reducao da receita municipal.

Também nao foram apresentados objetivos, metas e indicadores para
acompanhamento da politica publica fomentada, nem indicado o 6rgao responsavel
por sua supervisao e avaliacao. Além disso, conforme observado na manifestacao de
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desacordo com as exigéncias previstas no art. 25 da Lei Municipal n? 18.286/2025.
Essas lacunas impedem, na forma atual, que se reconheca a compatibilidade da
proposta com os instrumentos de planejamento e com as condicdes necessarias a
preservacao do equilibrio orcamentario e das metas fiscais.

Diante do exposto, esta Coordenadoria opina, quanto ao aspecto orcaentario, que o
Projeto de Lei n? 359/2026 nao deve prosperar na forma apresentada.

Atenciosamente,

ARIANE MARIS GOMES LACERDA
Coordenadora
Coordenadoria do Processo Orcamentario Municipal
SEPLAN/COPOM

g{gﬂ Ariane Maris Gomes Lacerda
Coordenador II

Biocenss Em 08/09/2026, as 16:08.

clpironso
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E EFICIENCIA
SEPLAN/GABINETE DA SECRETARIA
Viaduto do Ch4, 15 - Bairro Sé - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2026/0002746-5

Encaminhamento SEPLAN/GAB N2 164731417
Sao Paulo, 09 de setembro de 2026.

Interessadas: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (PMSP).

Assunto: Projeto de Lei n? 359/2026, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a
concessao de isencao de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis
utilizados por livrarias de rua no Municipio de Sao Paulo. Pedido de subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 11l
Sr. Procurador,

Em atencao ao encaminhamento constante no doc. n2163254478, seguem as
informacdes prestadas pela Coordenadoria do Processo Orcamentdrio Municipal -
COPOM, desta Secretaria (doc. n?2 164658914), as quais acompanho.
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Ante o exposto, restituo o presente para ciéncia e demais providéncias.

Atenciosamente,

@%ﬂ Carlos Roberto Ruas Junior
Chefe de Gabinete

leironico Em 09/09/2026, as 13:40.

cltrans:

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164731417 e o cédigo
CRC CA8C0907.
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PR__EFERA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 459/2026

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, acerca do Projeto de Lei n? 359/2026,
de autoria do Vereador Nabil Bonduki, que dispde sobre a concessao de isencao de
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU aos imdveis utilizados por livrarias de rua
no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacdes
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal de
Planejamento e Eficiéncia.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

764527.

Derek Ferreira Melo
Sel. Chefe de Gabinete Substituto(a)

processo Em 17/09/2026, as 10:04.

clironsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 165055398 e o cddigo
CRC D5247146.
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