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P&EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO HOSPITAIS PUBLICOS VETERINARIOS
Rua Santa Eulalia, 86 - Bairro Santana - Sao Paulo/SP
Telefone: 3397-8994
PROCESSO 6010.2026/0002783-0

Encaminhamento SMS/COSAP/HOVET N2 164126316
Sao Paulo, 31 de agosto de 2026.

A SMS/COSAP
Sra. Coordenadora,

Em atencao ao encaminhamento SMS/COSAP n°163770241, referente
ao Projeto de Lei n? 212/2025, de autoria da Vereadora Simone Ganem, que “Proibe
a criacao e a venda de animais de estimacdao cujos cruzamentos genéticos
provoguem prejuizos a salde e ao bem-estar da prole”, reproduzido abaixo, esta
Divisao de Hospitais Veterinarios Publicos - DHV apresenta manifestacao restrita aos
aspectos técnicos médico-veterinarios e assistenciais relacionados a matéria.

SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N© 0212/25.

Proibe a criacdo e a venda de animais de estimacdo cujos cruzamentos
genéticos provoquem prejuizos a salde e ao bem-estar da prole.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 19 Fica proibida a criacao e a venda de animais cujos cruzamentos
genéticos provoquem prejuizos a saude e ao bem-estar da prole, ou que
perpetuem problemas de salde pré- existentes dos progenitores. Paragrafo
Unico. A proibicdo se aplica aos animais de estimacdo das familias dos
canideos e felideos, compreendidos como caes e gatos de convivio domiciliar
e afetivo do ser humano, dele dependentes e que nao repelem a tutela
humana.

764471.

Art. 22 O descumprimento ao disposto nesta lei acarretard ao infrator a
imposicao das seguintes sancdes, que podem ser aplicadas cumulativamente
e de forma nao progressiva:

| - multa no valor de R$ 6.800, 00 (seis mil e oitocentos reais) a R$ 15.800,00
(quinze mil e oitocentos reais), a ser graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado produzido;

Il - apreensao dos animais;

Il - cassagao da inscricdo municipal da empresa e do alvard de
funcionamento, se a infracdo for cometida por pessoa juridica.

§ 19 A aplicagao das sangOes previstas nesta lei ocorrerd sem prejuizo das
demais sancbes de natureza civil, penal ou administrativa que estejam
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previstas na legislacdo municipal, estadual e federal.

§ 22 Os valores da multa descrita no item | deste artigo serdo dobrados em
caso de reincidéncia, entendendo-se como reincidéncia o cometimento da
mesma infracdo em periodo inferior a 2 (dois) anos.

§ 32 Os valores da multa descrita no item | deste artigo serd atualizado
anualmente pela variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada
no exercicio anterior, sendo que, no caso de extincdo deste indice, sera
aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 32 As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdao por conta das
dotacbes orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Inicialmente, reconhece-se a relevancia do objetivo da propositura,
voltado a prevencao de praticas reprodutivas capazes de produzir sofrimento,
enfermidades hereditarias ou alteracdes congénitas que comprometam a salude e o
bem-estar de caes e gatos.

A matéria encontra correspondéncia técnica na Resolucao CFMV n?9
1.236, de 26 de outubro de 2018, que define e caracteriza crueldade, abuso e maus-
tratos contra animais vertebrados. O art. 59, inciso XXIX, da referida resolucao
considera maus-tratos:

“XXIX - realizar ou incentivar acasalamentos que tenham elevado risco de
problemas congénitos e que afetem a salde da prole e/ou progenitora, ou que
perpetuem problemas de salde pré-existentes dos progenitores.”

Verifica-se, portanto, que a redacao do art. 12 do Projeto de Lei reproduz,
em grande medida, o conteldo técnico da norma expedida pelo Conselho Federal de
Medicina Veterinaria. Contudo, embora a Resolucdo CFMV n? 1.236/2018 constitua
importante referéncia técnica para a caracterizacdao de maus-tratos, a utilizacao
desses conceitos como fundamento para aplicacao de sancdes administrativas
municipais exige maior delimitacdao normativa quanto a configuracao da infracao,
aos elementos de prova e a individualizacdo da responsabilidade.

Conforme pedido de informacao anexo ao Oficio SGP12 n? 468/2026, SEI
n2 163385912, apresentam-se as seguintes consideracoes:

764471.

| - Adequacao dos critérios previstos na proposicao para fins de
fiscalizacao e aplicacao pratica da norma; as multas e a sua viabilidade executéria;

Sob o aspecto técnico, as expressdes “prejuizos a saude e ao bem-estar
da prole” e “problemas de salude pré-existentes dos progenitores” apresentam
amplitude que pode dificultar a aplicacao objetiva e uniforme da norma.

Nem todo problema de salde apresentado pelos progenitores possui
carater hereditério ou capacidade de transmissao a prole. Enfermidades infecciosas,
traumadticas, nutricionais, degenerativas adquiridas ou relacionadas ao manejo, por
exemplo, nao poderiam fundamentar automaticamente a caracterizacao de pratica
reprodutiva irregular.

Também se sugere a revisao da expressao “cruzamentos genéticos”,
uma vez que Todo acasalamento envolve transmissao genética. Sob o aspecto
técnico, considera-se mais adequada a utilizacdo da expressao “acasalamentos ou
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praticas reprodutivas”, em consonancia com a terminologia adotada pela Resolucdo
CFMV n¢ 1.236/2018.

Quanto as sancOes previstas, compete esclarecer que fiscalizagao nao
figura como competéncia desta Cosap, portanto, sugerimos o encaminhamento a
COVISA para manifestacao quanto a viabilidade.

Il - Viabilidade técnica de identificacdo e caracterizacdo dos cruzamentos
genéticos que possam causar prejuizos a saude e ao bem-estar dos animais;

A identificacao de praticas reprodutivas de risco é tecnicamente possivel
em determinadas situacdes, mas depende de avaliacao individualizada e nao pode
ser realizada exclusivamente com base na raca, na aparéncia fenotipica ou na
constatacao posterior de enfermidade na prole.

Por esse motivo, mostra-se necessario esclarecer o alcance pretendido
pela propositura. Se o objetivo for impedir a reproducao de animais portadores de
determinadas condicoes hereditarias ou congénitas, a norma careceria de ser
aplicada mediante definicdo ou regulamentacdo dos critérios técnicos e das
condicdes que tornariam o animal inapto a reproducdao, medida nao passivel de ser
fiscalizada pela municipalidade.

A criptorquidia pode ser mencionada como exemplo de condicao com
reconhecida predisposicao hereditaria para a qual, em regra, nao se recomenda a
utilizacao reprodutiva do animal. Entretanto, a caracterizacao da infracao deve
considerar a condicao clinica, o conhecimento técnico disponivel e a previsibilidade
do risco no momento do acasalamento.

Deve-se também considerar que nem todas as doencas hereditarias
possuem testes genéticos disponiveis ou conclusivos. Algumas apresentam heranca
multifatorial, com participacdao conjunta de fatores genéticos, ambientais,
nutricionais e de manejo, como ocorre nas displasias coxofemoral e de cotovelo. Em
determinadas entidades cindéfilas e programas de reproducdo, sao adotados critérios
especificos de avaliacao dos reprodutores, como exames radiograficos padronizados
e classificacao do grau de displasia. Esses modelos demonstram a possibilidade de
estabelecimento de requisitos técnicos para comprovar a regularidade do
acasalamento.

Trata-se de legislacao de dificil execucao na pratica devido a
complexidade da definicdo da irregularidade, pois cadera uma avaliacao técnica,
conforme o caso, a identificacao dos progenitores e da prole, o histérico clinico e
reprodutivo, o pedigree e a linhagem, as caracteristicas morfofuncionais, o padrao
de heranca, o grau de consanguinidade, os exames complementares pertinentes e
os testes genéticos validados, quando disponiveis e indicados.

764471,

De forma diversa, caso o objetivo seja proibir a reproducao e venda de
determinada raca ou grupo racial, a redacao atual ndao apresenta delimitacao
suficiente. Quando a discussao é direcionada a determinada raca ou grupo racial, a
matéria se torna tecnicamente mais controvertida. Embora existam evidéncias
consistentes de que determinadas racas apresentam maior prevaléncia de
enfermidades associadas a selecdo de caracteristicas morfoldgicas extremas, a
literatura cientifica apresenta diferentes abordagens quanto as medidas mais
adequadas para enfrentamento do problema.

O estudo de O’Neill et al. (2022), denominado "Health of Pug dogs in the
UK: disorder predispositions and protections", comparou 4.308 caes da raca Pug
com 21.835 caes de outras racas. Os Pugs apresentaram maior probabilidade de
diagnéstico de pelo menos uma enfermidade, além de risco expressivamente
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aumentado para sindrome obstrutiva das vias aéreas dos braquicefdlicos, estenose
de narinas, ulceracao de cérnea e outras condicdes relacionadas a conformacao. Os
autores concluiram que as predisposicdbes a enfermidades superaram
significativamente os fatores de protecao, apontando a necessidade de
reformulacao da raca sob a perspectiva da saude e do bem-estar.

Por outro lado, Liu et al. (2017), no estudo "Conformational risk factors of
brachycephalic obstructive airway syndrome (BOAS) in pugs, French bulldogs, and
bulldogs", avaliaram 604 caes das racas Pug, Buldogue Francés e Buldogue Inglés e
identificaram fatores individuais associados ao risco de sindrome obstrutiva das vias
aéreas dos braquicefalicos, entre eles estenose de narinas, condicao corporal e
determinadas medidas conformacionais.

Os autores observaram que esses fatores explicam apenas parcialmente
a ocorréncia da sindrome e recomendaram sua utilizacdo em conjunto com
avaliacao clinica e graduacao funcional respiratéria antes e depois do exercicio. O
estudo sustenta a adocao de medidas de selecao reprodutiva destinadas a afastar
caracteristicas extremas, em vez da utilizacdo exclusiva da denominacdo racial
como critério de inaptidao. Assim, parte da literatura pode fundamentar medidas
mais restritivas em relacao a racas com elevada carga de enfermidades hereditarias
ou conformacionais, enquanto outra abordagem propde a instituicdo de critérios
clinicos, funcionais, morfoldgicos e genéticos destinados a selecionar reprodutores
de menor risco e reduzir progressivamente a ocorréncia dessas complicacoes.

A raca pode, portanto, constituir indicador epidemiolégico de risco e
justificar controle reprodutivo mais rigoroso, mas nao deve, isoladamente, ser
utilizada como prova suficiente de que todos os individuos pertencentes aquela
populacao sejam inaptos a reproducao. Eventual proibicdao integral de determinada
raca exigiria demonstracdo cientifica consistente de que as caracteristicas
prejudiciais sao inerentes ou predominantes na respectiva populacao e de que nao
existem individuos funcionalmente saudaveis em quantidade suficiente para
viabilizar programa de selecao corretiva.

A existéncia de alternativas legislativas distintas também pode ser
observada nas proposicdes em tramitacao na Camara dos Deputados Federais. O
Projeto de Lei Federal n? 3.429/2021 apresenta conteddo semelhante ao do Projeto
de Lei Municipal n? 212/2025, vedando a criagao e a venda de animais cujos
acasalamentos provoquem prejuizos a salde e ao bem-estar da prole, sem indicar
racas especificas.

764471,

De forma diversa, o Projeto de Lei Federal n? 433/2024, estabelece
expressamente “Art. 12 Fica proibida a criacdo e a comercializacao de caes
braquicefalicos.”

Em sua justificativa, o PL Federal n? 433/2024 menciona, entre outras, as
racas Pug, Shih-tzu, Buldogue Francés, Buldogue Inglés, Pequinés, Lhasa Apso,
Boxer, Cavalier King Charles Spaniel e Boston Terrier. O projeto foi apensado ao PL
Federal n? 3.429/2021 e permanece em tramitacao, nao constituindo legislacao
vigente.

Essas proposicdoes evidenciam modelos normativos distintos. Enquanto
uma busca impedir acasalamentos prejudiciais com base na condicao dos
progenitores e no risco para a prole, a outra estabelece proibicao direcionada a um
grupo de caes.

Desse modo, embora a justificativa do Projeto de Lei Municipal n2
212/2025 possa mencionar o Pug ou os problemas associados a braquicefalia, seu
texto normativo nao estabelece proibicdo nominal de raca ou grupo morfoldgico.
Caso esse seja 0 objetivo pretendido, mostra-se necessaria sua indicacao expressa,
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acompanhada da definicdo dos animais abrangidos e dos critérios técnicos
aplicaveis.

Il - limites e as distincées entre reproducao seletiva, melhoramento
genético e outras técnicas de intervencao genética aplicaveis a criacao animal.

A reproducao seletiva e o melhoramento genético nao constituem, por
si, praticas prejudiciais ao bem-estar animal. Quando conduzidos com
responsabilidade técnica, podem contribuir para a reducdo da prevaléncia de
enfermidades hereditarias, o controle da consanguinidade, a preservacdao da
diversidade genética e a selecao de caracteristicas funcionais compativeis com a
salde dos animais.

A norma deve distinguir a selecao reprodutiva responsavel daquela
direcionada a manutencdao ou exacerbacdao de caracteristicas anatomicas e
funcionais que produzam risco elevado de comprometimento respiratério,
locomotor, neuroldgico, reprodutivo, oftalmico, dermatolégico ou termorregulatério.

Da mesma forma, a identificacao de determinado animal como portador
de mutacdo genética ndao implica necessariamente proibicdo absoluta de sua
reproducdo. Em algumas enfermidades autossOmicas recessivas, por exemplo, o
acasalamento tecnicamente controlado entre animal portador e animal
geneticamente livre pode integrar estratégia de reducdo gradual da frequéncia da
mutacao, sem diminuicdo excessiva da diversidade genética da populacao.

Feitas tais consideracdes, cabe registrar que o Municipio de Sao Paulo ja
dispde de normas especificas relativas a criagcao e a comercializacdo de cdaes e
gatos. A Lei Municipal n? 14.483, de 16 de julho de 2007, regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 49.393, de 10 de abril de 2008, estabelece que a reproducao
de caes e gatos destinados ao comércio somente pode ser realizada por canis e
gatis regularmente estabelecidos e registrados nos 0&rgdaos competentes. A
legislacdo também prevé licenca de funcionamento, cadastramento prévio no
Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitédria - CMVS, inscricdo no Cadastro Municipal
de Comércio de Animais - CMCA e responsabilidade técnica médico-veterinaria nos
estabelecimentos abrangidos.

A Lei Estadual n® 17.972, de 10 de julho de 2024, por sua vez,
estabelece requisitos adicionais para a atividade econbmica de criacao e
comercializacao de caes e gatos, incluindo inscricao no CNP) e no CADESP, exames
veterinarios dos animais do plantel, registros de nascimentos, ébitos, vendas e
permutas, além de outras medidas relacionadas a salde e ao bem-estar animal.
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Nos canis, gatis e estabelecimentos regularmente cadastrados, a
prevencao de acasalamentos que perpetuem problemas de saude ja se insere nas
obrigacdes técnicas e éticas do médico-veterinario responsavel, inclusive diante do
disposto no art. 59, inciso XXIX, da Resolucao CFMV n? 1.236/2018.

A fiscalizacao da pratica prevista no Projeto de Lei depende
necessariamente da rastreabilidade da cadeia de criacao e comercializagcao. A
avaliacao isolada do filhote exposto a venda, ainda que acompanhada de exame
clinico, nao permite identificar seus progenitores, reconstruir o acasalamento
realizado nem demonstrar que, no momento da reproducao, existia risco elevado,
conhecido ou previsivel de transmissao ou perpetuacdo de determinada
condicao. Portanto, aquele que comercializa o animal deve conhecer e comprovar
sua origem, mantendo registros que permitam identificar o criador, o
estabelecimento de procedéncia, a matriz e o reprodutor, bem como o
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acasalamento que originou a ninhada e, quando aplicavel, as avaliacdes clinicas,
funcionais ou genéticas dos progenitores. A comercializacao sem essas informacoes
rompe a cadeia de rastreabilidade e compromete a fiscalizacdao, a demonstracao da
irregularidade e a individualizacao da responsabilidade.

Diante do exposto, esta Divisao manifesta-se desfavoravel ao Projeto
de Lei n2 212/2025 na redacao apresentada, por nao delimitar com clareza o
alcance material da proibicao, os critérios técnicos da irregularidade e os
mecanismos de rastreabilidade indispensaveis a sua efetiva fiscalizacao.

Atenciosamente,

ggﬂ Daniel Leite da Silva
Diretor(a) de Divisao Técnica

PIaCESSO

sieonce S5 I EFm 04/09/2026, as 10:07.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164126316 e o cddigo
CRC 2CBO9AC3.
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P&EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ASSESSORIA PARLAMENTAR
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: (11) 5465-9281
PROCESSO 6010.2026/0002783-0

Encaminhamento SMS/AP N2 164710576
INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 212/2025, de autoria do Vereadora Simone Ganem,
gue "Proibe a criacao e a venda de animais de estimacao cujos cruzamentos genéticos
provoquem prejuizos a salde e ao bem-estar da prole.". Pedido de subsidios.

SMS/CG
Senhor Chefe de Gabinete

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL 1l
(163388161), originado do Legislativo, com finalidade de andlise e manifestacao
desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n® 212/2025, de autoria do Vereadora Simone
Ganem, que "Proibe a criacdo e a venda de animais de estimacao cujos cruzamentos
genéticos provoguem prejuizos a saude e ao bem-estar da prole."

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude, se manifestaram pelo ndao prosseguimento do
Projeto de Lei n2 212/2025, de acordo com os encaminhamentos (164126316),
(164497910) e (164609602).

Isto posto, por conta das informacdes encartadas neste tramite, andlises e
justificativas técnicas, segue o presente, rogando envio a PREF/CASA CIVIL/ATL Il
para as providéncias subsequentes.

764471.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Gestao Participativa/SMS.G

Ivan Aparecido Caceres
Chefe de Assessoria |
Em 09/09/2026, as 12:49.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164710576 e o cédigo
CRC FC90B24E.
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P&EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CHEFIA DE GABINETE ASSESSORIA
Rua Dr. Siqueira Campos, 172 - Bairro Liberdade - Sao Paulo/SP
Telefone: 54619014
PROCESSO 6010.2026/0002783-0

Encaminhamento SMS/CG/ASSESSORIA N2 164747045
Sao Paulo, 09 de setembro de 2026.

INTERESSADAS: Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) e Prefeitura de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 212/2025, de autoria do Vereadora Simone Ganem,
que "Proibe a criacao e a venda de animais de estimacao cujos cruzamentos
genéticos provoquem prejuizos a saude e ao bem-estar da prole.". Pedido de
subsidios.

A
PREF/CASA CIVIL/ATL 1l

Cumprimentando-os (as) cordialmente, restituimos o presente com as informacdes
apresentadas pela Assessoria Parlamentar desta Pasta (164710576), bem como a
ciéncia da Secretaria Executiva de Atencao Basica, Especialidades e Vigilancia em
Saude (164609602), em referéncia aos esclarecimentos prestados pela Coordenadoria
de Saude e Protecdo ao Animal Doméstico (164126316).

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

764471.

Atenciosamente,

Luiz Artur Vieira Caldeira
Chefia de Gabinete
Em 09/09/2026, as 14:42.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164747045 e o cédigo
CRC D7E57358.

Matéria DOCREC 1139/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 212/2025 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Daniel Aidar da Rosa em 17/09/2026 16:21:53.

fls. 45

PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 468/2026

Em atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, acerca do Projeto de Lei n? 212/2025, de
autoria da Vereadora Simone Ganem, que proibe a criacdo e a venda de animais de
estimacao cujos cruzamentos genéticos provoquem prejuizos a salde e ao bem-
estar da prole, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

764471.

Derek Ferreira Melo

S@l! @ Chefe de Gabinete Substituto(a)

Em 17/09/2026, as 10:04.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 164837135 e o cédigo
CRC DF55B78B.

Matéria DOCREC 1139/2026. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 212/2025 por Daniel Aidar da Rosa. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



