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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0443/20.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Professor Toninho Vespoli, que
dispde sobre a distribuicdo gratuita, em carater excepcional, durante a suspenséo das aulas
em razdo da pandemia da covid 19, de chips de internet movel, 3G ou 4G, aos alunos da
rede municipal de ensino.

Segundo a propositura, o chip possui a finalidade de auxiliar a inclusdo digital dos alunos,
possibilitando o acesso as aulas que ocorrem remotamente.

Nos termos da justificativa, a propositura possui o conddo de reduzir o déficit educacional
dos estudantes da rede publica, bem como evitar a propagac¢éo do virus.

Em que pesem os elevados propésitos do autor, sob o aspecto estritamente juridico o
projeto ndo reune condi¢des para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto estritamente juridico a propositura n&o retine condi¢gdes para prosseguir em
tramitagdo pois perdeu seu objeto, ressaltando-se que em ambito nacional, desde abril de
2022, foi declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-
nCoV) com a edigao da Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022.

Nao obstante, ainda que assim nao fosse, verifica-se que a propositura, ao criar obrigagao a
ser observada nas atividades de organizacdo da Administracdo Publica, caracteriza-se
como ato concreto de administracdo, perdendo a abstracdo e a generalidade de que se
devem revestir os mandamentos legais.

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracdo do Municipio,
tarefa que engloba a criagéo e a estruturacdo dos 6rgéos publicos e a gestdo, a organizagao
e a execugao dos servigos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa
tarefa de administracao, o Prefeito deve ser resguardado de interferéncias indevidas em sua
atuagado, na medida em que a Lei Organica do Municipio - LOM Ihe reserva competéncia
para dispor sobre a estrutura, organizacao e funcionamento da administragdo municipal (art.
70, XIV) e iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre
organizagao administrativa (art. 37, § 2°, IV).

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.
atualizada, Malheiros Editores, 1990, pp. 438-439), faz-se precisa distingdo entre os ambitos
de atuacao dos Poderes Executivo e Legislativo:
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A atribuigéo tipica e predominante da Cédmara é a normativa, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragcdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execug¢do. Ndo compbe nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagado e diregdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas o Municipio; mas regula e controla
a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

Eis ai a distincdo marcante entre a missdo normativa da Cédmara e a fungao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatoério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragcéo.

O projeto, ao estabelecer agdo concreta a ser desempenhada pelo Executivo, no sentido de
fornecer os mencionados chips 3G e 4G aos estudantes, interfere na analise de mérito
reservada aquele Poder em relagao a conveniéncia e a oportunidade da medida.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo corrobora o entendimento
ora exposto, consoante os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo:

(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.184, de 28 de
setembro de 2015. Institui "o programa de concessdo de cesta basica de
alimentos para pessoas idosas, com mais de 65 anos de idade".
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestao administrativa.
Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de
custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes
dos Tribunais Superiores. Ag¢ao procedente, na parte conhecida.

(ADI n° 2225782-69.2015.8.26.0000, j. 17/02/16 — negritos acrescentados)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Macatuba. Lei Municipal n. 2.797, de 02 de
setembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de provimento de alimentagdo escolar adequada as
criangas portadoras de estado ou condi¢cao de saude especifica”. Violacdo
da reserva da Administragao. Lei impugnada que importou a pratica de atos de
governo de carater administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentac¢do esta inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Violagdo dos arts. 5° e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 144 da Carta Paulista. Inconstitucionalidade
caracterizada. Precedentes deste Orgéo Especial. Ao procedente.

(ADI n°® 2195658-64.2019.8.26.0000, j. 29/01/20 — negritos acrescentados)

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituigdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e na Lei
Organica do Municipio (art. 6°).

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento do projeto na
hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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