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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 401/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Milton Ferreira, que altera a
Lei n° 16.337, de 30 de dezembro de 2015, para incluir as pessoas com Sindrome de
Down entre os beneficiarios do Servico de Atendimento Especial — Servigo Atende.

Segundo a justificativa, a proposta objetiva ampliar a acessibilidade e garantir maior
inclusdo social e mobilidade as pessoas com Sindrome de Down que apresentem
restricbes relevantes de locomogéo e utilizagado do transporte convencional.

Sob o aspecto juridico, a proposta reune condigbes de seguir em tramitagao.

Do ponto de vista formal, a matéria encontra fundamento na competéncia legislativa do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal.

A Constituicdo Federal também atribui competéncia comum aos entes federativos para
cuidar da saude e assisténcia publica e da protegcdo e garantia das pessoas com
deficiéncia (art. 23, inciso II).

No Municipio de Sdo Paulo, o Servico de Atendimento Especial — Servigo Atende
encontra-se disciplinado pela Lei n°® 16.337, de 30 de dezembro de 2015, consistindo
em modalidade especifica de transporte gratuito voltado a pessoas com severas
restricoes de mobilidade e acessibilidade aos meios convencionais de transporte
coletivo.

764245,

No caso, a proposta busca alterar o diploma legal municipal que disciplina o servigo,
destinado a assegurar condi¢des especiais de transporte a pessoas que, em razédo de
suas limitagdes, ndo possam utilizar adequadamente o transporte coletivo convencional.

A medida, assim, insere-se no ambito da protegao e promogao dos direitos das pessoas
com deficiéncia, encontrando amparo no ordenamento juridico vigente, especialmente
na diretriz constitucional de promogéo da inclusdo e da igualdade material.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem
reconhecido a viabilidade de normas de iniciativa parlamentar que concretizam os
direitos sociais de pessoas em situagao de vulnerabilidade. A propdsito, destacam-se
os recentes precedentes:

“Ementa: 1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar
n°® 1.318, de 08 de julho de 2025, do Municipio de Potim, de iniciativa parlamentar,
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que "dispde sobre a prioridade no transporte publico do municipio de Potim
para pacientes com mobilidade reduzida e/ou em tratamento de hemodialise,
cancer, imunossupressdo e outras condigées clinicas graves, e da outras
providéncias". 2. Iniciativa parlamentar — politica publica destinada a
concretizagao dos direitos fundamentais a satude e a vida — matéria inserida
na competéncia concorrente dos entes federativos — inexisténcia de vicio de
iniciativa ou afronta ao principio da separagao de poderes quanto ao ntuicleo
da norma - incidéncia do Tema 917 do STF. 3. Art. 3° e expresséo "no prazo de
até 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo, observando a estrutura
existente e os critérios técnicos de saude publica", constante do art. 5° — definicao
de atribuigbes a 6rgdo do Poder Executivo e fixagao de prazo para regulamentagéo
—invasao da reserva da Administragao — inconstitucionalidade parcial reconhecida.
4. Auséncia de previsdo de estimativa de impacto orgamentario e financeiro e de
indicagdo de fonte de custeio — circunstdncia que ndo conduz a
inconstitucionalidade da norma, mas apenas a sua ineficacia no exercicio financeiro
correspondente. 5. Procedéncia parcial da agédo.”

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2295064-48.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Maiias,
j- 25/02/2026, destacamos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio da Estancia
de Socorro - Lei n°® 4.950/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica
Municipal de Assisténcia Psicolégica a Pessoas em Tratamento Oncoldgico" —
Alegacéo de usurpagao da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
para iniciar o processo legislativo — Descabimento — Lei que nao trata da estrutura
ou da atribuigdo de 6rgao da Administragao, tampouco do regime juridico de
seus servidores — Matéria de iniciativa comum, pois destinada a concretizar
direitos sociais ja previstos na Constituicio Federal e em Lei Federal —
Inteligéncia do Tema n. 917 de Repercussido Geral do E. STF — Auséncia de
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo — Precedentes deste C. Orgdo
Especial - ACAO IMPROCEDENTE.”
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(TJ/ISP, Orgao Especial, ADI n° 2286510-27.2025.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Rangel Desinano, j. 10/12/2025, destacamos)

Cumpre observar, ademais, que a proposta nao estabelece, de forma indiscriminada, o
acesso ao Servigo Atende a todas as pessoas com Sindrome de Down. Conforme se
extrai da propria finalidade da iniciativa, o atendimento se destina as pessoas que
apresentem restrigdes relevantes de locomogdo e de utilizagdo do transporte
convencional, devendo ser observados os requisitos aplicaveis ao servigo.

Dessa forma, nao se vislumbra 6ébice juridico a aprovagao da proposta.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3° Xll, da Lei Orgéanica do
Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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