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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.437/2025

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Amanda Vettorazzo, que visa alterar
0 Cadigo de Obras e Edificagées do Municipio de Sdo Paulo para dispor sobre a prevengao
e repressao da favelizagao, puxadinhos e ampliagbes irregulares em edificagdes residenciais

e comerciais, bem como estabelece medidas de fiscalizagado e san¢des administrativas.

A justificativa esclarece que o objetivo é “defender a cidade, proteger vidas, preservar o direito
a moradia digna e assegurar que 0s recursos publicos empregados em programas sociais

cumpram sua finalidade”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigdes para seguir em tramitagao,

na forma do Substitutivo ao final apresentado.

O Cadigo de Obras € a legislagdo municipal que disciplina as normas e os procedimentos
para o projeto, a execugdo, a fiscalizacédo e a utilizacdo de edificagdes dentro do territério
municipal, exatamente com o escopo principal de garantir a seguranga, a salubridade, a
acessibilidade e a adequacgao urbanistica das construgdes. Ele trata, portanto, dos aspectos
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técnicos e construtivos das edificagdes, como dimensdes, recuos, ventilagdo, iluminagao,

materiais, entre outros.

O projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio, no art. 30,
inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia relativo as
construgdes ou a policia edilicia, que, consoante Hely Lopes Meirelles, “se efetiva pelo
controle técnico-funcional da edificagao particular, tendo em vista as exigéncias de seguranga,
higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagdo e o ordenamento urbanistico da

cidade” (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, p. 351).
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Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragcdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja

definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagcdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (Curso de Direito Administrativo, 5° ed.,
Malheiros, p. 353).
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Especificamente sobre o poder de policia incidente sobre as construgdes, leciona o grande

mestre Hely Lopes Meirelles:

“A policia das construgbes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificagdo
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e funcionalidade
da obra sequndo sua destinagdo e o ordenamento urbanistico da cidade, expresso
nas normas de zoneamento, uso e ocupag¢ao do solo urbano. Neste tépico sé
cuidaremos do policiamento da construgdo no seu aspecto individual e estrutural,
relegando para o capitulo seguinte o exame da requlamentagéo urbanistica, onde
as construgbes séo consideradas em seu conjunto formador do agregado urbano
(Capitulo IX, item 3).
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O fundamento legal da policia das construgbes esta no art. 1.299 do CC, que, ao
dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito ao direito dos
vizinhos e a observancia dos requlamentos administrativos. Tais regulamentos,
sendo de natureza local, competem ao Municipio e se expressam no Coédigo de
Obras e nas normas urbanisticas de uso e ocupag¢do do solo urbano, que
estabelecem o zoneamento da cidade; aquele fixando as condi¢des técnicas e
funcionais da edificagdo e estas indicando as constru¢bes e 0S Us0s proprios,
tolerados ou vedados em cada zona {(...)

O poder municipal de controle das edificagbes decorre da Constituicdo Federal,
que outorga competéncia direta ao Municipio para promover o ordenamento de
seu territério, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgéao do solo urbano (CF, art. 30, V).

O regulamento das construgbes urbanas — ou seja, o Codigo e Obras e normas
complementares — devera estabelecer minuciosamente o0s requisitos de cada
modalidade de construgao (residencial, comercial, industrial, etc), objetivando a
seguranga, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificacdo e zoneamento da cidade.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo, pp. 508/509)
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No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa legislativa
prevista no caput do art. 37 da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se falar em

iniciativa privativa do Prefeito.
Assim, juridicamente, a propositura pode seguir em tramitacéo.

Ja quanto ao mérito, a definicdo de “puxadinho”, bem como as penalidades aplicaveis

dependem da analise e deliberacdo das comissbes de mérito, que irdo averiguar a

conveniéncia e oportunidade da medida prevista, sobretudo a respeito dos seus aspectos

técnicos.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Durante a tramitacdo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,

em atenc¢do ao disposto no art. 41, Il e VII, do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que visa: i)
excluir a autorizagao para convénios e parcerias (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
20881542320248260000 Sao Paulo, Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 29/01/2025,
Orgao Especial, Data de Publicagéo: 04/02/2025); ii) excluir o artigo que fixava prazo de
regulamentacdo para o Executivo (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
22476046520258260000 Sao Paulo, Relator: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento:
17/12/2025, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 18/12/2025); iii) adequar a redagdo do
projeto a técnica legislativa na Lei Complementar n® 95/1998.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.437/2025

761534.

AlteraalLein® 16.642, de 9 de maio de 2017 - Codigo

de Obras e Edificagbes, para dispor sobre a

prevengao e repressao da favelizacao, puxadinhos e
ampliagbes irregulares em edificagdes residenciais e
comerciais, bem como estabelece medidas de

fiscalizagcdo e san¢ées administrativas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE T A:

Art.1° A Lei n.° 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e Edificagcdes

do Municipio de Sdo Paulo, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:
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XXXVIII - puxadinho: intervengao na edificagao que implique alteragao da area
construida ou da volumetria, com a simultdnea manutencgéo de parte ou de toda
a area existente, com ou sem mudanga de uso, realizada em Habitacdo de
Interesse Social, unidade de conjunto habitacional adquirida através de
Programas Habitacionais ou de Interesse Social, que afete condigbes de
seguranga, salubridade, acessibilidade, recuos, afastamentos ou comprometa

a estabilidade da edificagéo principal. (NR)

Art. 76-A. E vedada a execugdo ou utilizagdo de puxadinhos no Municipio de
Séo Paulo.

§ 1° Nao sera admitida excecdo a vedagdo de execucdo ou utilizagdo de

puxadinhos para:

| — subdivisao irregular de unidades residenciais;
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Il — instalagéo de atividade comercial sem a devida alteracao de uso aprovada

pela Prefeitura;

Il - locagcdo ou cessdo de comodos que nao atendam aos requisitos de

salubridade, seguranca e acessibilidade previstos na legislagéo vigente.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeitara o infrator as penalidades
previstas no art. 83-A, cumulativamente com as demais aplicaveis nos termos

deste Cddigo.
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Art. 83-A. O proprietario, possuidor direto ou responsavel técnico que executar,

autorizar ou se beneficiar de puxadinho ficara sujeito a:

| — multa correspondente ao valor previsto no Anexo Il deste Cddigo, para

execucao irregular de obra, majorada em 100% (cem por cento);
Il — embargo imediato da obra;

Il — obrigacao de regularizar ou demolir a area acrescida, conforme avaliagao

técnica da Prefeitura.

§ 1° Em caso de risco de estabilidade, seguranca ou salubridade, a autoridade
competente podera determinar a interdicdo imediata do imével, observados os
procedimentos previstos nos arts. 86 a 88 deste Cddigo.

§ 2° O descumprimento do embargo ou da ordem de demoligdo sujeitara o
infrator as multas diarias previstas no Anexo lll, sem prejuizo das medidas

administrativas e judiciais cabiveis.
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Art. 87-A. Quando o puxadinho em imovel entregue por programa habitacional
ou de interesse social ocasionar risco de estabilidade, seguranca ou
salubridade, a multa sera majorada em 200% (duzentos por cento), e o
responsavel sera excluido de novos programas publicos habitacionais, sem
prejuizo da cobranga de ressarcimento ao erario quando houver danos a

unidade entregue.” (NR)

Art. 2° O Anexo lll da Lei n® 16.642, de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“ANEXO Il - TABELA DE MULTAS

Infragéo Especificagao Valor R$ Unidade Base de calculo
(a)

Execucdo de ampliagdo irregular Execucéo de 520,00 m? area executada

(puxadinho) em imével integrante acréscimo de area irregular

de programa habitacional ou construida, reforma,

social ampliacao ou
modificagcao
volumétrica em

edificagdo existente,
sem licenga ou em
desacordo com o
projeto aprovado, em
Habitagao de
Interesse Social ou
unidade de conjunto
habitacional

adquirida através de

761534.

Programas
Habitacionais ou de

Interesse Social

Descumprimento de embargo ou Continuagao de 5.000,00 Pordia

de ordem de demoligdo relativosa obras embargadas,

ampliagdo irregular (puxadinho) resisténcia ao

em imovel integrante de programa embargo ou

habitacional ou social reconstru¢ao de area
demolida

irregularmente

decorrente de
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puxadinho/ampliacéo

irregular.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa,

761534.
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