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PARECER CONJUNTO N° _ DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE FINANCAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 08/2026.

Trata-se de Projeto de Lei n® 8/2026, de iniciativa do Nobre Vereador Carlos Bezerra Jr.
(PSD), que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Promogédo da Saude
Mental dos Trabalhadores da Assisténcia Social e institui o Selo Municipal de Boas
Praticas em Saude Mental, denominado “Selo Cuidar de Quem Cuida”, destinado as
Organizagdes da Sociedade Civil.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, a politica de assisténcia
social envolve o atendimento cotidiano de situagbes de vulnerabilidade, violagdes de
direitos, violéncia e rompimento de vinculos, circunstancias que expdem seus
profissionais a fatores de risco psicossocial capazes de comprometer sua saide mental
e sua capacidade de atuagdo. Aduz-se que a Organizagdo Mundial da Saude, a
Organizagao Internacional do Trabalho e a literatura especializada identificam, entre
trabalhadores de servigos de cuidado, risco elevado de sofrimento psiquico,
esgotamento emocional (burnout), ansiedade e adoecimento relacionado ao trabalho,
ao passo que a Rede de Atengado Psicossocial reforga a importancia da adogéo de
estratégias preventivas e de promogao da saude mental. Sustenta-se, nesse contexto,
que a instituicdo do Programa e do Selo contribuira para a valorizagao dos profissionais
da rede socioassistencial, para o fortalecimento psicossocial das equipes e para a
promocao de ambientes laborais mais seguros, saudaveis e acolhedores.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, na forma de Substitutivo apresentado com a finalidade de
suprimir o art. 5°, que disciplinava regras aplicaveis aos editais de chamamento publico,
e o art. 6°, que versava sobre a regulamentagéo da futura lei, por considerar que ambas
as matérias se inserem na esfera de competéncia do Poder Executivo.

Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pela referida
Comisséo, fica criado o Programa Municipal de Promogao da Saude Mental dos
Trabalhadores da Assisténcia Social na Cidade de S&o Paulo, destinado a fomentar
agdes de cuidado, prevengao do sofrimento psiquico e fortalecimento psicossocial dos
profissionais que atuam na rede socioassistencial. Para os fins da propositura,
considera-se sofrimento psiquico relacionado ao trabalho toda forma de desgaste
emocional, estresse ocupacional ou esgotamento decorrente de violéncia psicoldgica,
assédio moral, pressado institucional ou exposigdo continua a situagdes de
vulnerabilidade e violagdo de direitos que possa comprometer a saude mental desses
trabalhadores. A medida abrange os servidores publicos municipais, os empregados e
colaboradores das Organizagdes da Sociedade Civil parceiras, bem como os demais
profissionais que atuem nos servigos, programas e projetos do Sistema Unico de
Assisténcia Social.
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Entre os objetivos do Programa, incluem-se a promogao de agbes de conscientizagcao
sobre saude mental, autocuidado e preveng¢édo do sofrimento psiquico; o combate as
praticas de violéncia psicolégica no ambiente de trabalho; o fomento de ambientes
laborais saudaveis e colaborativos; a prevencédo de fatores de risco psicossocial; a
realizagdo de palestras, formagbes e atividades educativas sobre esgotamento
emocional, ansiedade, depressdo e outras condi¢gdes relacionadas ao trabalho; a
orientacdo dos trabalhadores e das equipes de gestdo acerca dos sinais de
adoecimento psiquico e dos meios de acolhimento e cuidado disponiveis; e o

1

Matéria PAR 1250/2026. Documento assinado digitalmente por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 03/09/2026 e juntado ao PL 8/2026 por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CRISTINA PEREIRA MONTEIRO em 03/09/2026 16:55:37.

flsE 24
Q

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL n° 08/2026

reconhecimento e a difusdo de boas praticas de gestdo e cuidado com as equipes da
assisténcia social.

A propositura institui, ademais, o Selo Municipal de Boas Praticas em Saude Mental na
Assisténcia Social, denominado “Selo Cuidar de Quem Cuida”, destinado a reconhecer
Organizacoes da Sociedade Civil que atuem na area e desenvolvam agdes continuas de
promogao da saude mental de suas equipes, prevencdo do sofrimento psiquico e
fortalecimento das condigbes de trabalho. O Selo sera concedido anualmente pelo
Poder Executivo, mediante critérios objetivos definidos em regulamentagao, possuira
carater exclusivamente honorifico, sem qualquer forma de premiagdo financeira, e
podera ser renovado mediante comprovagao da manutengao das praticas reconhecidas.
Prevé-se, por fim, que as despesas decorrentes da execugao da futura lei correrao por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, e que a
norma entrara em vigor na data de sua publicagao.

. Contexto normativo e satde mental no trabalho

A saude mental no ambiente de trabalho tem ganhado destaque tanto na literatu-
ra cientifica quanto na legislagéo trabalhista.

Do ponto de vista cientifico, a Organizagdo Mundial da Saude estima que 15%
dos adultos em idade laboral sofriam de algum transtorno mental em 2019, e aponta que
condigbes de trabalho precarias, como cargas excessivas, discriminagdo ou assédio,
s&o riscos significativos a satde mental’. Globalmente, perde-se produtividade equiva-
lente a 12 bilhdes de dias de trabalho por ano devido a depresséo e ansiedade?. No con-
texto brasileiro, apds o inicio da pandemia de COVID-19, observou-se aumento expres-
sivo dos afastamentos por motivos psicolégicos: em 2021, mais de 200 mil pessoas fo-
ram afastadas de seus empregos por depressao, ansiedade ou outros transtornos men-
tais, segundo registros de afastamentos processados pelo INSS, nimero mais de 30%
superior ao verificado antes da pandemia®.
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Do ponto de vista trabalhista, as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego estabelecem obrigagdes destinadas a preservagao de ambientes
laborais seguros e saudaveis. A Portaria MTE n°® 1.419, de 27 de agosto de 2024, confe-
riu nova redagao ao capitulo 1.5 da NR-1, incluindo expressamente os fatores de risco
psicossociais relacionados ao trabalho no dambito do Gerenciamento de Riscos Ocupaci-
onais*. Apds a prorrogagdo promovida pela Portaria MTE n° 765, de 15 de maio de
2025°, a nova disciplina entrou em vigor em 26 de maio de 2026, passando a exigir que
as organizagdes identifiquem, avaliem e controlem fatores como sobrecarga laboral, as-

! https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
3 https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-saude-mental-servidores-publicos-contexto-tribunal-contas-

estado-sao-paulo

# https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-
no-trabalho/sst-portarias/2024/portaria-mte-no-1-419-nr-01-gro-nova-redacao.pdf

5 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-
no-trabalho/sst-portarias/2025/portaria-mte-no-765-prorroga-inicio-de-vigencia-cap-1-5-da-nr-01.pdf/view
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sédio, auséncia de suporte, baixa autonomia e demais aspectos da organizagao do tra-
balho capazes de ocasionar agravos a satide mental®’.

No ambito do servigo publico, o direito a redugao dos riscos inerentes ao traba-
Iho, previsto no art. 7°, XXIl, da Constituicado Federal, estende-se aos servidores publi-
cos por forga do art. 39, § 3°. Cumpre distinguir, todavia, a protegéo constitucional con-
ferida a esses agentes da incidéncia direta das Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego. A prépria NR-1 estabelece sua observancia obrigatéria pelos
orgaos publicos que possuam empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Tra-
balho, ao passo que sua aplicacédo aos servidores estatutarios permanece objeto de
controvérsia juridica. Essa distingdo mostra-se particularmente relevante para a proposi-
tura, que alcancga tanto servidores municipais quanto empregados e colaboradores das
Organizagdes da Sociedade Civil parceiras.

Quanto ao assédio moral, especificamente no ambito da Administragao Publica
Municipal direta e indireta e em relagédo aos servidores publicos municipais, a matéria ja
se encontra disciplinada pela Lei n® 13.288, de 2002°, regulamentada pelo Decreto n°
43.558, de 2003'°, que estabelece mecanismos de denlncia e apuragdo, bem como pe-
nalidades administrativas aplicaveis a pratica. Essa disciplina ndo alcanga, contudo, os
empregados e colaboradores das Organizagbes da Sociedade Civil parceiras.

Il Evidéncias sobre as intervengdes propostas

Entre as medidas contempladas pela propositura, a formagao e a orientagéo dos
gestores constituem a modalidade de intervengdo amparada por evidéncias mais
consistentes. Metanalise que reuniu dez ensaios controlados constatou que
treinamentos voltados a saude mental dos trabalhadores produziram melhora
expressiva no conhecimento dos gestores sobre o tema, com diferenca média
padronizada de 0,73, além de efeitos favoraveis sobre atitudes n&do estigmatizantes,
com diferenga de 0,36, e sobre comportamentos de apoio aos empregados que
apresentavam problemas de salde mental, com diferenga de 0,59". A Organizagdo
Mundial da Saude, considerando o conjunto dessas evidéncias, formulou
recomendacao forte, com grau moderado de certeza, para a capacitagao de gestores
em saude mental'.

761397.

Ha, ainda, evidéncia de possivel repercussao sobre o absenteismo. Em ensaio
randomizado por conglomerados realizado em servigo australiano de emergéncia, um
treinamento presencial de quatro horas, destinado a ensinar gestores a reconhecer
problemas de saude mental, dialogar com os trabalhadores e encaminha-los as formas

8 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-

e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-
vigentes/nr-1

7 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/manuais-e-
publicacoes/2026/manual_gro_pgr_da_nr_1.pdf

8 https://www.conjur.com.br/2025-jan-31/aplicacao-das-normas-de-saude-e-seguranca-do-trabalho-
no-setor-publico-e-a-conformidade-com-a-constituicao/

9 hitps://legislacao.prefeitura.sp.qgov.br/leis/lei-13288-de-10-de-janeiro-de-2002/

10 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-43558-de-31-de-julho-de-2003/

" https://doi.org/10.1136/0emed-2017-104789

12 https://www.ncbi.nim.nih.gov/books/NBK586381/
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adequadas de apoio, associou-se a redugéo de 6,45 horas de afastamento relacionado
ao trabalho por empregado durante os seis meses subsequentes’.

Quanto as acgbes educativas destinadas aos préprios trabalhadores, reviséo
sistematica e metanalise de 18 ensaios, com 5.936 participantes, examinou programas
estruturados de primeiros socorros em saude mental e encontrou efeitos pequenos a
moderados sobre o conhecimento acerca do tema, variando entre 0,31 e 0,72 desvio-
padrao; sobre o reconhecimento de transtornos mentais, entre 0,22 e 0,52; sobre a
confianca para prestar auxilio, entre 0,21 e 0,58; e sobre a intengédo de oferecer ajuda,
entre 0,26 e 0,75. Também se verificou pequena melhora na ajuda efetivamente
prestada a pessoas com problemas de saude mental, com tamanho de efeito de 0,23,
embora os resultados quanto a qualidade desse auxilio tenham permanecido incertos'™.

A instituicdo de selos destinados a reconhecer boas praticas de saude no
trabalho apresenta algum respaldo empirico, embora limitado. A experiéncia britanica
com o Better Health at Work Award'®, programa estruturado que combinava mudangas
no ambiente laboral e intervengdes voltadas ao estilo de vida, associou-se a reducao de
0,26 a 1,6 dia de afastamento por empregado ao ano, conforme o tempo e o nivel de
participagao, com custo estimado de £ 3 por dia de afastamento evitado. Por outro lado,
os programas Corporate Health Standard e Small Workplace Health Award™, do Pais de
Gales, embora ndo tenham produzido impacto demonstravel sobre absenteismo,
retencao, engajamento ou imagem institucional, foram associados, segundo o relato das
organizagdes participantes, a melhorias na gestdo e na comunicagdo das agdes de
saude. Trata-se, contudo, de evidéncia indireta, pois os programas avaliados abrangiam
a saude e o bem-estar no trabalho em sentido amplo, e ndo especificamente a saude
mental.

1. Conclusao

Diante do exposto, compreendemos que a instituicdo do Programa Municipal de
Promogao da Saude Mental dos Trabalhadores da Assisténcia Social e do Selo
Municipal de Boas Praticas em Saude Mental, na forma do Substitutivo apresentado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, revela-se
administrativamente pertinente e materialmente consentadnea com a necessidade de
prevenir o sofrimento psiquico relacionado ao trabalho, ampliar a capacidade de
gestores e trabalhadores para reconhecer situagées de adoecimento e estimular a
adocao de ambientes laborais mais saudaveis e colaborativos. A literatura fornece
respaldo empirico especialmente as agdes estruturadas de formagado e orientagao,
capazes de aprimorar conhecimentos, atitudes e comportamentos de apoio, ao passo
que a instituicdo do selo mostra-se defensavel como instrumento honorifico de indugao,
reconhecimento e difusdo de boas praticas.

761397.

Destarte, quanto aos aspectos a serem analisados, a Comissdo de
Administragado Publica, apresenta parecer favoravel ao projeto, na forma do Substitutivo
da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa.

'3 https://doi.org/10.1016/$2215-0366(17)30372-3

' https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371%2Fjournal.pone.0197102

' https://academic.oup.com/jpubhealth/article-abstract/37/1/138/1559494?redirectedFrom=fulltext

18 https://www.gov.wales/evaluation-outcomes-employers-participating-corporate-health-standard-
and-small-workplace-health-0
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A Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho € Mulher, no ambito de sua
competéncia, ressalta que o projeto € oportuno e meritério, favoravel sob a forma do
substitutivo da Comissao de Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa, portanto, é o parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comisséo de Financas e Orgcamento nada tem a
opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem
como esta condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel nos termos
do substitutivo da Comissdo de Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagéo
Participativa, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,

761397.
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