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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Gabinete Vereador Ricardo Teixeira

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Municipal de Prevencdo
e Enfrentamento aos Maus-Tratos contra
Animais no Ambiente Digital e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Municipio de Sdo Paulo, a Politica Municipal de Prevencao
e Enfrentamento aos Maus-Tratos contra Animais no Ambiente Digital, destinada a
prevencao, conscientizacdo, identificacdo, recebimento de dentincias e encaminhamento
de informagdes relativas a divulgac¢do, promocao, incentivo ou registro de préticas de
maus-tratos e crueldade contra animais em ambientes digitais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — ambiente digital: espaco virtual acessivel por meio da internet ou de redes de
comunicacdo eletronica, incluindo redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de
comunicacdo, foruns, comunidades virtuais, servicos de transmissdo ao vivo, sitios
eletronicos e outros meios semelhantes;

IT — conteddo digital de maus-tratos ou crueldade contra animais: imagem, video,
dudio, transmissdo ao vivo, texto ou qualquer outra forma de conteido que registre,
promova, incentive, ensine, normalize ou divulgue pritica que possa caracterizar maus-
tratos ou crueldade contra animais;
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IIT — dentncia digital: comunicacgio realizada por pessoa fisica ou juridica acerca de
conteddo ou pratica ocorrida em ambiente digital que possa indicar situagdo de maus-
tratos ou crueldade contra animais;

IV — entidade de protecido animal: organizacdo da sociedade civil, associagdo ou
entidade sem fins lucrativos que tenha entre suas finalidades estatutdrias a protecao,
defesa ou bem-estar dos animais.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Municipal de Prevengao e Enfrentamento aos Maus-
Tratos contra Animais no Ambiente Digital:

I — prevenir a utilizagdo de ambientes digitais para divulga¢do, promogao, incentivo ou
disseminacgdo de praticas de maus-tratos e crueldade contra animais;

IT — ampliar os mecanismos de identificacdo e recebimento de dentincias relacionadas a
maus-tratos contra animais praticados ou divulgados em ambientes digitais;
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IIT — facilitar o encaminhamento de dentncias e informagdes aos 6rgdos publicos
competentes;

IV — promover a conscientizacdo da populag¢do acerca dos maus-tratos contra animais e
dos riscos decorrentes da divulgagdo ou incentivo dessas praticas em ambientes digitais;

V — estimular a participacdo da sociedade civil e das entidades de protecdo animal na
prevencao e no enfrentamento do problema;

VI — promover a articulacio entre os 6rgaos municipais envolvidos na protecdo e defesa
animal;

VII — estimular a cooperagdo institucional com plataformas e provedores de servigcos
digitais, observadas as competéncias legais de cada ente e as normas aplicaveis;

VIII — produzir e sistematizar informacdes que contribuam para o desenvolvimento de
politicas publicas de prote¢do animal;

IX — estimular a preservagdo de informacgdes e elementos digitais que possam contribuir
para a apuracdo de fatos pelas autoridades competentes, observada a legislagao aplicavel.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Municipal de Prevencdo e Enfrentamento aos
Maus-Tratos contra Animais no Ambiente Digital:

I — a protecao da vida, da integridade fisica e do bem-estar dos animais;

IT — a prevencdo da normalizagcdo e da banalizacdo da violéncia e da crueldade contra
animais;

III — a educac@o para a guarda responsavel e o respeito aos animais;

IV — a articulacdo interinstitucional entre Poder Publico, sociedade civil e entidades de
prote¢do animal;
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V — o respeito a liberdade de expressdo e aos demais direitos fundamentais, nos limites
estabelecidos pela Constitui¢do Federal e pela legislacio vigente;

VI — a observancia da legislacdo relativa a protecao de dados pessoais, ao sigilo das
comunicacdes e a preservacao da intimidade e da vida privada;

VII — a atuagdo do Municipio dentro de suas competéncias legais, sem prejuizo das
atribuicdes dos 6rgdos estaduais e federais.
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Art. 5° A Politica de que trata esta Lei poderd compreender:

I — a disponibilizac¢do ou integra¢do de canais municipais para recebimento de dentincias
relativas a contetddos digitais que indiquem maus-tratos ou crueldade contra animais;

IT — a orientacdo da populagdo quanto a forma adequada de registrar e encaminhar
denuncias, inclusive mediante o fornecimento, quando disponivel, de endereco
eletronico, identifica¢do do perfil ou usudrio, data, horario e descri¢cao do contetido;

III — o encaminhamento das dentncias e informacdes aos 6rgaos publicos competentes,
quando identificados indicios de infracdo administrativa ou ilicito penal;

IV —a articulagdo com 6rgdos de seguranga publica, Ministério Publico, Poder Judiciario
e demais institui¢cdes competentes, observadas suas respectivas atribuigcdes;

V — arealizacdo de campanhas educativas e de conscientiza¢do sobre maus-tratos contra
animais no ambiente digital;

VI — a capacitacdo de agentes publicos que atuem nas dreas de protecdo animal,
fiscalizacdo, atendimento ao cidaddo e demais dreas relacionadas;

VII - a celebragdo de parcerias, convénios, termos de cooperagdo ou outros instrumentos
juridicamente adequados com institui¢cdes publicas, entidades de prote¢do animal,
universidades, organizagdes da sociedade civil e demais institui¢cdes interessadas;

VIII - o estimulo a cooperagdao com plataformas digitais e provedores de aplicacdes para
facilitar o encaminhamento de dentncias e informacdes, na forma da legislacdo aplicavel,

IX — a producao de estudos, levantamentos e informagdes estatisticas sobre dentncias de
maus-tratos contra animais relacionadas ao ambiente digital.
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Art. 6° As dentncias recebidas no ambito da Politica instituida por esta Lei deverao,
sempre que possivel, conter elementos que permitam a identificacdio do contetido
denunciado e sua localizacdo no ambiente digital.

Pardgrafo tnico. A auséncia de um ou mais elementos de identificagdo ndo impedird o
recebimento da dentdncia, cabendo ao 6rgdo responsdvel avaliar a suficiéncia das
informacdes disponiveis para seu encaminhamento.
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Art. 7° Verificada a existéncia de elementos que indiquem possivel pritica de maus-tratos
ou crueldade contra animais, o Municipio poderd encaminhar as informagdes aos 6rgaos
competentes para ado¢do das providéncias cabiveis.

§ 1° O encaminhamento de que trata o caput deverd observar as competéncias legais dos
orgdos destinatarios.

§ 2° Nas situacOes que indiquem risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica de
animal, o encaminhamento deverd receber tratamento prioritirio, observados os
protocolos aplicédveis.

Art. 8° O Municipio poderd promover a¢des de cooperacdo com entidades de prote¢ao
animal para:

I - orientacdo da populagdo sobre identifica¢do e dentncia de conteidos de maus-tratos;
IT — realizacdo de campanhas educativas;

III — capacitacao e disseminagdo de boas praticas;

IV — encaminhamento de dentincias e informagdes aos érgaos competentes;

V — producdo de estudos e levantamentos sobre a ocorréncia do fendbmeno no ambiente
digital.
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Art. 9° As acdes previstas nesta Lei poderao ser integradas as politicas, programas e acdes
municipais existentes de prote¢do, defesa e bem-estar animal, inclusive as agdes de
educacgdo e conscientiza¢io sobre prevengdo de maus-tratos.

Art. 10° Na implementacgdo das acdes previstas nesta Lei, o Poder Publico podera utilizar
canais e estruturas administrativas ja existentes, observada a disponibilidade orcamentaria
e financeira.

Art. 11° A implementacdo desta Lei deverd observar a legislacdo federal e estadual
aplicavel, especialmente as normas relativas a protecao animal, a liberdade de expressao,
a protecao de dados pessoais, ao sigilo das comunicacdes e ao funcionamento da internet.

Matéria PL 701/2026. Documento assinado digitalmente por RICARDO TEIXEIRA em 02/09/2026. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo — SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br



autuado por Diego Marinetto em 02/09/2026 14:51.:26.

fls. 5

Gabinete Vereador Ricardo Teixeira

Art. 12° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber.

Art. 14° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das SessOes, em 01 de setembro de 2026.

RICARDO TEIXEIRA
VEREADOR

=760822.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo institui a Politica Municipal de Prevencdo e
Enfrentamento aos Maus-Tratos contra Animais no Ambiente Digital, reconhecendo uma
realidade que se tornou cada vez mais preocupante: a utilizacdo de redes sociais,
aplicativos de comunica¢do, comunidades virtuais, plataformas de transmissao ao vivo e
outros ambientes digitais para registrar, divulgar, compartilhar, promover ou incentivar
préticas de violéncia e crueldade contra animais.

A prote¢do dos animais constitui tema de inequivoco interesse publico
e ja integra o ordenamento juridico municipal. A Lei Municipal n® 17.464, de 9 de
setembro de 2020, que instituiu o Estatuto de Protecao, Defesa e Controle das Populagdes
de Animais Domésticos do Municipio de Sao Paulo, estabelece normas de protecio,
defesa e bem-estar animal e define maus-tratos como a¢des ou omissdes que causem dor
ou sofrimento aos animais.

A transformacdo tecnoldgica da sociedade, entretanto, criou novas
formas de manifestacdo e disseminacdo dessas praticas.

Atualmente, um episédio de crueldade contra um animal pode deixar
de ser um fato restrito ao local onde ocorreu e transformar-se, em poucos minutos, em
conteddo digital compartilhado por inimeras pessoas. Imagens, videos, transmissdes ao
vivo e comunidades virtuais podem ser utilizados ndo apenas para registrar uma violéncia
ja ocorrida, mas também para estimular sua repeticao, promover sua banalizacdo, obter
audiéncia ou mesmo gerar ganhos econdmicos.

O problema ganha dimensdo ainda mais grave quando conteidos
dessa natureza sao compartilhados em ambientes digitais fechados ou em comunidades
virtuais, nos quais a identificacdo das praticas e de seus responsdveis pode ser
particularmente dificil.
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A preocupacdo com esse fendmeno ja alcancou o ambito federal.
Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.043/2026, de autoria dos
Deputados Delegado Matheus Laiola, Delegado Bruno Lima e Marcelo Queiroz, que
institui a Politica de Prevencdo e Repressdo a Crimes Cibernéticos contra Animais. A
proposi¢cdo encontra-se, atualmente, pronta para pauta na Comissdo de Comunicacao e
recebeu parecer pela aprovacao, com substitutivo, em 10 de agosto de 2026.

A iniciativa federal demonstra que o ordenamento juridico brasileiro
estd avancando no reconhecimento da existéncia de uma dimensao digital dos maus-tratos
e crimes contra animais.
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A presente proposicdo municipal, contudo, ndo pretende substituir a
legislacao federal, criar tipos penais, estabelecer penas, regular o funcionamento da
internet ou impor obrigagdes gerais as plataformas digitais.

Seu objetivo € outro: incorporar a dimensdo digital as politicas
municipais de protecao e defesa dos animais.

O Municipio de Sao Paulo ja possui competéncia e experiéncia na
formulacdo de politicas ptblicas de protecdo animal. O Estatuto Municipal de Protecao,
Defesa e Controle das Populagdes de Animais Domésticos estabelece expressamente
normas de protecdo, defesa e bem-estar animal no territério municipal.

E necessario, portanto, atualizar a politica publica diante das novas
formas pelas quais a crueldade contra animais se manifesta e se dissemina.

A proposta estabelece mecanismos de prevengdo, educagdo,
recebimento e encaminhamento de denuncias, articulacao institucional e cooperagao com
entidades de protecdo animal e plataformas digitais, sempre dentro dos limites da
legislacdo vigente.

Um dos principais objetivos € permitir que uma dentncia feita por um
cidaddo — por exemplo, acompanhada de link, identificacdo de perfil, data e descri¢dao
do conteido — ndo se perca diante da auséncia de um fluxo especifico de
encaminhamento.

Da mesma forma, pretende-se estimular a participacdo das
organizacdoes da sociedade civil que atuam historicamente na protecdo animal,
reconhecendo sua capacidade de identificar situagdes de crueldade e colaborar para o
encaminhamento adequado das informacdes.
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A proposta também prevé a possibilidade de cooperacio com
plataformas e provedores de aplicacdes, sem estabelecer obriga¢des que dependam de
legislacdo federal. Trata-se de estimular canais institucionais de didlogo e
encaminhamento, especialmente nos casos em que o conteido possa indicar uma situagao
de maus-tratos ou de risco a vida e a integridade fisica de animais.

Outro eixo fundamental € a educacdo.

A exposicao repetida de imagens de violéncia pode contribuir para a
banalizacdo da crueldade. Por isso, a Politica proposta pretende promover campanhas de
conscientizacao, especialmente quanto a responsabilidade de ndo compartilhar, estimular
ou normalizar conteddo dessa natureza e quanto a importancia de denunciar situagdes que
possam caracterizar maus-tratos.
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A iniciativa também se harmoniza com as politicas municipais ja
existentes. A Cidade de Sdo Paulo, inclusive, instituiu o Abril Laranja, destinado a
conscientizacdo da populacdo sobre o combate ao abandono e aos maus-tratos a animais.
A presente proposi¢ao amplia essa perspectiva para o ambiente digital.

Importante destacar que a proposi¢do preserva expressamente a
liberdade de expressdo, a protecdo de dados pessoais, o sigilo das comunicacdes e 0s
demais direitos fundamentais, estabelecendo que a atuagdo municipal devera ocorrer nos
limites de suas competéncias legais.

Também nao se pretende atribuir ao Municipio funcdes préprias da
investigacdo criminal. Ao identificar indicios de ilicitos, a atuacdo municipal consistird
no recebimento, organizacdo e encaminhamento das informacOes aos Orgdos
competentes, respeitando-se as atribui¢des da Policia, do Ministério Pablico, do Poder
Judicidrio e dos demais 6rgados publicos.

Dessa forma, a proposta estabelece uma ponte entre a politica
municipal de protecdo animal e a realidade digital contemporianea, sem invadir
competéncias legislativas ou administrativas reservadas a outros entes federativos.

A crueldade contra animais nao deixa de ser um problema municipal
porque ocorre por meio de uma tela. Ao contririo: quando a tecnologia permite que uma
pratica de violéncia seja registrada, multiplicada, compartilhada e incentivada, a politica
publica de protecdo animal precisa estar preparada para enfrentar também essa nova
dimensdo.

Sao Paulo deve proteger os animais onde quer que a crueldade contra
eles se manifeste — inclusive no ambiente digital.
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Por essas razdes, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao da presente proposi¢ao.
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