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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0833/2025

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Ana Carolina Oliveira, que
institui a Campanha Municipal de enfrentamento a Pedofilia, Cyberbullying e ao Trafico
de Criangas e Adolescentes em ambientes digitais.

De acordo com o projeto, a campanha tem por objetivo a conscientizagédo de estudantes,
instituicbes de ensino e profissionais que atuam diretamente com criancas e
adolescentes sobre o tema e sera desenvolvida nas escolas publicas e privadas do
Municipio.

Algumas das acdes previstas pelo projeto sdo: i) capacitagdo permanente dos
profissionais da rede publica e parceiros envolvidos com a protegéo infantojuvenil; ii)
criacao e fortalecimento de canais de denuncia e atendimento as vitimas; iii) criagéo de
protocolo pelo Poder Publico de atendimento e intervengao imediata para prevengao e
protecao de criangas e adolescentes em caso de suspeita de violéncia em ambientes
virtuais em parceria com 6rgaos de seguranga publica e rede de protecéo de criangas e
adolescentes; iv) estabelecimento de um Centro de Atendimento Integrado as criangas
e adolescentes vitimas de pedofilia, cyberbullying e trafico; v) realizagdo de programas
educativos regulares em veiculos de comunicagdo e redes sociais; vi) realizagdo de
agdes conjuntas com a Policia Civil, Policia Militar, Conselho Tutelar e Ministério
Publico; vii) promogao de féruns, conferéncias e eventos publicos sobre o tema; e viii)
monitoramento estatistico dos casos com uso de técnicas estatisticas, algoritmos,
analise de dados e tecnologias avangadas para identificacédo, permitindo a antecipagéo
e a prevengao desses crimes em ambientes virtuais, podendo utilizar a inteligéncia
artificial e o Smart Sampa.

O projeto prevé, ainda, que sera criado o Comité Municipal de Enfrentamento a
Pedofilia, ao Cyberbullying e ao Trafico de Criangas e Adolescentes, composto por
representantes de varias secretarias do Poder Executivo Municipal, de outros drgaos
publicos e da sociedade civil, comité este que tera fungdo consultiva, propositiva e
fiscalizadora, com reunidées bimestrais e publicagédo de relatérios anuais de atividades.

Por fim, o projeto estabelece que o Municipio podera firmar convénios, termos de
cooperagao e parcerias com os Governos Estadual, Federal, organismos internacionais,
instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas privadas e que a lei
devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagéo.

A justificativa apresentada traga um panorama sobre os temas abordados pelo projeto,
trazendo dados estatisticos acerca da violéncia a que estao expostos as criangas e os
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adolescentes e pontua que a campanha que se pretende instituir trara beneficios
significativos para a comunidade escolar e para a sociedade como um todo, podendo
evitar inUmeros casos de pedofilia, cyberbullying e trafico infantil nos meios digitais.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para seguir em tramitacdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante serad demonstrado.

Do ponto de vista formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por for¢ca do art. 37,
caput, da Lei Organica do Municipio.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protegéo e defesa da
infancia e da juventude. Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituigdo
Federal, que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protegdo a infancia e a juventude, cabendo aos Municipios
suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber (art. 30, Il, da Constituigdo
Federal).

O direito a protecdo integral de criancas e adolescentes encontra fundamento
constitucional no art. 227 da Constituicao Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da
sociedade em geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (art. 4°).

Importa destacar, ademais, em relagdo as escolas privadas, que o projeto encontra
fundamento no poder de policia do Municipio, poder inerente a Administragdo Municipal
para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada
pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0833-25 L

Matéria RELCOM 1524/2026. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 27/08/2026. Sua validade pode ser conferida em
759229

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administragéo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que
a atuagdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que
pressupbe a prética de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos
(Curso de Direito Administrativo, 5% ed., Malheiros, p. 353).

Resta claro, portanto, que o projeto em analise esta alinhado ao ordenamento juridico
vigente.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, em atencao ao disposto no art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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