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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.552/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, que cria o Programa
Municipal de Acompanhamento Pds-Alta de Mulheres Vitimas de Violéncia, denominado
Programa Recomecar com Dignidade.

Nos termos da proposta, o Programa tem por finalidade promover agdes integradas de
acompanhamento, acolhimento e orientagdo as mulheres apds a alta de servigos de saude
ou atendimento emergencial decorrente de situagdo de violéncia, prevendo objetivos e
diretrizes voltados a protegao, prevengao e articulagao intersetorial.

Consoante justificativa, a iniciativa visa assegurar continuidade do cuidado e protegdo as
mulheres em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo para a redugao da reincidéncia da
violéncia e para a efetivagdo do direito a salde e a dignidade.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢des para seguir em tramitacdo, na forma do
Substitutivo ao final apresentado.

Inicialmente, do ponto de vista formal, a regra € a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, “caput’, da Lei Organica do Municipio.

Cumpre ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve ser
interpretado restritivamente.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussédo Geral,
firmou a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”

No caso em exame, a proposta institui programa de carater geral, com definicdo de objetivos
e diretrizes, sem adentrar na estrutura administrativa nem impor atribuicdes especificas aos
o6rgdos da Administracdo Publica, limitando-se a tragar linhas de atuagdo a serem
implementadas pelo Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem admitido leis de
iniciativa parlamentar que instituem programas e politicas publicas de carater geral, desde
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que veiculem normas genéricas e abstratas, cuja implementacao se submeta a conveniéncia
e oportunidade da Administracdo, nao configurando violagdo ao principio da separacdo de
poderes, notadamente em se tratando de medidas voltadas a promogao de direitos sociais:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Itapeva — Lei n°
5.211/2025, que "Dispde ao Executivo instituir o projeto 'além da visao' no Municipio de
ltapeva, sobre a realizacdo de exames oftalmoldgicos doagao de 6culos, para alunos das
escolas da rede publica, idosos e da outras providéncias" — Alegagéo de violagao aos
artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea a, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
bem como ao artigo 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo Federal — Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade da referida lei
municipal — Parcial procedéncia do pedido — Auséncia de vicio de iniciativa na
proposicdo da lei pelo Poder Legislativo Municipal — Hipétese em que este C. Orgdo
Especial tem admitido a imposigao, pelo Poder Legislativo, de obrigacdo genérica ao
Poder Executivo, visando ao atendimento de mandamentos constitucionais relacionados
aos principios da Administragdo Publica e a concretizagdo de direitos fundamentais —
Ademais, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragcao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (Tema n° 917 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal) — Parte das disposi¢cdes da lei
impugnada, contudo, avanga sobre atribuigbes privativas do Chefe do Poder Executivo —
Violagdo aos principios da separagado dos poderes e da reserva da Administracdo —
Hipdtese em que os artigos 1°, §§1° e 2°, e 4° da lei impugnada disciplinam o modo de
execucdo do mandamento legal, por meio da atribuicdo de fungdes e delimitacdo da
atuacdo de o6rgdos subordinados ao Poder Executivo - Auséncia de
inconstitucionalidade por falta de indicagdo da fonte custeio ou apresentacdo de impacto
orcamentario — a auséncia de indicagdo de dotagdo orgamentaria ou a sua previsdo de
modo genérico ndo eiva de inconstitucionalidade a lei, mas apenas causa sua ineficacia
no exercicio financeiro relativo a sua vigéncia — Desnecessidade de prévio estudo de
impacto orgcamentario, uma vez que a norma impugnada n&o prevé renuncia de receita
tampouco cria despesa obrigatéria — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2060663-07.2025.8.26.0000, Rel. Des. Renato Rangel
Desinano, j. 22/10/2025)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio da Estancia de Socorro -
Lei n° 4.950/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui a Politica Municipal de
Assisténcia Psicolégica a Pessoas em Tratamento Oncolégico" — Alegagao de usurpagéo
da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para iniciar o processo
legislativo — Descabimento — Lei que n&o trata da estrutura ou da atribuicdo de érgédo da
Administragédo, tampouco do regime juridico de seus servidores — Matéria de iniciativa
comum, pois destinada a concretizar direitos sociais ja previstos na Constituicdo Federal
e em Lei Federal — Inteligéncia do Tema n. 917 de Repercussdo Geral do E. STF —
Auséncia de ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
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competéncia administrativa do Poder Executivo — Precedentes deste C. Orgdo Especial
— ACAO IMPROCEDENTE.”

(TJ/ISP, Orgéo Especial, ADI n° 2286510-27.2025.8.26.0000, Rel. Des. Renato Rangel
Desinano, j. 10/12/2025)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Andradina n.°
4.015/22, que dispde sobre o "Programa de Incentivo a Doagéo de Leite Materno 'Quem
Doa Leite Materno Doa Vida"™. Vicio de iniciativa e violagdo a separagao de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. |, da CF. Texto que
nao dispbe sobre a estrutura ou a atribuicdo dos érgdos da Administracdo, tampouco
sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao
geral. Violacdo a reserva da Administrac&o. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. Il, da
CE. Texto que visa concretizar direito social, assegurando a prote¢do a maternidade e a
infancia. Inteligéncia do art. 6°, caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Todavia, autorizagdo para que o Poder Executivo conceda beneficios
fiscais para as mulheres doadoras de leite materno. Inadmissibilidade. Subsidios ou
isencdes que somente podem ser concedidos mediante lei especifica. Inteligéncia do art.
163, § 6°, da CE. Imposigado de prazo para regulamentagdo do texto. Inadmissibilidade.
Violagéo a separacao de Poderes. Exegese dos arts. 5°, 47, inc. I, lll, XIV, e 144, da CE.
Inconstitucionalidade apenas dos arts. 5° e 6°, especificamente da expressao "no prazo
de 60 (sessenta) dias". Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente.”

(TJISP, Orgdo Especial, ADI n° 2346560-87.2023.8.26.0000, Rel. Des. Tasso Duarte de
Melo, j. 12/06/2024)

Verifica-se, pois, a existéncia de competéncia municipal para a criagdo de programa voltado
a concretizacao dos direitos sociais das mulheres vitimas de violéncia.

Dessa forma, desde que preservado o carater geral e programatico da norma, sem
ingeréncia na organizacado administrativa ou imposicao de providéncias concretas ao Poder
Executivo, nao se verifica afronta ao principio da separacéo e harmonia entre os Poderes.

A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo ora apresentado com
vistas a: i) adequar a redagédo a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98; ii)
suprimir dispositivos que implicariam ingeréncia na organizagdo administrativa, afastando a
previsao de acgdes executivas especificas e mantendo o carater programatico do texto; iii)
suprimir a previsdo de celebragao de convénios pelo Poder Executivo; iv) suprimir a fixagao
de prazo para regulamentag¢ao da norma.
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.552/2025

Cria o Programa Municipal de
Acompanhamento Pds-Alta de Mulheres
Vitimas de Violéncia, denominado Programa
Recomegar com Dignidade, e estabelece
diretrizes para sua implementacgéao.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE T A:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de
Acompanhamento Pds-Alta de Mulheres Vitimas de Violéncia, denominado Programa
Recomecgar com Dignidade, com a finalidade de orientar a atuagdo do Poder Publico na
promocao de ac¢bes integradas de acompanhamento, acolhimento e orientagcao as mulheres
apo6s atendimento decorrente de situagao de violéncia.

Paragrafo unico. O Programa possui carater orientador e programatico, observada a
legislacdo vigente.

Art. 2° Sao0 diretrizes do Programa Recomecar com Dignidade:

| — promogao de agdes de acompanhamento pés-atendimento, voltadas a protegao e
recuperagao das mulheres vitimas de violéncia;

Il — promogao de agdes de orientagao, prevengao e informacgao;

Il — estimulo a oferta de atendimento humanizado;

IV —incentivo a identificagao e encaminhamento adequado de situagbes de risco;

V — fomento a articulagao intersetorial entre érgaos publicos e entidades da sociedade civil.

Art. 3° As agbes decorrentes desta Lei poderdo ser desenvolvidas no ambito da rede
municipal, conforme critérios a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa
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