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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0560/2025

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Jo&do Jorge, Adrilles Jorge,
Dra. Sandra Tadeu, Lucas Pavanato, Sandra Santana, Renata Falzoni e Simone Ganem,
que visa dispor sobre a proibicdo de publicidade de empresas de apostas esportivas e jogos
de azar online em eventos esportivos amadores ou profissionais organizados por entidades
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, em espagos publicos ou privados no
Municipio de Sao Paulo.
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Ainda em conformidade com o projeto, a vedagéo abrange os seguintes espacos: i) placas,
faixas ou painéis publicitarios em arenas, ginasios, estadios e outros locais de eventos
esportivos; ii) transporte coletivo municipal como Busdoor, Outbus e Backbus; iii) outros
espacos publicos sob administragdo ou permissdo municipal.

Por fim, a propositura determina ao Executivo a promogao de campanhas educativas sobre
os riscos das apostas esportivas e jogos online e suas consequéncias sociais, financeiras e
de saude mental.

De acordo com a Justificativa, a propositura tem por escopo regulamentar e restringir a
veiculagdo de publicidade por empresas de apostas esportivas e jogos de azar online no
ambito de eventos esportivos realizados no Municipio de Sao Paulo, diante dos relevantes
riscos sociais, econdmicos e psicossociais decorrentes da crescente influéncia desse setor
na esfera esportiva e na vida cotidiana dos cidadaos, em especial, de criangas,
adolescentes e jovens atletas.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢gdes para seguir em tramitagao.

757153.

Inicialmente, cumpre observar que as apostas esportivas estdo autorizadas e
regulamentadas pela Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, cuja Secao Il,
especificamente voltada a publicidade e propaganda deste segmento, assim preconiza:

“Art. 16. As agbes de comunicacdo, de publicidade e de marketing da loteria de
apostas de quota fixa observarao a regulamentagdo do Ministério da Fazenda,
incentivada a autorregulagéo.

Paragrafo unico. A regulamentacdo de que trata o caput deste artigo dispora,
pelo menos, sobre:
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| - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia sobre seus maleficios que
deveréao ser veiculados pelos agentes operadores;

Il - outras agbes informativas de conscientizagdo dos apostadores e de
prevengdo do transtorno do jogo patolégico, bem como da proibicdo de
participacdo de menores de 18 (dezoito) anos, especialmente por meio da
elaboragéo de cddigo de conduta e da difusdo de boas praticas; e
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Il - a destinagdo da publicidade e da propaganda das apostas ao publico adulto,
de modo a n&o ter criangas e adolescentes como publico-alvo.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacdo do Ministério da Fazenda,
€ vedado ao agente operador de apostas de quota fixa veicular publicidade ou
propaganda comercial que:

| - tenha por objeto ou finalidade a divulgagdo de marca, de simbolo ou de
denominacdo de pessoas juridicas ou naturais, ou dos canais eletrbnicos ou
virtuais por elas utilizados, que ndo possuam a prévia autorizagdo exigida por
esta Lei;

Il - veiculem afirmagdes infundadas sobre as probabilidades de ganhar ou os
possiveis ganhos que os apostadores podem esperar;

Il - apresentem a aposta como socialmente atraente ou contenham afirmagdes
de personalidades conhecidas ou de celebridades que sugiram que o jogo
contribui para o éxito pessoal ou social;

IV - sugiram ou deem margem para que se entenda que a aposta pode constituir
alternativa ao emprego, solugdo para problemas financeiros, fonte de renda
adicional ou forma de investimento financeiro;
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V - contribuam, de algum modo, para ofender crengas culturais ou tradigdes do
Pais, especialmente aquelas contrarias a aposta;

VI - promovam o marketing em escolas e universidades ou promovam apostas
esportivas dirigidas a menores de idade.

§ 1° E vedado realizar qualquer tipo de publicidade ou propaganda em meios de
comunicagao, fisicos ou virtuais, sem o aviso de classificagado indicativa da faixa
etaria direcionada, conforme disposto nalei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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§ 2° As empresas divulgadoras de publicidade ou de propaganda, incluidos
provedores de aplicagdo de internet, deverdao proceder a exclusdo das
divulgacdes e das campanhas irregulares apds notificagdo do Ministério da
Fazenda.

§ 3° As empresas provedoras de conexdo a internet e de aplicagdes de internet
deverdo proceder ao bloqueio dos sitios eletrbnicos ou a exclusdao dos
aplicativos que ofertem a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o
disposto neste artigo apos notificagdo do Ministério da Fazenda.
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§ 4° Os provedores de aplicagbes de internet que ofertam aplicagbes de
terceiros deverao proceder a exclusdo, no dmbito e nos limites técnicos do seu
servigo, das aplicagbes que tenham por objeto a exploragdo da loteria de
apostas de quota fixa em desacordo com o disposto neste artigo, apds
notificagdo do Ministério da Fazenda.

§ 5° A notificagao prevista nos §§ 2° e 4° deste artigo devera conter, sob pena de
nulidade, identificagcdo clara e especifica do conteudo apontado como
infringente, que permita a localizag&o inequivoca do conteudo quando se tratar
de provedor de aplicacéo de internet que hospeda conteudo de terceiro.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como &s suas controladas e
controladoras, adquirir, licenciar ou financiar a aquisicao de direitos de eventos
desportivos realizados no Pais para emissdao, difusdo, transmissao,
retransmissao, reproducao, distribuigcdo, disponibilidade ou qualquer forma de
exibicdo de seus sons e imagens, por qualquer meio ou processo.”

Nesse aspecto, é de se observar que, embora a Constituicdo Federal atribua privativamente
a Unido a competéncia para legislar sobre propaganda comercial, nos termos do disposto no
art. 22, inciso XXIX, a regulamentagdo e ordenacédo da publicidade e propaganda no
territério municipal € matéria que se insere na competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, com fundamento no art. 30, incisos | e I, também do Texto Constitucional.
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Com efeito, & necessario distinguir a competéncia federal para regulamentar o conteudo da
propaganda e publicidade e a sua regulamentagéo especifica com base no interesse local,
diante da existéncia de competéncia municipal para regulamentar os locais dentro da
paisagem urbana do Municipio nos quais & permitida a publicidade e propaganda.

Especificamente sobre a matéria de fundo, de se observar que a propositura encontra
fundamento no Poder de Policia da Administragdo Publica, assim conceituado pelo art. 78
do Cdédigo Tributario Nacional:
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“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”
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Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles,

“(...) compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenagédo da vida da cidade. Esse policiamento se estende a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagao até a
instalagédo e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar
o proceder do administrado, regulamentar a fiscalizacdo e cobrar as taxas
estabelecidas por lei. Nessa regulamentagéo se inclui a fixagdo de horario do
comércio em geral e das diversificagbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o modo de apresentacdo das mercadorias,
utilidades e servigos oferecidos ao publico.” (Direito Municipal Brasileiro, 62
ed., Ed. Malheiros, pp. 370/371)

Ademais, o autor ainda destaca:

“A publicidade urbana, abrangendo os anuncios de qualquer espécie e forma
expostos ao publico, deve ficar sujeita a requlamentacao e policia administrativa
do Municipio, por ser assunto de seu interesse local e conter sempre a
possibilidade de causar danos ao patriménio publico e a estética da cidade."
(Direito Administrativo Brasileiro, 6 ed., Malheiros Editores, p. 364 -
grifamos)
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Saliente-se que a propria Camara dos Deputados, em nota técnica expedida pela sua
Consultoria Legislativa sobre a competéncia municipal para disciplinar a chamada “poluicao
visual’, esclareceu:

“O disciplinamento do uso do solo urbano é estabelecido por meio das leis
municipais de ordenamento urbano e pelos cédigos municipais de obras e de
posturas. Se, em determinado Municipio, essas leis permitem atos que, para
alguns, levam a ‘poluicdo visual’, nada pode ser feito em termos de legislagéo
federal ou estadual, pois o ‘Pacto Federativo’ garante a autonomia administrativa
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dos entes federados, respeitando-se as competéncias constitucionais de cada
um deles.

O mesmo pode-se dizer dos Municipios que, por omissao, nao dispdem de leis
que regulam a ocupacgdo do solo urbano, especificamente quanto a aspectos
que podem caracterizar-se como ‘poluigdo visual. Como esses aspectos nao
configuram razdes para intervencao federal na administragdo municipal, nada
pode ser feito, pela Unido, para coibi-los.
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Outro argumento para que o poder legiferante sobre esse tipo de ocupagéo do
solo caiba exclusivamente ao Municipio é a capacidade ou poder de fazer
cumprir efetivamente uma lei que a discipline. Sé o Municipio tem condicdes
operacionais de fiscalizar _a ocupacdo do solo urbano, bastando, para
compreender essa afirmativa, imaginar o custo e a complexidade de uma
fiscalizacdo federal atuar, nesse campo, nos quase seis mil Municipios
brasileiros. Como um nivel de poder nao pode impor, mediante lei, tarefas,
competéncias e custos a outro nivel, a competéncia de legislar sobre esse tema
€, naturalmente, do Municipio. A possibilidade de efetivo exercicio do poder de
policia determina, assim, a competéncia para legislar.

Concluindo, parece-nos claro que compete exclusivamente ao Municipio legislar
sobre a colocagao de placas, ‘outdoors’, letreiros luminosos e sobre a ocupacao
do solo urbano em geral, ndo podendo a Uni&o legislar sobre esses temas além
das normas gerais por ela ja implementadas, as quais tratam da protecado ao
meio ambiente de uma forma ampla”

(PEREIRA JUNIOR, José de Sena, “Legislagéo federal sobre ‘polui¢do visual
urbana”, nota técnica expedida pela Camara dos Deputados em janeiro de 2002,
disponivel em:
<file:///C:/Users/v011341/Downloads/legislacao_poluicao_visual_jose_pereira.pdf
>, Acesso em 11/08/2026 - grifamos)
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Assim, embora o enfoque da matéria ndo seja propriamente a poluigdo visual, ndo ha como
contestar a competéncia legislativa do Municipio sobre a matéria.

Durante a tramitacédo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atenc¢do ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Pagina 5 de 6



autuado por SANSAO PEREIRA FILHO em 20/08/2026 14:50:18.

fls. 43

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagcao Participativa,
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