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PARECER N° DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1071/ 2025.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores André Santos e Silvinho Leite,
institui o Programa Municipal Resgate de Vidas, de atencdo integral a criangas e
adolescentes vitimas indiretas do feminicidio e da violéncia doméstica, no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

A Comisséao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa emitiu parecer de legalidade
com Substitutivo a fim de adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, redacao,
alteragdo e consolidacao das leis; de retirar do texto artigos que implicam nitida ingeréncia
na Separagado de Poderes, por invadir seara exclusiva do Poder Executivo, bem como de
resguardar a proposta contornos mais gerais e abstratos.

A Comissdo de Administracdo Publica manifestou parecer favoravel ao substitutivo
apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

A propositura pretende criar o Programa Municipal Resgate de Vidas, destinado a protegao
e ao atendimento integral de criancas e adolescentes impactados indiretamente pela
violéncia doméstica e pelo feminicidio. A iniciativa tem como foco principal menores que
perderam suas maes em decorréncia de feminicidio ou que se encontram em situagéao de
vulnerabilidade social e emocional em razao da violéncia praticada no ambiente familiar.
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A proposta prevé atendimento psicoldgico, social, educacional e juridico, além de apoio
material as familias responsaveis ou acolhedoras, sempre que necessario. O programa
fundamenta-se nos principios da protegao integral, da prioridade absoluta dos direitos da
crianga e do adolescente, da convivéncia familiar e comunitaria e da escuta especializada,
buscando assegurar um atendimento humanizado e adequado as situagdes de trauma e
vulnerabilidade.

Entre seus objetivos estdo o acolhimento emocional das vitimas indiretas da violéncia de
género, a ampliacdo do acesso aos servigos publicos de saude, educagédo e assisténcia
social e o fortalecimento da articulacao entre os 6rgaos da rede de protegado. O texto também
prevé orientacdo juridica as familias responsaveis, bem como ag¢des voltadas a prevengao
da reproducédo dos ciclos de violéncia no ambiente familiar e comunitario, promovendo
condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes atendidos.

O projeto autoriza ainda o Poder Executivo a instituir beneficio eventual de apoio financeiro
emergencial destinado as familias que assumirem a guarda ou os cuidados dos beneficiarios.
O auxilio devera observar critérios técnicos de vulnerabilidade social e podera ser acumulado
com outros programas de transferéncia de renda.

A identificagdo das criangas e adolescentes beneficiarios sera realizada em conjunto com
diferentes instituicbes da rede de protegcdo, como Conselhos Tutelares, delegacias
especializadas, escolas publicas, unidades de saude, servigos socioassistenciais, Ministério
Publico, Defensoria Publica e organiza¢des da sociedade civil. O texto estabelece que os
encaminhamentos deverdo seguir protocolos interinstitucionais, assegurando atendimento
célere, humanizado e protecao ao sigilo e aos dados pessoais dos atendidos.

A proposta também prevé parcerias com universidades, centros especializados,
organizagdes sociais e conselhos de direitos, visando fortalecer a integragao das politicas
publicas de assisténcia social, saude, educacao e direitos humanos. Além disso, determina
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que as agdes sejam descentralizadas, considerando as especificidades territoriais e culturais
das comunidades atendidas.

O projeto define critérios técnicos para selegéo e priorizagdo dos beneficiarios, contemplando
especialmente criangas orfas de feminicidio, vitimas recorrentes de violéncia doméstica e
familias acolhedoras em situagcdo de vulnerabilidade social. Também disciplina os
procedimentos de inscricdo, andlise e acompanhamento dos casos por equipes
multidisciplinares compostas por assistentes sociais, psicologos e outros profissionais
especializados.

Outro eixo relevante da proposta refere-se aos mecanismos de transparéncia e controle
social, incluindo ampla divulgagdo das ac¢des do programa, participacdo dos conselhos
municipais no acompanhamento das politicas implementadas e criagdo de canais
permanentes para denuncias, sugestdes e reclamacgdes. O texto ainda prevé a definicao de
metas, indicadores de desempenho e a apresentagao periddica de relatérios publicos sobre
os resultados alcangados e os recursos empregados.

Por fim, a proposta estabelece a capacitacdo continua dos profissionais envolvidos na
execugao do programa, com foco na escuta qualificada, no atendimento a traumas e no
enfrentamento a violéncia doméstica e de género, reforgando a necessidade de uma atuagao
técnica, integrada e humanizada.

Na justificativa do projeto, os autores sustentam que a criagdo do Programa Municipal
Resgate de Vidas € necessaria para garantir suporte psicossocial, juridico, educacional e
financeiro a criangas e adolescentes afetados pela violéncia doméstica e pelo feminicidio.
Segundo afirmam, a violéncia contra a mulher constitui grave violagéo de direitos humanos
e produz impactos que ultrapassam a vitima direta, atingindo profundamente seus filhos e
filhas, muitas vezes invisibilizados pelas politicas publicas e pelas respostas institucionais.
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Os autores argumentam que o feminicidio provoca consequéncias traumaticas permanentes
para criangas e adolescentes que perdem suas maes de forma violenta, comprometendo o
desenvolvimento emocional, cognitivo e social. De acordo com a justificativa, estudos e
diagnésticos sociais demonstram que muitos menores vivem em contextos marcados por
negligéncia, abusos, inseguranca habitacional, abandono e rupturas familiares, fatores
associados a evasdo escolar, transtornos psicologicos, instabilidade afetiva e maior
vulnerabilidade a novos ciclos de violéncia.

Sustentam ainda que a proposta esta alinhada ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e a Constituicdo Federal, normas que asseguram
a protecao integral da infancia, o enfrentamento da violéncia de género e a garantia da
dignidade da pessoa humana. Na avaliagdo dos autores, a auséncia de uma politica publica
municipal especifica para criangas e adolescentes vitimas indiretas da violéncia doméstica
fragiliza a rede de protegéo social e contribui para a perpetuacédo de situacées de exclusdo
e violagao de direitos.

Sob perspectiva técnico-cientifica, a violéncia doméstica e o feminicidio configuram
fendbmenos complexos e multifatoriais, cujos impactos alcangam n&o apenas as vitimas
diretas, mas também criangas e adolescentes inseridos nesses contextos familiares. A
literatura nacional e internacional aponta que a exposigéo continua a violéncia intrafamiliar
representa importante fator de risco ao desenvolvimento biopsicossocial, podendo
comprometer aspectos emocionais, cognitivos, comportamentais e relacionais ao longo da
vida (OMS, 2021; UNICEF, 2021).
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No contexto brasileiro, o feminicidio possui dimenséao estrutural associada as desigualdades
de género e as dindmicas histoéricas de discriminagao contra as mulheres. A Lei Federal n°®
13.104/2015 reconhece o feminicidio como qualificadora do homicidio praticado por razbes
da condigéo do sexo feminino, especialmente em situag¢des de violéncia doméstica e familiar.
Dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (2024) indicam a persisténcia de elevados
indices de violéncia letal de género no pais.

Os efeitos dessa violéncia sobre criangcas e adolescentes sdo amplamente documentados
pela psicologia do desenvolvimento e pela psiquiatria infantil. Estudos demonstram que
criangas expostas a violéncia doméstica apresentam maior incidéncia de transtorno de
estresse pos-traumatico, ansiedade, depressao, dificuldades de aprendizagem, disturbios de
comportamento e problemas de socializagdo (APA, 2019; Margolin & Gordis, 2000). A
exposigao recorrente ao chamado estresse toxico também pode alterar mecanismos
neurobioldgicos fundamentais ao desenvolvimento infantil (Shonkoff et al., 2012).

Nos casos de feminicidio, os impactos tendem a ser ainda mais severos em razao da ruptura
abrupta dos vinculos afetivos e familiares. Criancas 6rfas do feminicidio frequentemente
enfrentam mudancgas de residéncia, separacdo entre irmaos, inseguranca econdmica,
judicializagcao da guarda e desestruturacao das redes de apoio. Em muitos casos, o autor do
crime é o préprio pai ou companheiro da vitima, circunstancia que potencializa conflitos
emocionais relacionados ao luto e a identidade familiar (UN Women, 2022).

A literatura especializada também aponta que a vivéncia de violéncia doméstica na infancia
pode contribuir para a perpetuagao intergeracional da violéncia. Segundo Widom (1989),
individuos expostos a ambientes violentos durante o desenvolvimento apresentam maior
probabilidade de reproduzir padrdes de violéncia na vida adulta, embora fatores protetivos
— como suporte psicossocial adequado, estabilidade familiar e acesso a politicas publicas
— possam reduzir significativamente esses riscos.
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Nesse contexto, politicas publicas voltadas a protegéo integral de criangas e adolescentes
vitimas indiretas da violéncia doméstica e do feminicidio mostram-se fundamentais para a
prevencdo de danos sociais e emocionais de longo prazo. A abordagem intersetorial,
envolvendo salde, assisténcia social, educagao, justica e seguranga publica, é considerada
uma das estratégias mais eficazes para identificagcdo precoce de situagbes de
vulnerabilidade e promogao de respostas humanizadas e integradas (OMS, 2016).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelecem
o dever do Estado, da familia e da sociedade de assegurar, com prioridade absoluta, os
direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia. A Lei Maria da Penha, por sua vez,
reconhece expressamente os impactos da violéncia doméstica sobre os dependentes da
mulher vitima de agressao, prevendo medidas protetivas que podem alcancgar os filhos e
demais integrantes do nucleo familiar.

Do ponto de vista da saude publica, a violéncia doméstica é reconhecida como importante
determinante social de adoecimento fisico e mental. Criangas submetidas a ambientes
familiares violentos apresentam maior risco de doengas cronicas, automutilagédo, uso abusivo
de substancias e comprometimento das competéncias socioemocionais ao longo da vida
(Felitti et al., 1998). Além dos impactos individuais, a violéncia também produz
consequéncias coletivas relevantes, ampliando a demanda sobre os sistemas de saude,
assisténcia social, seguranca publica e justica (IPEA, 2023).

Diante desse cenario, iniciativas voltadas a atencgéo integral de criangas e adolescentes
afetados pelo feminicidio e pela violéncia doméstica inserem-se em uma perspectiva
contemporanea de protegcdo social, direitos humanos e saude publica. Estratégias que
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combinam acolhimento psicoldgico, fortalecimento de vinculos familiares, acompanhamento
educacional, suporte financeiro emergencial e articulagédo interinstitucional demonstram
maior potencial de mitigagdo dos efeitos traumaticos e promogado da resiliéncia infantil
(UNICEF, 2021). A capacitagdo continua dos profissionais envolvidos também constitui
elemento essencial para garantir atendimento qualificado, prevencao da revitimizagédo e
efetividade das politicas publicas (CNJ, 2022). Por isso, a Comissdo de Saude, Promogao
Social, Trabalho e Mulher, no dmbito de sua competéncia, entende que a propositura é
meritéria e deve prosperar, sendo, portanto, o parecer favoravel ao substitutivo da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagido Participativa.

Sala da Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, em

756779.
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