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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.392/2025

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Amanda Paschoal, que institui
a Campanha Permanente de Doagdo de Sangue para Animais Domésticos — Pet
Solidario, destinada a manutengéo de bancos de sangue veterinarios e atendimentos
nos Hospitais Veterinarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo.

Nos termos da proposta, fica instituida a Campanha Permanente de Doagao de Sangue
para Animais Domésticos — Pet Solidario, destinada a manutengdo de bancos de
sangue veterinarios, publicos e privados, bem como ao atendimento nos Hospitais
Veterinarios Publicos do Municipio de Sdo Paulo, com a finalidade de assegurar estoque
regular de sangue animal, promover a conscientiza¢ao dos tutores, garantir a seguranca
sanitaria dos procedimentos e fomentar a cooperagao entre o Poder Publico, hospitais
veterinarios, universidades e organizagdes da sociedade civil voltadas a protegao e
bem-estar animal.

A propositura estabelece, ainda, diretrizes para a realizagdo da campanha, prevé a
observancia das normas técnicas e sanitarias aplicaveis, autoriza a criagao de cadastro
municipal de doadores de sangue animal e determina a publicagdo periddica de
informagdes sobre as agdes realizadas, conforme previsto no texto do projeto.

Consoante a justificativa, embora a doac¢ao de sangue animal seja procedimento seguro,
a adeséo ainda é reduzida, o que pode comprometer o atendimento de urgéncias e
emergéncias veterinarias, especialmente nos hospitais veterinarios publicos do
Municipio, razdo pela qual se propde a instituicio de campanha permanente de
conscientizagdo, com o objetivo de garantir estoques regulares, fortalecer a rede publica
de atendimento e promover a protegao e o bem-estar animal.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reune condi¢des para seguir em tramitagao.

Inicialmente, cumpre salientar que a protegao dos animais constitui valor reconhecido
pelo ordenamento juridico constitucional, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante
a protecdo da fauna, vedadas as praticas que submetam os animais a crueldade, nos
termos do art. 225, caput, e § 1°, VII, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal também estabelece ser competéncia comum dos entes
federativos proteger o meio ambiente e preservar a fauna (art. 23, VI e VII), bem como
competéncia concorrente legislar sobre protecdo do meio ambiente (art. 24, VI),
cabendo aos Municipios suplementar a legislagao federal e estadual no que couber e
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | e II).
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No ambito municipal, a Lei Orgénica determina que o Municipio deve zelar pela
preservagao, conservagao, defesa e protegao da fauna, inclusive mediante a realizagéo
de agbes permanentes voltadas ao bem-estar animal, nos termos de seus arts. 180 e
188.

No tocante a iniciativa legislativa, nos termos do art. 37, caput, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro da Camara,
excetuadas as matérias reservadas privativamente ao Chefe do Poder Executivo,
devendo tal reserva ser interpretada restritivamente, conforme entendimento
consolidado da doutrina e da jurisprudéncia.

Com efeito, o0 Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
vém adotando orientagéo no sentido de admitir a iniciativa parlamentar para a instituicao
de programas, campanhas ou politicas publicas de carater geral, desde que a norma se
limite a estabelecer diretrizes ou objetivos, sem interferir diretamente na organizacao
administrativa, sem criar cargos, fungdes ou 6rgaos, nem impor atribuicbes especificas
ao Poder Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem admitido leis de iniciativa parlamentar que instituem
campanhas ou programas publicos de carater geral, quando veiculam normas gerais e
abstratas, cuja implementagdo fica sujeita a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, ndo configurando violagédo ao principio da separagao de poderes:

“Ementa: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO — LEI N° 14.730, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024 — EXIBICAO DE
CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE PREVENGCAO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS — AUSENCIA
DE INTERFERENCIA DIRETA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA OU NA
ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL — TEMA N° 917 DO STF -
AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1. N&o usurpa
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que estabelece diretrizes de transparéncia e acesso a informagdes
publicas, ainda que sua execugao possa implicar despesas para a Administragéo,
desde que ndo trate da estrutura administrativa, das atribuicbes dos 6rgaos publicos
ou do regime juridico de servidores. Tema n° 917 do STF. 2. Lei municipal que
dispbe sobre a obrigatoriedade da exibicdo de videos educativos para fins de
conscientizagéo, prevengao e combate a violéncia contra a mulher, na abertura de
shows artisticos e eventos culturais com aglomeragao de publico superior a 100
pessoas naquele Municipio. Norma dotada de abstracao e generalidade, que ndo
configura ingeréncia indevida na esfera de gestdo administrativa do Poder
Executivo. Agao direta de inconstitucionalidade improcedente.”

(TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2083266-74.2025.8.26.0000, Rel. Des. Décio
Notarangeli, j. 04/03/2026)
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.903, de 16 de
maio de 2025, DO MUNICIPIO DE socorro, A QUAL "Institui a Politica Municipal de
Conscientizagdo e Atengado Integral a Saude das Mulheres no Climatério e na
Menopausa, e da outras providéncias". 1. ANALISE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM RELACAO A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. DESCABIMENTO. 2. MATERIA tratada na lei QUE NAO E DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA PARA A DEFLAGRACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO AFASTADA.
INTELIGENCIA DO TEMA 917 DO STF. PRECEDENTES DESTA CORTE EM
CASOS ANALOGOS. 3. CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE
RECEITAS. SITUAGAO QUE ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICACIA, MAS NAO
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL DEMANDA JULGADA
IMPROCEDENTE.ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal
de origem parlamentar que institui campanha permanente. Norma de carater geral
e abstrato. Auséncia de invasao da reserva da administragdo. Precedentes do STF.”
(TJSP, Orgéo Especial, ADI n® 2247597-73.2025.8.26.0000, Rel. Des. Campos
Mello, j. 10/12/2025)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Socorro
—Lei n°4.900, de 16 de maio de 2025, de iniciativa parlamentar — Programa "Bairro
Sustentavel" — Alegacao de ofensa aos arts. 5° da Constituicdo Estadual, 2° e 61, §
1°, Il, "b", da Constituicdo Federal — Parcial procedéncia. Norma municipal que
institui programa voltado a zeladoria, revitalizacdo e sustentabilidade urbana por
meio da cooperagdo entre Poder Publico, iniciativa privada e comunidade local.
Inexisténcia de vicio formal de iniciativa. Matéria de politica publica intersetorial
(meio ambiente, urbanismo, lazer, cultura e turismo) n&o inserida no rol taxativo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 24, § 2°, CE; art. 61, § 1°, CF).
Norma em conformidade com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11 da
ONU - Incidéncia do Tema 917 da repercussao geral do STF. Constitucionalidade
dos dispositivos que tragam diretrizes e metas gerais de sustentabilidade,
preservacdo ambiental e participagcdo comunitaria. Inconstitucionalidade,
contudo, do art. 3° da lei, por invasdo na esfera de organizagdo administrativa
e imposicdo de obrigagdo concreta ao Executivo, ao determinar a criagéo e
composicdo de Comité Gestor, afrontando os arts. 5° e 47, Il, XIV e XIX, "a", da
Constituicdo Estadual. Ag¢do direta parcialmente procedente, declarada a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n°® 4.900/2025, do Municipio de Socorro.”
(TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2247573-45.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Maiias,
j- 19/11/2025, sem grifos no original)
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No caso em exame, a proposta limita-se a instituir campanha permanente e a fixar
diretrizes voltadas a promogédo da doagdo de sangue animal, a conscientizagdo da
populacdo e ao fortalecimento da rede de atendimento veterinario, sem determinar a
criagdo de 6rgaos, cargos ou estrutura administrativa especifica, podendo sua execugéo
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ser disciplinada pelo Poder Executivo mediante regulamentacéo, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade.

A corroborar a viabilidade da iniciativa parlamentar para instituicio de programas
voltados para a protegédo animal, o precedente do E. Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. CRIACAO DA CAMPANHA "ALMA
PET" - DOACAO DE SANGUE ANIMAL. NORMA QUE NAO INVADE A
COMPETENCIA DO EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO TEMA N° 917 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA. I. CASO
EM EXAME 1. Acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 14.737, de 16
de dezembro de 2024, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que que institui a
campanha "Alma Pet" — doagdo de sangue animal. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Cinge-se a controvérsia a afericdo da constitucionalidade da lei tendo como
parametro os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, a
divisdo de competéncia e a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n°
917. 1. RAZOES DE DECIDIR 3. N&o configurados vicio de iniciativa nem ofensa
a reserva da Administragdo, na medida em que o ato normativo ndo impde
obrigacbes ao Executivo e ndo interfere na estrutura burocratica ou na gestdo do
municipio. Hipétese, ademais, em que a auséncia de previsdo or¢camentaria
determina apenas a inexequibilidade da lei no exercicio financeiro em que foi
promulgada. Inteligéncia dos artigos 5°, 24, § 2°, item 2, e 47, incisos Xl e XIX, da
Constituicao do Estado e da tese firmada pela Suprema Corte para o Tema n° 917.
Exame da jurisprudéncia. IV. DISPOSITIVO 4. Improcedéncia.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI n° 2059867-16.2025.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas
Gomes, j. 15/10/2025, sem destaques no original)

“Ementa: 1. Agao direta de inconstitucionalidade movida pelo Prefeito Municipal de
Jundiai em face da Lei Municipal n® 10.304, de 7 de fevereiro de 2025, que
"institui o Programa de Atendimento Médico Veterinario Hospitalar Gratuito,
para cdes e gatos de rua ou sob tutoria de familias de baixa renda". 2. Mera
instituicao de politica geral e abstrata, sem predeterminacéo de providéncias
especificas de concretizacdo. Auséncia de invasdo as competéncias legislativas
privativas do Chefe do Poder Executivo ou a reserva da administragdo. Nao
configuragdo de inconstitucionalidade. Recente precedente deste C. Orgdo
Especial. 3. Agao direta julgada improcedente, revogada a liminar.”

(TJ/ISP, Orgdo Especial, ADI n° 2106139-68.2025.8.26.0000, Rel. Des. Fabio
Gouvéa, j. 26/11/2025, sem destaques no original)
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Dessa forma, desde que mantido o carater meramente diretivo e programatico da
norma, sem ingeréncia na organizagdo administrativa ou imposicao de providéncias
concretas ao Executivo, ndo se verifica afronta ao principio da separagao e harmonia
entre os Poderes.
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Saliente-se, ainda, que deverao ser realizadas duas audiéncias publicas conforme
dispde o art. 41, VIII, da Lei Orgénica Municipal.

A aprovagao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Todavia, a fim de adequar a propositura a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n® 95/98 e afastar eventuais vicios de iniciativa, apresenta-se
Substitutivo com o objetivo de ajustar a redagdo do projeto, com supressdo de
dispositivos que implicariam ingeréncia na esfera administrativa do Poder Executivo,
notadamente aqueles relativos a imposi¢cao de obrigagcées concretas de execugao de
politicas publicas, criagdo de cadastro de doadores, celebragdo de convénios e fixagao
de prazo para regulamentacdo da norma, preservando-se, assim, o carater
programatico da proposta, em respeito ao principio da separagao e harmonia entre os
Poderes.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1.392/2025

Institui a Campanha Permanente de
Doacdo de Sangue para Animais
Domésticos — Pet Solidario, destinada a
manutengdo de bancos de sangue
veterinarios e  atendimentos  nos
Hospitais  Veterinarios Publicos do
Municipio de Sao Paulo.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Doacdo de Sangue para Animais
Domésticos — Pet Solidario, destinada ao incentivo e fortalecimento de bancos de
sangue veterinarios, publicos e privados, e ao apoio aos atendimentos nos Hospitais
Veterinarios Publicos.

Paragrafo unico. A execugdo da Campanha de que trata o “caput” devera envolver

acgOes conjuntas entre o Poder Publico, unidades de atencao veterinaria e organizagbes
da sociedade civil voltadas a protecao e bem-estar animal.
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Art. 2° Sdo diretrizes da Campanha Permanente de Doagédo de Sangue para Animais
Domésticos — Pet Solidario:

| - promogao da doagao segura e voluntaria de sangue animal, especialmente por meio
da instalagdo e manutencao de bancos de sangue veterinarios, preferencialmente em
hospitais veterinarios publicos municipais;

Il - divulgagdo ampla da campanha de conscientizagdo por meio de agbes de
comunicagao e educacgéao voltadas aos tutores de animais domésticos, observados os
meios e instrumentos definidos pelo Poder Executivo;

lIl — estimulo a formacao de parcerias com hospitais veterinarios publicos e privados,
clinicas veterinarias, universidades e organizacdes da sociedade civil, para o
fortalecimento e expansao dos bancos de sangue animal, sejam publicos ou privados;
IV - capacitagao continuada de profissionais de saude veterinaria, visando a correta
triagem de doadores, a seguranga dos procedimentos e ao manuseio adequado de
hemocomponentes.

§ 1° A doacdo de sangue animal somente poderd ser realizada mediante autorizagao
expressa do tutor ou responsavel legal pelo animal, mediante assinatura de termo de
consentimento informado, no qual constem as condigdes do procedimento, os riscos, a
frequéncia permitida e as garantias de acompanhamento veterinario dos animais
domeésticos.

§ 2° Fica vedada qualquer pratica que configure maus-tratos, exploragdo ou uso
indevido de animais no &mbito da Campanha Permanente de Doagéo de Sangue Animal
— Pet Solidario, devendo os procedimentos de triagem, coleta e pds-doagédo serem
realizados sob supervisdo veterinaria e com observancia das normas de bem-estar
animal.
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§ 3° As unidades responsaveis pela coleta de sangue deverdo garantir aos tutores
informagdes claras, completas e precisas sobre o procedimento de doagao, incluindo
suas finalidades, condi¢des de realizagao, possiveis riscos, intervalos recomendados
entre as doacOes e cuidados necessarios ao animal doador antes e apds o
procedimento.

Art. 3° A Campanha Permanente de Doagédo de Sangue para Animais Domésticos —
Pet Solidario tem como objetivos:

| - assegurar o estoque regular e seguro de sangue animal para atendimento de
urgéncias e emergéncias veterinarias;

Il - conscientizar a populagao e os tutores de animais domésticos sobre a importancia
da doagéo segura de sangue animal como ato de solidariedade e saude publica;

[l - garantir a seguran¢a sanitaria dos processos de coleta, armazenamento e
transfusdo de sangue animal;
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IV - promover a integracdo entre os hospitais veterinarios publicos e os bancos de
sangue de animais domésticos, publicos e privados;

V — promover a cooperagdo com universidades, organizagbes da sociedade civil,
instituicdes de protecdo animal voltada a capacitagao técnica para coleta de sangue dos
animais domésticos;

VI - fornecer informagdes transparentes e publicas de acompanhamento dos estoques
de banco de sangue animal, publico e privado, no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 4° A execugao das agbes previstas nesta Lei devera observar as normas técnicas e
sanitarias expedidas pelos 6rgdos competentes de vigildncia sanitaria e medicina
veterinaria, inclusive quanto a triagem de doadores, coleta, armazenamento e
transfusdo de sangue animal.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagcbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa

756702.

PL1392-25.)

Matéria RELCOM 1304/2026. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 23/07/2026 e juntado ao PL 1392/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



