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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 1.216/2025

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Professor Toninho Vespoli, que
dispde sobre o descarte obrigatério e seguro de canetas injetaveis descartaveis de
medicamentos, no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, consideram-se canetas injetaveis descartaveis os dispositivos
médicos pré-preenchidos com medicamentos, de uso uUnico ou limitado, contendo agulha
acoplada ou adaptavel, cujo descarte inadequado oferega risco de contaminagao, acidentes
perfurocortantes e/ou reutilizagéo indevida.

A propositura preconiza que os recipientes deverdo ser: | - resistentes a perfuragao; Il -
opacos; lll - devidamente identificados com o simbolo de risco bioldgico; e IV - descartaveis,
vedado o reuso.

A Justificativa enfatiza que o descarte incorreto de canetas injetaveis no lixo comum ou
reciclavel pode ensejar reutilizagdo indevida, contaminagao, acidentes perfurocortantes, o
que se agrava ainda mais quando o descarte ocorre em areas publicas ou sem controle
sanitario.

Inicialmente cumpre observar que a legislagdo vigente proibe o acondicionamento de
materiais perfurantes juntamente com os residuos comuns, estabelecendo competir a
regulamentacéo da Lei dispor sobre pontos de entrega especiais e sobre acondicionamento
desses residuos (Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, em seu art. 150, §§ 4° e 5°).

Verifica-se, assim, que a propositura pretende alterar a sistematica vigente para o fim de
possibilitar o descarte doméstico de materiais perfurocortantes nas condigdes que
especifica.
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Sob o aspecto juridico a propositura reune condigdes para seguir em tramitagao.

Do ponto de vista formal, o projeto fundamenta-se no artigo 37, caput, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Em seu aspecto de fundo, a propositura também reune condigdes para seguir em
tramitagdo, encontrando fundamento na competéncia legislativa municipal para dispor sobre
assuntos de interesse local (art. 30, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, e arts. 13, incisos
I ell, 37, caput, da Lei Organica do Municipio).
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A propositura também tem apoio nos arts. 125 e 126 da Lei Orgéanica do Municipio, que
estabelecem:

“Art. 125. Constituem servigos municipais, entre outros:

()

Il — administrar a coleta, a reciclagem, o tratamento e o destino do lixo;”

“Art. 126. Os servicos publicos municipais serdo prestados pelo Poder Publico,
diretamente ou sob o regime de concessao ou de permissao, nos termos desta lei.”

Ademais, cumpre observar que a prote¢cdo do meio ambiente € uma das maiores
preocupagdes da atualidade. Com efeito, a produgdo excessiva de lixo sem que haja uma
politica de destinagdo adequada assume especial relevo, ainda mais quando se trata de
residuos com alto poder de contaminagdo, que podem trazer agravos a saude dos
prestadores do servigo de coleta de residuos.

De se observar que a propositura se coaduna com o disposto no art. 7°, XXIl do Texto
Constitucional, segundo o qual sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a “redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

Ainda, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 219, inciso |, dispde que o Municipio,
coordenando sua agdo com a Unido, o Estado e as entidades representativas dos
trabalhadores, desenvolvera acgbes visando a promogdo, protecdo, recuperagcéo e
reabilitagdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condicbes de trabalho, através, dentre outras coisas, do controle das condigdes de
seguranga, reducdo e eliminagdo das nocividades do trabalho, promovendo condi¢cbes
dignas e seguras de trabalho.
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Por fim, importante destacar que a promulgagdo da Lei n° 18.378/2025 promoveu
importantes alteragées no art. 150 da Lei n® 13.478/2002, em especial, no que diz respeito
ao descarte doméstico adequado de materiais perfurocortantes no ambito municipal. Em
razdo dessa alteragdo legal, boa parte do quanto buscado pela presente propositura ja foi
contemplada no referido texto de lei. Sendo assim, propomos, ao final, um Substitutivo para
incluir as canetas injetaveis descartaveis no § 8° do art. 150.

E manifesto, portanto, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Destaque-se ainda que, estando o projeto em analise relacionado com a politica municipal
de meio ambiente, é necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas, nos termos do
art. 41, VI, da Lei Orgéanica do Municipio.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que propde:
(i) alterar a Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002 que dispde sobre a organizagédo do
Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo; (ii) adaptar o texto do projeto a
técnica de elaboragéo legislativa e ao disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998; e (iii) conferir a proposta contornos mais gerais e abstratos,
sanando eventuais vicios por violagao ao principio da separagéo dos Poderes.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1.216/2025

Altera o art. 150 da Lein°® 13.478, de 30 de
dezembro de 2002, para dispor sobre o
descarte adequado de canetas injetaveis
de medicamentos.

A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:

Art. 1° O artigo 150 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a
organizagao do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

SAIE T80, e e

VI - canetas injetaveis de medicamentos.” (NR)
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Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacgbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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