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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 778/2025

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Ana Carolina Oliveira, que pretende
instituir o Disque Autismo no Municipio de Sdo Paulo.

Segundo o projeto, o Disque Autismo visa ao melhor atendimento emergencial das pessoas
com o Transtorno do Espectro Autista na cidade de Sao Paulo.

Para tanto, o Executivo devera disponibilizar servigo de atendimento eletronico gratuito para
0 recebimento de denuncias e maus-tratos, discriminagdo, situagdo de risco e qualquer
descumprimento dos direitos das pessoas com o Transtorno do Espectro Autista através do
sistema de atendimento telefénico da Prefeitura de Sao Paulo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
art. 13, |, da Lei Organica Municipal.

A Constituigdo Federal corrobora a competéncia municipal nessa seara, com respaldo na
competéncia suplementar para legislar sobre a protegdo e integragdo social das pessoas
com deficiéncia (art. 30, Il, combinado com art. 24, XIV).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP —
Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/2021).

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento no art. 23, inciso Il, da Carta
Magna, que determina ser da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da saude, da assisténcia publica e da protegao e garantia
das pessoas com deficiéncia.

O art. 226, da Lei Organica também ampara a presente propositura:

“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergéo na
vida social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de
suas potencialidades, em especial:
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| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educacdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;

Il - 0 acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengao,
habilitagdo e reabilitagcdo, através de métodos e equipamentos necessarios;
IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia;

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptagdes
necessarias.”

O projeto, por outro lado, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituicdo de programas voltados a execugao de politicas publicas por meio de
lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que n&o interfram na organizagéo
administrativa.

Na mesma senda, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
consoante segmentos abaixo transcritos, a titulo ilustrativo:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.635 de 08.03.2023 do Municipio
de Santo André. Instalagdao de placas em braile nas estagdes rodoviarias,
pontos de embarque e desembarque e nas estagdes ferroviarias do
Municipio, com indicagdo das linhas e roteiros de viagem, acompanhado
de mapa tatil. Competéncia legislativa. Norma cuja edicdo concretiza direitos
fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia. Manifesto o interesse local.
Disposicoes que se encontram em harmonia com normas federais e
estaduais, como a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (DL n° 186/08), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/15), Lei n° 10.098/00, regulamentada pelo Decreto n® 5.296/04, que
dispde sobre normas gerais e critérios basicos para promogao da acessibilidade,
e Lei Estadual n°® 12.907/08, que consolida legislagdo relativa a pessoa com
deficiéncia no Estado de Sao Paulo. Legitimo exercicio da competéncia
legislativa municipal. Precedentes desta E. Orgao Especial. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Orientacdo do E. STF.
Organizagao administrativa. Auséncia de vicio. Medidas de protecdo e
inclusdo social de pessoas portadoras de deficiéncia. Competéncia de
todos os Poderes do Estado. Inocorréncia de interferéncia nos atos de gestéo,
reservados ao Chefe do Executivo. Auséncia de ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo de servigos publicos. Norma que ndo atribui a concessionaria
responsabilidade capaz de interferir no equilibrio do contrato. Obrigagéo
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que nao se enquadra na definicdo do art. 124, 1l, 'd', da Lei Federal n® 14.133/21,
na medida em que ndo caracterizado encargo imprevisivel nem previsivel com
efeitos incalculaveis. Fonte de custeio. Indicagdo inexistente ou genérica que
nao implica inconstitucionalidade, mas eventual inexequibilidade no presente
exercicio.  Precedentes. Acdo improcedente.” (ADI n° 2101295-
12.2024.8.26.0000, j. 04/12/2024, destacamos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 10.028,
DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, QUE
“DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE UM DISPOSITIVO ELETRONICO DE
SEGURANGA DENOMINADO 'BOTAO DO PANICO' NAS ESCOLAS”
AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DE SEPARAGAO DOS PODERES.
INAPLICABILIDADE DOART 113 DO ADCT. PRECEDENTES DESTE C.
ORGAOESPECIAL EM CASOS SEMELHANTES ACAO IMPROCEDENTE” (ADI
n° 2213537-11.2024.8.26.0000, j. 30/04/2025, destacamos)

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACESSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. |. Caso em Exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Tieté contra a Lei
Municipal n® 3.998/2024, que obriga a disponibilizagao de cadeiras de rodas
em escolas e reparticoes publicas do municipio. Alegacdo de vicio de
iniciativa e violagdo do principio da separacdo de poderes, além de criagao de
despesas sem fonte de custeio. Il. Questdao em Discussdo 2. A questdo em
discussédo consiste em determinar se a Lei Municipal n® 3.998/2024 viola a
Constituicdo do Estado de S&o Paulo ao impor obrigacées ao Poder Executivo
Municipal sem a devida iniciativa e fonte de custeio. lll. Razdes de Decidir 3. A
lei visa assegurar acessibilidade e inclusdo social, em conformidade com a
Convengéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 4. Nao ha vicio de iniciativa, pois a
matéria de acessibilidade é de iniciativa comum e nao exclusiva do Poder
Executivo. A lei nao interfere na estrutura administrativa ou na gestao de
despesas. |V. Dispositivo e Tese 5. Acgado julgada improcedente. Tese de
julgamento: 1. A legislagdo municipal que visa assegurar direitos
fundamentais, como a acessibilidade, ndo usurpa competéncia privativa do
Poder Executivo. 2. A criagdo de despesas sem interferir na estrutura
administrativa nao configura vicio de iniciativa. Legislagdo Citada:
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, arts. 5°, 25, 47, Il e X1V, 176, Il, 144. Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Jurisprudéncia Citada: STF,
ADI 472, Rel. Min. Edson Fachin, 22/06/2020. STF, Tema 917, Repercussio
Geral. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000, Rel.
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Marcia Dalla Déa Barone, Orgdo Especial, j. 03/07/2024. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2111837-65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos,
Orgao Especial, j. 11/09/2019. (ADI n° 2178074-08.2024.8.26.0000, j.
19/03/2025, destacamos)

Resta demonstrada, portanto, a adequagao do projeto ao ordenamento juridico.

A aprovacgao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em
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