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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0513/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Thammy Miranda, que altera a Lei
n° 13.536, de 19 de margo de 2003.

De acordo com o projeto, o programa criado pela referida Lei passa a ser denominado
“Programa de Atendimento Integral e Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério”,
periodo que abrange da perimenopausa a pés-menopausa.

Além da alteracdo da denominagao do programa, o projeto prevé que a Secretaria Municipal
da Saude e a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer trabalhardo em conjunto para
possibilitar 0 acesso das mulheres atendidas pelo Programa as atividades fisicas mais
adequadas as suas necessidades médicas, nos centros esportivos municipais ou nos clubes
da comunidade, bem como estabelece que mulheres cujos exames de glicemia e
hemoglobina glicada apontarem Diabetes ou pré-Diabetes receberdo atendimento
nutricional preferencial e orientagdo médica especifica.

A justificativa apresentada registra que € necessario adequar o nome do programa a
nomenclatura atualmente adotada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), deixando
claro que o atendimento integral e holistico previsto pela Lei abrange também as mulheres
na fase da perimenopausa, hoje reconhecidamente a fase mais importante para que a
mulher faga modificagdes no estilo de vida que propiciem saude metabdlica para o futuro.
Registra-se, ainda, a necessidade de aprofundar os cuidados de saude relacionados ao
tema, acompanhando a evolugao cientifica.

756695.

Sob o aspecto juridico, a propositura encontra parcial respaldo na competéncia legislativa
desta Casa, reunindo condigbes de seguir em tramitacdo na forma de Substitutivo,
consoante sera demonstrado.

Inicialmente, é preciso registrar que o Municipio possui competéncia para disciplinar os
servigos publicos de interesse local, dentre os quais se insere o servigo de saude prestado
nas unidades da rede municipal (art. 30, | e V, da Constituicdo Federal).

Outrossim, o Poder Judiciario tem admitido a iniciativa parlamentar para projetos de lei
relacionados a politicas publicas, como, por exemplo, a politica de saude, nos termos do
Tema 917 de Repercussao Geral do STF, in verbis:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragcdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°,11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).” — grifos nossos

Nao obstante, o projeto invade a esfera privativa do Poder Executivo ao pretender
especificar a forma de atuacdo da administracdo. Com efeito, o projeto pretende a
insergao de atividades fisicas como parte das agdes de saude, bem como a disponibilizagao
de atendimento nutricional preferencial para mulheres cujos exames de glicemia e
hemoglobina glicada apontarem Diabetes ou pré-Diabetes. Além disso, o projeto indica os
orgaos que deverdo atuar para a implementagdo das medidas previstas.

Como se vé, o projeto desce a minucias da atuagédo da administracéo, tolhendo a margem
de discricionariedade assegurada ao Poder Executivo para o exercicio de suas fungbes. Em
outras palavras, o projeto interfere no campo da reserva de administragao ao retirar do
administrador a possibilidade de analisar os critérios de conveniéncia e oportunidade no
tocante a escolha das medidas e agbes para implementag&o da politica publica proposta.

Desse modo, o projeto estd em descompasso com o decidido pelo STF no Tema 917 de
Repercussao Geral e viola os arts. 37, § 2° lll, e 69, XVI, ambos da Lei Organica do
Municipio. Consequentemente, o projeto contraria o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado na Constituicao Federal (art. 2°),
na Constituicao Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio (art. 6°).
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Nesse sentido, a orientagdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, consoante
julgados abaixo transcritos, a titulo ilustrativo:

“Constitucional Administrativo - Agao Direta de Inconstitucionalidade Municipio
de Caieiras - Lei n. 4.440, de 09 de margo de 2011, com redagao alterada pela
Lei 5.717, de 06 de maio de 2022 que institui no ambito do Municipio de
Caieiras, o Programa "Mulher - Sua Saude, Seus Direitos", e da outras
providéncias —

Todavia, ndo pode a iniciativa parlamentar impor ao Executivo o modo
como devera criar e divulgar o programa, tampouco determinar que o
encargo seja cumprido por determinado 6rgao publico, como ocorre no §
4° do artigo 1° da lei ora impugnada, que impde o encargo a “Divisdo
Municipal de Saude”, em nitida violagao a reserva da Administracao.
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A lei ora impugnada, além de indicar o 6érgéo publico responsavel pela criagao e
divulgagdo do programa de saude (§ 4° do artigo 1°), ainda estabelece
atividades que deverao se praticadas para tanto (paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo
1°), privando a Administracdo Publica da possibilidade de escolha do melhor
meio de cumprimento de um dever.

Com efeito, a Camara de Vereadores compete a fungéo legislativa de carater
genérico e abstrato, de sorte que as matérias especificas sdo atribuicdoes do
Poder Executivo, que com o auxilio dos secretarios e demais integrantes
da Administragcio Publica municipal, decidira, em observancia a
conveniéncia e oportunidade, o melhor momento para a pratica dos atos de
gestdo da administracao municipal.

Destarte, a norma impugnada, nos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 1°, bem como
artigo 3° evidencia a ingeréncia da Camara Municipal em atribuigdes exclusivas
do Poder Executivo municipal, em inelutavel ofensa ao principio de separagao
dos poderes.

Diante do exposto, pelo voto, Julga-se procedente em parte a presente acao
direta para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo
1°, bem como do artigo 3° da Lei Municipal n. 4.440, de 09 de margo de 2011,
com redagao alterada pela Lei 5.717, de 06 de maio de 2022, do Municipio de
Caieiras.” (ADI n°® 2235541-13.2022.8.26.0000, j. 30/08/2023, destacamos)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.255, de 13 de margo
de 2024, do Municipio de Guarulhos, que estabelece diretrizes para a criagao
do Programa Centro de Parto Normal e Casa de Parto, para atendimento a
pessoa gravida durante periodo gravidico-puerperal, e da& outras
providéncias — Alegagao de auséncia de indicagao especifica da fonte de custeio
— Inexisténcia de violagao ao disposto no art. 25 da Constituicdo Estadual —
Hipdtese de inexequibilidade da lei no exercicio em que foi promulgada, diante
da possibilidade de inser¢ao dos recursos necessarios no exercicio subsequente
— Vicio de iniciativa CONFIGURADO - Inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separagdo dos poderes (art. 5° da Constituicdo Federal) — Ato
normativo impugnado que afronta o principio da Reserva de Administragao
ao se imiscuir na gestao administrativa municipal, determinando a criagao
de 6rgao publico e impondo atribuicdes a Secretaria Municipal da Saude —
Determinagdoes que tolhem do Poder Executivo a escolha pela melhor
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forma de implementacgao da politica publica, configurando verdadeira invasao
do ambito de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — Afronta aos
arts. 5° 47, Il XIV e XIX, "a", e 144 da Constituicdo Estadual — Acéao
procedente.” (ADI n°® 2211664-73.2024.8.26.0000, j. 13/11/2024, destacamos)

Por outro lado, a adequagédo no nome do programa, com respaldo na atualizagéo cientifica,
reveste-se de carater geral, ndo caracterizando interferéncia na atuagdo administrativa,
razao pela qual pode partir de iniciativa parlamentar.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0513/2026

Altera a Lei n°® 13.536, de 19 de margo de
2003, para atualizar a denominagado do
programa por ela instituido, que passa a ser
“Programa de Atendimento Integral e
Humanizado as Mulheres em Estado de
Climatério ou Pés-Climatério”.
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A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica alterada a ementa da Lei n° 13.536, de 19 de margo de 2003, para que a
denominagao do programa por ela instituido passe a ser “Programa de Atendimento Integral
e Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério”.

Art. 2° A Lei n° 13.536, de 19 de margo de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 1° - Fica instituido o Programa de Atendimento Integral e Humanizado as
Mulheres em Estado de Climatério, a ser coordenado pela Secretaria Municipal
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de Saude e implantado nas Unidades Basicas de Saude - UBS, destinado as
mulheres no climatério, no sentido de garantir a sua saude fisica e mental.

Art. 2° - Fica estabelecido que o Programa de Atendimento Integral e
Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério devera ter uma viséo
holistica com as seguintes finalidades:

IV - divulgar anualmente um relatério de dados referentes a idade, cor, estado
civil, religido, perfil sexual, tipo de atividade profissional desenvolvida, doengas
referidas e medicamentos utilizados pelas mulheres atendidas pelo Programa de
Atendimento Integral e Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, parcerias, intercambios e convénios com organizagdes nio-
governamentais, empresas, laboratérios, industrias farmacéuticas, universidades
e orgaos governamentais estaduais ou federais, que procurem viabilizar a infra-
estrutura necessaria para a implantacdo do Programa de Atendimento Integral e
Humanizado as Mulheres em Estado de Climatério, observadas as disposi¢des
legais pertinentes a cada instituto mencionado.”

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em
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