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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0502/2026

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Thammy Miranda, que cria o
Programa Lacos Tipo 1, destinado ao acolhimento e orientacdo de pessoas
diagnosticadas com Diabetes Tipo 1 no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos da proposta, o Programa tem por finalidade promover o acolhimento de
pessoas recém-diagnosticadas e de seus familiares, mediante agdes de orientagao,
compartilhamento de experiéncias e incentivo ao autocuidado, prevendo, ainda, a
realizagdo de campanhas de conscientizagao e a atuacao do Poder Publico como
6rgao facilitador e orientador da iniciativa.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condi¢gdes para seguir em tramitagao, na
forma do Substitutivo ao final apresentado.

Do ponto de vista formal, a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comisséo
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, nos termos do art. 37,
caput, da Lei Organica do Municipio.

Consoante leciona Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.,
Malheiros, 2014), sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo apenas os
projetos de lei que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicées de secretarias,
orgaos e entidades da Administragdo Publica; organizagdo administrativa; criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos; regime juridico de servidores; e matérias
orcamentarias, dentre outras expressamente previstas. As demais matérias inserem-
se na competéncia legislativa concorrente entre Executivo e Legislativo.
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Cumpre ressaltar que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
deve ser interpretado restritivamente, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Justiga do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ (Tema 917 da Repercussao Geral), firmou a seguinte tese:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19,11, a, c e e, da Constituigdo Federal).”

Assim, somente nas hipoteses de matérias expressamente reservadas ao Executivo é
que se vedaria a iniciativa parlamentar, ndo sendo, por si sO, a eventual geragao de
despesa suficiente para caracterizar vicio de iniciativa.
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No caso em exame, a instituicdo do Programa Lagos Tipo 1, em seus aspectos gerais,
traduz medida voltada a promocéao do direito fundamental a saude, previsto no art. 196
da Constituicdo Federal, bem como ao fortalecimento das politicas publicas municipais
de acolhimento e apoio as pessoas diagnosticadas com Diabetes Tipo 1. Cuida-se de
norma de carater predominantemente programatico, que estabelece objetivos e
diretrizes para a atuacdo do Poder Publico, sem criar 6rgdos, cargos ou alterar a
estrutura administrativa existente.

A matéria insere-se, ainda, na competéncia comum dos entes federativos para cuidar
da saude e da assisténcia publica (art. 23, Il, da Constituicdo Federal), bem como na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal.

Todavia, alguns dispositivos da proposicdo ultrapassam o estabelecimento de
diretrizes gerais ao disciplinarem, de forma pormenorizada, a execugao administrativa
do Programa.

Com efeito, o art. 4° determina a realizagdo de cadastramento de voluntarios e de
pessoas recém-diagnosticadas, estabelece o encaminhamento destas pelas unidades
de saude, disciplina critérios para conexdo entre mentor e participante, fixa prazo
minimo para o acompanhamento e impde a produgéo de indicadores estatisticos.

Tais previsdes ultrapassam o plano da definicdo da politica publica para ingressar no
campo da gestdo administrativa, por estabelecerem procedimentos concretos de
implementagdo, organizagdo dos servigos publicos de saude e definicdo dos fluxos
internos da Administragdo, matéria cuja disciplina compete ao Poder Executivo.

Nesse sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
apreciar a ADI n° 2056741-26.2023.8.26.0000, assentou que leis de iniciativa
parlamentar podem instituir programas publicos relacionados a prevencao e ao
controle do diabetes, mas reputou inconstitucionais os dispositivos que estabeleciam
medidas especificas para sua implementagdo, por configurarem indevida ingeréncia
na gestdo administrativa:
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“Ementa: Acado direta de inconstitucionalidade — Lei n°® 6.361/2023 do Municipio
de Catanduva, de iniciativa parlamentar, a qual instituiu o "programa de
prevencdo e controle do diabetes nas creches e escolas publicas
municipais"” — Alegada usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo, com violagdo dos arts. 5°, 47, Il e XIV, e 144 da CE — Inocorréncia de
vicio de iniciativa — Saude e protegao a infancia que constituem direitos sociais e
se inserem no ambito das competéncias material comum e legislativa concorrente
entre os entes federados, cabendo aos municipios suplementarem as normas
editadas pelos estados e pela Unido, notado o dever do Estado de prové-las
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mediante politicas publicas, nos termos dos arts. 6°, 23, Il e X, 24, Xll e XV, 30, | e
II, 196 e 197 da CF — Normas infraconstitucionais que também reforcam o dever
imposto na lei municipal — Inteligéncia do ECA e de diversas leis federais e
estaduais acerca do controle e prevengédo do diabetes — Diploma municipal que
tdo somente visa a consecucgéo de direito originalmente emanado da Constituigdo
Federal e que ja é objeto de concretizagdo no ambito federal e estadual —
Jurisprudéncia do E. STF que, a luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral,
entende que leis de iniciativa parlamentar concretizadoras de direitos sociais néo
ofendem o postulado da separagéo dos Poderes — Auséncia de violagdo ao art. 25
da CE, ante a sedimentada a jurisprudéncia do E. STF no sentido de que a mera
criacdo de despesa ndo implica a inconstitucionalidade da lei, mas apenas sua
ineficacia no exercicio de sua vigéncia — Descabida alegacdo de ofensa a LRF,
norma infraconstitucional, em sede de controle concentrado de constitucionalidade
— Inconstitucionalidade, contudo, observada em parcela da lei, no que toca
aos arts. 3° e 4° que, respectivamente, dispdem sobre as medidas
especificas a serem adotadas para consecucéo das finalidades do programa
— Determinacdes que indevidamente tolhem do Executivo a escolha pela
melhor forma de implementacao da politica publica — Ofensa a separacao de
Poderes, nesses pontos. Pedido do alcaide julgado parcialmente procedente,
para declarar inconstitucionais os arts. 3° e 4° da Lei n° 6.361/2023 do Municipio
de Catanduva”

(TJISP, Orgao Especial, ADI 2056741-26.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana
Bresciani, j. 21/06/2023, sem destaques no original)

Em conclusdo, no ambito de competéncia desta Comissédo, ndo se verifica Obice
juridico a tramitagdo da propositura, cabendo as Comissbes de mérito a analise
quanto a conveniéncia, oportunidade e adequacdo orcamentaria e financeira da
proposta.

Durante a tramitagdo deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
conforme dispde o art. 41, X, da Lei Organica Municipal.
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A aprovacao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, com
vistas a: (i) promover adequacdes de técnica legislativa; e (ii) excluir dispositivos que
criavam atribuicbes especificas para 6rgaos da Administragdo, preservando, assim, o
carater programatico da proposta e a harmonia entre os Poderes.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0502/2026
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Cria o Programa Lagos Tipo 1 para
garantir o acolhimento e orientagdo da
pessoa diagnosticada com Diabetes
Tipo 1 no Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Fica criado o Programa Lagos Tipo 1 como politica de saude municipal,
objetivando garantir que nenhum municipe ou familia enfrente sozinha o diagndstico
de Diabetes Tipo 1, buscando minorar a sensagao de isolamento, facilitar a adaptagao
ao tratamento e incentivar o autocuidado.

§1° O Programa Lacos Tipo 1 ndo tem carater médico e n&o substitui os cuidados dos
profissionais de saude.

§ 2° O Programa Lagos Tipo 1 tem por objetivo fortalecer a cidadania por meio do
acolhimento, inspiragcao e compartilhamento de experiéncias entre municipes.

Art. 2° Constituem diretrizes do Programa estabelecido por esta Lei:
| — a realizagdo de campanhas de divulgacéo e conscientizagado sobre a importancia e
a necessidade de uma comunidade de acolhimento e apoio, no ambito da sociedade

civil, aos municipes diagnosticados com Diabetes Tipo 1;

Il — a participagdo do Poder Publico como 6rgéo facilitador, coordenador e orientador
do Programa;
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[l — participagéo facultativa dos municipes.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em
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